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1. INTRODUCCIO

Fa uns anys, va esclatar la polémica a Franga sobre el fet de si la policia
podia incloure el color de la pell de les persones en els fitxers que permeten
identificar tes persones implicades en actes de violéncia col-lectiva urbana, dins
I"apartat de caracteristiques fisiques, personals, objectives i inalterables dels
individus.?

Aquest incident va fer que es plantegessin dues giiestions: d’una banda, les
dificultats amb qué es troba ia policia en les relacions amb aquells que, en altres
pafsos semblants, anomenem minories visibles —una nocié que no hem de con-
fondre amb la d’estranger—; de I'altra, el profund rebuig que s'experimenta a
Franca si les autoritats utilitzen caracteritzacions que remetin a Porigen étnic 0 a la
religid de les persones.

De passada, podem observar que el fet de no voler adoptar descriptors de
tipus étnic té molt a veure amb 'obligacid, des de fa temps, de portar carnet d’i-
dentitat. Avui dia els carnets d’identitat francesos es fan perqué no es puguin fal-
sificar: inclouen la fotografia, I'algada i, quan s’entrega a la persona interessada,
implica que se n’ha registrat 'empremta digital del dit index esquerre. La qilestié
que debatrem aqul no és ni el principi dels controls policials (que la llei autoritza
de manera bastant liberal) ni el rebuig absolut a qualsevol descriptor fisic (no
estem posant en dubte I'lis de I'algada, color dels ulls, preséncia d’una cicatriu o

1. Una part de les idees que apareixen expressades en aquest document estaven incloses en dues
publicacions anteriors: Cartuyvels, Y.; Digneffe, F.; Pirés, A; Robert, Ph. (dir) Politique, police et justice
at bord du futur. Paris: L’Harmattan, 1988 (Zauberman, R. i Lévy, R. «La police frangaiss et los minorités
visibles; [as contradictions de 'idéal républicains); | a la revista Mouvements, 1998, 4, 39-48 {Lévy, R.;
Zauberman, R. «De quoi la républiqus a-t-efle peur? Police, Blacks et Beurs»),

2. Vegeu INcivan, 1997,
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d’una imperfeccié o empremtes digitals) sin6 la concepcié de la nacié francesa i
del lloc que hi ocupen les minories.

La gliesti6 de les relacions de la policia amb les minories no és propia de
Franca | ha suscitat, a molts altres paisos, nombrosos estudis cientifics i reflexions
politiques.? Ara bé, en el cas de Franga —i és aqui on es troben les dues qlies-
tions—, I’analisi d’aquest problema es dificulta pel predomini d'una concepcié
abstracta de la ciutadania, que no permet cap referéncia a d’altres pertinences
collectives dels individus gue no sigui la Nacié.

Les pagines seglients estaran dedicades a aquesta conjuncié especifica.
D’una banda, oferirem una visié general de com es troben les relacions entre poli-
cia i minorles visibles a Franga i, de Paltra, examinarem la manera com les institu-
cions s'enfronten a aquesta qliestio.

2. LA POLICIA | LES MINORIES VISIBLES
2.1 Policia i violéncia urbana

Tal com mostra 'exemple que ens ha servit d’introduccid, des de fa uns quin-
ze anys aguesta qliestié s’ha accentuat especialment, ja que hem experimentat la
multtiplicacié d’enfrontaments entre policia i grups de joves en un nombre concret
de barris desfavorits. Normalment, aquests barris sén a la periféria de les ciutats,
Hlocs en queé les politiques urbanes, que han afavorit la segregacio espacial i social,
han concentrat les poblacions de baix nivell socioecondmic i, especialment, les
famities immigrants.* De totes maneres, cal insistir en el fet que aquests barris no
s6n guetos, en el sentit nord-america del terme: no es tracta de zones abando-
nades per I'Estat ni de col-lectius locals i la seva composicié sociodemografica és
el resultat d’una segregacié economica | social, no d'una relegacié basada en el
color de la pell. Per tant, sovint s’hi troben desenes de nacionalitats diferents i la
majoria de la poblacié estd formada per «francesos blancs nadius del pais».®
Aquesta situacié concreta explica que «['etnicitat» reivindicada per molts joves,
Blacks o Beurs,? és, en realitat, una idea completament imaginaria.” Tothom sap
que a Franga, com en altres paisos, els disturbis s'inicien, en general, després
d’una intervencié de la policia al barri, encara que sigui rutinaria: en casos de rela-
clons molt degradades entre certs grups de joves i la policia, la simple aparicio
d’uns agents es pot interpretar com una provocacié gue desemboca en un espiral
d’enfrontaments.®

a, BAYLEY, MENCELSOHN, 1969; Scarman, 1981; JavewaRoene, TaLsoT, 1990; CasHIMORE, MGLAUGHLIN,
1891; CasmaN ef al.,1982; GisBons, 1997; Tonry, 1997.

4. BACHMANN, LEGUENNEG, 1996: Durrez ET Heoul, 1992; Bony-GenproT, 1993; vegeu tambeé Jazouw,
18990, i «La France des banlieues» (Esprit, febrer de 1991),

5. Tal com ho recorda WacaouanT, 1992, 22-24,

6. Sobrencm que reben els immigrants magribins de segena generacio.

7. Roy (1991), ViELLARD-BArON (1897).

8. Segons una revista britanica: CAPPELLE (1988}, LapERONNIE (1993),



El mecanisme d’aquest engranatge d’atacs reciprocs és molt conegut: uns se
senten el blanc dels controls policials incessants i discriminatoris, mentre que els
altres, tement les reaccions dels primers, decideixen intervenir de manera més
massiva | «viril», cosa que reforga el seu sentiment d'injusticia. Aquest engranatge
tambe esta afavorit pel fet que la policia esta mal introduida en aquests barris; els
agents estan culturalment massa allunyats de les poblacions que hi viuen i, a més,
tenen uns coneixements limitats,? fins al punt que, més enlla de les friccions quoti-
dianes provocades pels controls, el que ha fet esclatar la polémica en els itims
anys han estat els horicidis comesos per policies o la seva poca repressid, com
en el cas de Mantes-la-Jolie, Laval, La Seyne-sur-Mer, Lyon, Dammarie-lés-Lys i
Toulouse,1?

Segons I'opini6 dels responsables de la policia —tal com g'explica a I'informe
titulat La cité interdite?, publicat pel Sindicat de comissaris i alts funcionaris de la
Policia nacional, la seva organitzacié principal—, es concedsix una importancia
prioritaria a I'aspecte «&tnic i religids» d’aquests incidents. L'informe destaca prin-
cipalment la cornplexitat entre violéncia urbana, trafic de drogues i islam, i consi-
dera que aquests barris s6n un terreny propici per a la impiantacié de xarxes terro-
ristes islamiques. !

2.2 Racisme i policia

Hi ha molt pocs informes que tractin de manera especifica el racisme dins det
cos de policia de Franga si els comparem amb altres tipus d'escrits sobre aquest
tema.'? Per raons que tractarem més endavant, I'analisi és complicada, ja que les
estadistiques de la policia relatives a les persones que ens ocupen es limiten a la
distincié entre francesos | estrangers, sense precisar-ne la nacionalitat. Per tant, és
evident que les nocions d’estranger i minoria visible només es tracten de manera
parcial, Aixi doncs, amb aquestes dades només podem fer una primera aproxima-
ci6 al tema | demostrar que es tracta de manera diferent els estrangers i els nacio-
nals; per anar més lluny i comprovar que dins del cos de policia no només hi ha
prejudicis racistes, siné també una auténtica discriminacid, cal recérrer a d’altres
elements, )

2.2.1 L'excessiva preséncia d’estrangers entre els acusats per fa policia

Si examinem I'estadfstica policial de les persones acusades per una infraccid,
ens adonem que I'any 1993 els estrangers representaven el 20 % del total (en com-
paracié amb el 6 % aproximadament del conjunt de la poblacid). Aguesta taxa,

9. LAPEYRONNIE (1993, 266 3.), BopY-GENDROT (1993, 191-195), BAGHMANN, LEGUENNEG {19986, 343-
367).

10. Le Monde, 21-22 de desembre de 1987; 23-24 de desembre de 1997, 17-18 de gener de 1999,

11. SCHFPN (s.d., 27-28)%; per a upa anatisi d’aquest discurs: MUccHIELL (s.p.)

12. Per exemple, és simplomatic que el manual que GLeizAL, GaTTI-DOMENAGH | Jouangs (1993) han
dedicat a la policla només tracti el tema del racisme fent referéncia als estudis anglosaxons.
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que Pany 1974 era del 12,5 %, ha augmentat de manera molt progressiva durant el
periode analitzat. Sense entrar en els complexos problemes metodologics gue
comporta aquesta comparacié, hem de recordar que els estrangers acusats son
proporcionalment més nombrosos que els nacionals: en comparacié amb els seus
representants en la poblacio, el cosficient de preséncia d’estrangers és del 3,6.

De totes maneres, aguesta mitjana és el resultat d’'una preséncia excessiva
dels estrangers en dos ambits: les infraccions de la Llei d’estrangeria I els estupe-
faents, dos contenciosos de rapid creixement durant aquests Gitims anys. Si ana-
litzem les infraccions de la Llei d’estrangeria (ILE), la taxa del 1997 és de 13,3 %,
un nivell comparable al de mitjan dels setanta, i ef coeficient de preséncia d’es-
trangers és lleugerament superior al 2 %.13

En altres paraules, no hi ha dubte que la policia fa una diferencia entre
«francés» | «estranger» en el procediment penal: aquests Ultims estan excessiva-
ment presents entre la poblacié acusada. Tenint en compte tot aixd, podem parlar
de discriminacid en el sentit que, en igualtat de condicions, els membres de certs
grups estarlen més maltractats que els altres, o cal veure-hi que «I’excés de
delingiiéncia» pot justificar un tractament especific? El cas de les infraccions de ia
Llei d’estrangeria mostra que, potser, la pregunta esta mal formulada. Quan els
policies tenen la missié de detectar aguest tipus d’infraccions que, per naturalesa,
s6n invisibles, es troben davant d’una dificultat.

De fet, només hi ha dues maneres per detectar estrangers en situacio ii-legal
als llocs publics: controlar tothom, cosa que exigeix mitjans considerables, pot
provocar reaccions negatives entre fes persones abordades i podria tenir repercus-
sions negatives per a la institucié policial; o bé dur a terme controls selectius, cosa
que augmenta les possibilitats d'éxit: amb aquest objectiu, recérrer a Paparenca
fisica és una solucié raclonal al dilema i els agents poden complir sense problemes
les instruccions rebudes, sense que aixd impliqui necessariament que tenen preju-
dicis racials. Aquest comportament és encara més racional si tenim en compte que
la mateixa Llei establelx més restriccions d'accés al territori francés a molts paisos
amb ciutadans de color. Ara bé, per descomptat, una practica com aquesta, que,
per ella mateixa, concentra els errors de judici sobre les minories visibles, nomeés
pot fer que les persones controlades de manera sistematica tinguin la sensacio de
ser assetjades i creguin que s6n objectiu d'un comportament racista, sobretot si
tenen nacionalitat francesa.

2.2.2 Racisme i estereotips policials

Alguns informes presenten actituds i comportaments que es deriven clara-
ment del racisme.
Un estudi de Wieviorka, ! corroborat per tots els investigadors que han obser-

13. Vegeu Tournier (1997}, Recordem que ho cal confondre estranger i immigrant, ja que dins del pri-
mer grup, a més dels residents, també s'inclouen tots els estrangers de passada. D'alira banda, les estadis-
tiques policials no indiquen la nacionalitat | ne permeten establir comparacions amb l'edat o el sexe.

14, Wieviorxa (1992, 219-276).




vat de prop les practiques policials, tant a Franca com a P'estranger,' conclou
amb «la realitat d’un discurs racista generalitzat», que constitueix per als policies
«una autentica norma, de la gual, quan s’és policia de base, és dificil escapar i,
encara més, oposar-s'hi». E| caracter normatiu d’aquest racisme policial el conver-
teix en un element de la culiura policial, diferent del racisme que ens envolta o del
de ies capes socials d'on procedeixen els poiicies, i no té un caracter de construc-
ci6 ideolégica o doctrinaria. 18

Aguesta constatacio remet a un dels resultats més sdlids dels estudis, france-
sos | sobretot estrangers, en aquest ambit: el racisme policial t& basicament un
caracter reactiu. No entrem al cos de policia perqué som racistes, ens hi convertim
durant el procés de soclalitzacié professional.’” En altres paraules, 'habit de jutjar
els individus en funcié de les seves suposades caracteristiques etniques s’adqui-
reix treballant, en el decurs de la socialitzacié professional. En aguest seniit,
Monjardet i Gorgeon han assenyalat que, al principi de la seva formacié, els alum-
nes aspirants a policies que durant el servei militar han estat exposats a 'entorn
policial o gendarmic, com a policies o gendarmes auxiliars, mostren una descon-
fianga cap als immigrants refativament més gran que la resta: els atribueixen més
sovint la responsabilitat de la delingiiéncia i creuen que han de ser objecte d’un
control policial especific. A més, entre el conjunt dels alumnes, aguestes convic-
cions estan més accentuades quan acaben la seva formacis. '8

Més recentment, un estudi fet a la Gendarmeria nacional ha posat de manifest
la persisténcia d’una hostilitat secular entre els gendarmes i els gitanos. Per als
gendarmes, que des de sempre s’han dedicat a controlar el transit en els espais
publics, el ndmada és, per definicié, un adversari, fins i tot un eneric. A més, el
nomadisme és objecte d’un estatut legal concret que justifica el control policiai
constant |, per tant, suscita moltes friccions. L'hostilitat dels gendarmes s'explica
dins d'un discurs racista concret, a vegades molt violent, en relacié amb un
collectiu que té un comportament considerat incomprensible, fora dei joc social
habitual,®

El vincle entre aquest discurs generalitzat i el que es fa realment és complex.20
Acostumem a pensar que aixd no es tradueix ipso facto en conductes discrimi-
natories: no és absurd veurs, en aguest cas, discursos «d’aprenent», fets per pro-
fessionals sotmesos a situacions d'estrés.

De totes maneres, les manifestacions racistes també tenen un caracter opera-
tiu, sobretot perqué permeten diferenciar els individus. En la practica, en orientar

15. Vageu, per exemple, Levy (1987), SMmH | Gray (1985), Rener (1992, 125-128).

16. Aquesta apreciaci6 s'ha de matisar: encara qus els sindicats de policia proxims a I'extrema
dreta (reagrupats en la Federacié Professional Independent de la Policia, la FPP} obtenen menys vots en
les eleccions professionals de 1998 en cormparacio amb el 1995 —10,42% contra el 13,23%, mentre que
la participacid ha augmentat (+ 5 punts)—, estan molt implantats en certes regions ¢ en alguns serveis,
sobratot en el cas de la policia uniformada (Le Monds, & d*abril de 1998).

7. En aquest sentit, LHuiLIER {1987, 121).

18. MonsaRDET | GoreEoN (1993, T.1, annexos), MoNJARDET {1 994),

19. ZaugeRmaN (1998).

20. ReinNER, 1992, 125-128 i 157-170; Gizsons, 1997, 374-375.
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el control policial, apliquen el mecanisme de la prediccié creadora (self-fulfilling
prophecy). D'alguna manera, sén instruments de treball | formen part d'aquest
conjunt de coneixements practics que constitueixen ef segon pla, la referéncia del
treball policial. El recurs als atributs &tnics té, per als policies, un caracter funcio-
nal, de fa mateixa manera que el sexe o {'edat, ja que la policia del carrer es remet
abans de res concebre la normalitat com Padequacié a un tipus de poblacio, a un
espai i d’un moment determinats. Qualsevol diferéncia entre aquests tres parame-
tres implica la desconfianga policial i pot acabar en una intervencié.?!

D'altra banda, aguestes manifestacions tenen una incidéncia sobre el tracta-
ment dels assumptes penals, s’observen practiques francament discriminatories:
en un estudi portat a terme a principi dels anys vuitanta, I'analisi dels criteris de
les decisions policials mostra que Paparenga fisica dels sospitosos —el «tipus»,
en llenguatge policial— és determinant, independentment de la infraccio i de ia
integracié social de les persones afectades: en igualtat de condicions, des del
punt de vista de la infraccid comesa i de les garanties de representacié (existéncia
d’un domicili, d’una feina, d’una familia, abséncia d'antecedents penats}, els
«europeus» han gaudit sempre d’una situacié més favorable, seguits pels «afri-
cans»; &s a dir, que els magribins sempre corren un risc més elevat de ser perse-
guits.??

3. LES CONTRADICGIONS DE L’iDEAL REPUBLICA
3.1 Diversificar la policia?

En altres paisos, s’ha buscat sovint una solucié a la mala relacid entre policia i
minories mitjangant la contractacié de representants de les minories amb Pobjec-
tiu de reduir la distancia social entre la policia i la poblacié. Es un sistema que la
policia de Sydney {Australia) ha portat a terme en decidir que, a més d’introduir
dones, asiatics, aborigens | titulats {sic) en el cos de policia, també introduiria
homosexuals.?®

Aquesta idea estd ben explicada en un informe del Gonsell d’Europa, segons
el qual «Europa esta esdevenint multiracial i multicultural»: se’n deriva que «la
composicié de les forces de policia {com la de tota I'Administracié publica) hauria
de ser representativa del collectiu a qui serveix. Aquesta diversificacio de la plan-
tilla instaurara un clima de més confiancga entre la policia i les diverses poblacions;
a més, donara als entorns policials en general una visid més justa, més respectuo-
sa | més sensible davant dels diversos grups &tnics o racials».?*

21. Per a una analisl més detallada d'aquesta qlestid, vegeu Lévy {1987, 25 sq.); els estudis fona-
mentals sobre aquesta qiiestié sén de Gorrman {1973; vegeu en concret €l concepte ds normal appea-
rances) i Sacks (1972; vegeu, també, el cancepte d'incongruity procedure); vegeu també WERTHMAN |
PiLwwvin (1867).

22. LEvy (1987),

23, Crangy (1997).

24, Consell d'Europa (1994, 15, 18).



Leficacia d'aquest pas endavant ha estat discutida.2® En primer lloc, perqué no
sempre és facil atreure al cos de policia els membres de les minories desitjades, Aixo
pot dependire de les relacions del grup en gliestié amb la policia, tant en el pais d'ori-
gen com en el pais d’acollida, cosa que fa que entrar a la policia no sembli un projec-
te de carrera atractiu, siné que fins i tot es pot considerar com una traicio. L’aptitud
dels candidats per a superar la barrera de les proves o oposicions també s’ha de
tenir en compte: pot dependre del nivelt d’educacié dels candidats, perd també de
les tendéncies culturals que reflecteixin les mateixes proves o aquells gue les admi-
nistren. D'altra banda, una vegada dins el cos, aguests agents s'enfronten at racisme
inherent a la cultura policial, que fa que alguns d’ells abandonin la institucié de forma
prematura.?® Finalment, correm el risc d’obtenir una situacié inversa a la que es bus-
cava: que eis agents de la minoria siguin destinats a zones on aquesta minoria és
majoritaria, de manera que obtenim una policia especialitzada segons l'origen &tnic
en lloc d’una policia diversificada, | aixi es reprodueix una relacié de tipus colonial 27

Com ho demostra 'exemple australia, és dificil fixar els iimits de diversitat desit-
jada. Si normalment utilitzem criteris com el sexe, el color de la pell, Porigen |, fins i
tot, 'orientacio sexual, és perqué sempre han estat temes dels quals s’ha parlat mokt,
en diversos graus, temes conflictius entre policia i poblacié. De la mateixa manera,
&s podria recérrer a I'orientacié politica o religiosa. Corrern el risc, perd, denfrontar-
nos a una afternativa incdmoda: reduir arbitririament els individus a una de les seves
caracteristiques o buscar, fins a I’absurd, una manifestacié proporcional integral.

En el cas francés, ens trobem amb dues caracteristiques que fan que un enfo-
cament d’aquest tipus sigui especialment diffcil: d’una banda, la tradicié de I'Estat
naci6 a Franga i, de Ialtra i des d'un altre punt de vista, la centralitzacié de PEstat i,
en concret, en el cas que ens ocupa, de la policia. Cal que ens aturem uns instants
en aquests dos aspectes.

3.2 La «tradicié republicana» francesa

En el debat politic francés contemporani, ha esdevingut habitual I'oposicié
entre la concepcié francesa d’Estat nacié (el que resumim sovint amb el terme
Republica), que es caracteritza perqué es nega a atorgar significat politic a I’origen
dels individus, i la pretesa concepcié americana, qualificada generalment de
col-lectivista, que adopta la posicié inversa. Sense entrar en una discussié sobre 1a
vaildesa d’aquesta oposicié en aquests dos paisos, podem observar que aquesta
concepcio francesa tan especifica de I’Estat nacié té arrels histdriques profundes i
remet a dos tipus ideals i a dues ideologies de la ciutadania.?®

Fins fa poc, el model alemany era el que s’oposava més clarament al francés,
en lloc de ser el dels Estats Units, tal com ho va demostrar Schnapper? a través de

25. Consell d'Europa (1994),

26. SmmH, Gray (1985, 388-426),

27. Bony-GENDRGT (1995),

28. Sobre aquest aspecte, vegeu el comentari de SassacH (1999).
29. ScHnapreR (1991, 33 sq.).
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I'estudi del dret referent a la nacionalitat dels dos paisos. En el cas francés, el dret
del so6f és dominant | la legislacié permet la manifestacié de la voluntat dels indivi-
dus d'origen estranger o els mecanismes d’adquisicié més ¢ menys automnatics de
la ciutadania.® Ben al contrari, el dret alemany sobre la nacionalitat estava dominat
per la dimensié cultural (s a dir, finglistica) | &tnica, que prohibia practicament als
fills d’immigrants turcs nascuts a Alemanya adquirir la nacionalitat del seu pais
natal, mentre que els descendents d’alemanys que havien emigrat molts anys
abans a d'altres parts del modn la podien adgulrir sense problemes sitornaven a la
«mare patria».3! La llel de 15 de juliol va capgirar aguesta tradicié, introduint dispo-
sicions inspirades en el fus soli i limitant, en el futur, els efectes del ius sanguinis.

Aquestes diferéncies en la concepcid de nacionalitat/ciutadania®? remeten a
dues maneres diferents de construccid de la naci6 i, en concret, al paper de I'Estat
en aguest procés.

Tal com escriu Schnapper (1991, 74): «<Normalment, les societats son pluriétni-
ques, abans que el projecte de construir una nacié comporti ’homogeneitzacié de les
cultures i el creixement dels intercanvis: tota construccié nacional fa créixer I'homoge-
neitat interna i la diferenciacioé entre nacions». A Franga, I'Estat central —Ia monar-
quia, en concret en la seva forma absolutista, substituida per 'Estat revolucionari pos-
teriorment napolednic— ha portat a terme un projecte com aquest i tenim I'habit de
dir, avui dia, que «/'Estat ha precedit i creat la nacié».* Després de la revolucid, es va
destacar encara més la dimensio politica de la identitat nacional, Pheterogeneitat cul-
tural va ser més forta, ho va seguir sent fins a la Primera Guerra Mundial® i es va veure
reforgada per la gran immigracié que el pafs va viure en el decurs dels segles xix | xx.%®

30. Com als Estats Units, de fet, amb la qual cosa es relativitza I'oposicid pelémica evocada més
amunt. Perd com destaca ScHrapper (1991, 53), citant ScHuck 1 SmmH (1985, 63 sq.), donar prioritat a fa
voluntat {la nacié contracte) per sobre (a biolegia en 'adquisicié de la nacionalitat no fa que s’evitin {es
discriminacions: als Estats Units s'ha utilitzat de manera successiva contra els negres, els amerindis, els
xinesos i els japonesos, al-legant que no formaven part dal pacte politic original.

31. Aguesta oposicié ha estat molt estudiada per BRupaker (1992). La gilestié de saber si el jus soff
s’ha imposat a Franga per consideracions demogréafigues i militars ~-ja que |a natalitat francesa ha estat,
des del segle xix, molt més feble que I'alemanya— ha estat objecie de debat des de fa moli de temps
(vegeu scbre aguest aspecte BRUBAKER, 1882, 103-104; també Scunapper, 1991, 63-65).

32. Brusaker (1992) prefereix el terme ciutadania per a designar la pertinenga a un Estat nacld,
més que el de nacicnalitat, que es va imposar a la segona meitat de!l segle xix en el llenguatge juridic i ad-
ministratiu francés. En agquest sentlt, destaca que aquest terme designava fins aguell moment «una co-
munitat etnocultural i, com a conseqiiéncia, una comunitat d'aspiracié politica, en Pabséncia d’una crga-
nitzacié politica autdnomar (fbid., 98) i que I'adopcié d’aquest terme en el llenguatge jurfdic francés ha
difuminat la distincid anterior entre nacionalitat | nacid; d’ara endavant, "accepcié legal de nacionalitat
estd «contaminadar per I'accepcid etnocultural {bid., 99).

33. Aquesta férmula és de Bernard GUENEE, citat per DEsciMoN et al. (1989, 9). Per a una historia
comparada de la constriccié dels Estats nacié europsus, vegeu ScruLze (1898): trobem una tipologia de
diversos tipus d’Estats a Baoie { Binnsaum (1982). '

34. Weser (1983).

35. A pariir de 1850, la immigracid es reforga i la década de 1920, Franga és el primer pafs d'lmmi-
graci6 dsl mén, qua va passar fins i tof al davant dels Estafs Unils; eis estrangers constitusixen el 7% de
la poblacid I'any 1926 (Lequin, 1992, 325). Passem progressivament d'una immigracid procedent dels
paisos veins (Balgica, ltalia, Espanya, Suissa) a una immigracié més llunyana (Poldnia, Rassia, Grécia,
Portugal, Africa del Nord, I'Extrem Orient), cada vegada més organitzada i duradora. Sobre la historia de
Ja immigracié, vegeu NomieL {1988), LEoum (1992). Per a obtenir un resum en angfés, HARGREAVES (1985).



En les relacions entre PEstat i els ciutadans, el principi que preval és el de la uni-
versalitat de les prestacions, la igualtat davant del servei piblic i Paccés a la funcio
publica. Per aixd, pel que fa a la qliestic de la diversificacié &tnica, la posicié france-
sa tradicional era, fins fa poc, d’una simplicitat biblica. En la «tradicié republicanas,
Gap empresari public o privat, en principi, no s'ha de preccupar de consideracions
«etniques» 0 d’«identitat» per al reclutament dels seus treballadors. Tot es basa en
una concepcié abstracta de la ciutadania: les particularitats dels individus es deri-
ven de I'ambit privat i les comunitats no formen part del pacte politic en qué es basa
la nacié. Des d’aquest punt de vista, la formulacié més caracteristica d'aquesta
orfentacio es basa en la proposta presentada pel Comte ds Clermont-Tonnerre en el
decurs del debat sobre 'emancipacié dels jueus a 'Assemblea constituent, el 1789:
«els ho hem de negar tot als jueus com a nacid, en el sentit d’entitat constituida, i els
ho hem de concedir tot com a individus {...) No han de constituir dins Estat ni un
cos politic, ni un ordre, han de ser Individualment ciutadans».36 Aguesta és encara,
a grans trets, la doctrina de la repGblica francesa, en relacié amb els grups &tnics.37

Des d’aquesta perspectiva, és prou indicatiu que cap estadistica oficial francesa
no tingui en compte I'origen o la religid de les persones. El cens i, fins fa poc, les en-
questes estadistiques, evitaven anar més enlia de la gllestis de la nacionalitat. Aguesta
ignorancia voluntaria —aue ha estat objecte d'intensos debats en I'entorn cientific—
contrasta amb la intensitat de la polémica creada per establiment de la nomenclatura
de les categories socioprofessionals, cosa que demostra gue a la cultura politica fran-
cesa la classe social ocupa un lloc més important que I'origen étnic dels individus.38

3.3 La centralitzacio policial

La negativa a tenir en compte les minories s’ha vist reforgada per 'otientaci
general de I"aparell policial, que considera més importants efs imperatius de la

36. Citat per Bensassa (1997); fins a Femancipacid l'any 1791, els jueus estaven agrupats en diver-
ses comunitats (anomenades nacions), més ¢ menys tolerades i que es trobaven en situacions molt
variables i fiuctuants, perd disposaven d'una organilzacid comunitaria propia, i els seus caps eren els
interlocutors de les autoritats. L'emancipacié va comportar la desaparicid de IFautonomia comunitaria, de
conformitat amb la politica general de trencament amb la sacietat de Pantic régim, { els seus reagrupa-
ments de tot tipus segans estatuls i privilegis concrets.

37. De totes maneres, cal destacar que aquests principis no s'han aplicat amb tot ef seu rigor en els
teritoris colonitzats, bé perqud els autdctons no van ser considerats com a ciutadans de ple dret, 0 bé per-
qué, recentment, per malt que s'esforcessin, en sentit contrari, a esborrar les consequénciss desiguals de
lz colonitzacid, les estaven afaverint, en el mare d'una transicis cap a la independéncia. Es el cas de Nova
Caleddnia, on es va facilitar Ia represantacio politica de les estructures del pais i I'accés dels canacs a les
funcions administratives; de la mateixa manera, a Walls i Futuna, un altre territori francés de! Pacific, los
monarquies locals es van mantenir (RouLAnp, 1998, 662-6864, 674 8q.). La Gonstitucié de 1958 preveu, a
més, que els territoris d’ultramar puguin gaudir d'un régim juridic especific. Tanmateix, en aquests
moments, el reconsixement dels poables autdctens no s’estén al territor metropolita: per exemple, el Consell
constitucional va censurar 'any 1981 una llei que raconeixia existéncia d’un «poble cors» (Caves, 1999,
50-51). Sobre les ambigliitats franceses pel que fa a les llenglies locals: RoutANn (1998, 579-587 i 689-690).

38. ScHnepper (1991). Per a una visié global del debat, sovint molt violent, que tracta sobre i'opor-
tunitat de donar una existéncia estadistica a les diferéncies atnoculturals, vegeu l'informe publicat a [a
ravista Population (1998, 3) I, en concret, es articles de Lerinon (1998), Smaon (1998), BLum (1998) | RaLLy
(1998); vegeu també MuccHieLL (1999).
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proteccié de I'ordre public (és a dir, el control de 'espal pliblic) que el setvei pres-
tat als usuaris.3® De tota manera, la preocupacié per la proximitat entre la policia i
la poblacié només té sentit en una concepcié en gué la policia no només esta al
servel de I'Estat, siné també al servel del pliblic, cosa que nomas es pot aconse-
guir amb la cooperaci6 del ptiblic. En una concepcié en qué preval el manteniment
de 'ordre, aquesta proximitat és un impediment.

En el cas francés, aquesta orientacié s'ha traduit, sobretot a partir de la nacio-
nalitzacié completa de les policies durant la Segona Guerra Mundial (1941), en I'ex-
clusié de tes autoritats municipals fora de la cadena de comandament policial. De
fet, cal recordar que en el sistema francés actual P'alcalde disposa d'un cert poder
de regulacié en el seu municipi, incloses les gliestions relatives a I'ordre public,
perd no té cap poder sobre les politiques de I'Estat | només disposa d'una policia
municipal amb poders molt limitats. Es per aquest motiu, per exemple, que I'alcal-
de no esta informat de les operacions policials, tret de grans operacions de mante-
niment de l'ordre, i fins i tot en aquest darrer cas, no sempre és aixi (el pes politic
del carrec és determinant). De la mateixa manera, I’alcalde no pot opinar sobre
Passignacié dels mitjans i el repartiment dels efectius de la policia a la ciutat.*

Tal com explica a la perfeccié Dominique Monjardet en un article recent:*! «La
nacionalitzacié ha convertit la policia urbana en destacaments locals d’una policia
’Estat, allunyats socialment i funcional de la ciutat». Gom que només han de
donar explicacions a les autoritats centrals, als responsables de la policia se’ls
avalua la capacitat d’acceptar-ne les exigéncies | de portar a terme les ordres uni-
formes que promulguen per al conjunt del territori. Paral-lelament, la integracio del
personal a la funcié ptblica nacional ha trencat tota relacio entre els agents i el lloc
on exerceixen les seves funcions: procedeixen de tot el pais i els destinen en fun-
cié de les necessitats d’unes ciutats de les quals no saben res i molts d’elis pas-
sen gran part de la seva carrera intentant, de trasllat en trasliat, acostar-se a la
seva regio d’origen. «Tenint en compte que es tracta d’un ofici que se suposa que
es basa en sl coneixement del terreny i la relacié amb la poblacié, costaria trobar
un mecanisme més poc funcional...» *?

Des del comengament dels anys noranta, s'ha portat a terme una certa reo-
rientacié dels aparells policials cap a una major sensibilitat a les situacions focals;*®
a partir de 1997, el concepte de policia de proximitat —versi6 francesa de com-
munity policing— ha esdevingut la paraula oficlal de la Policia nacional i és objecte
de tota una elaboracié doctrinal que destaca sobretot la necessitat d’una major
proximitat entre la policia i la poblacié i la importancia per als policies de tenir un

39. MonJarpert (1996).

40. Aquesta manca de comunicacid explica, en gran part, la creacid, fa uns vint anys, en un cert
nombyre de municipis, de policies municipals; perd aquesta policia només té un paper auxitlar pel que fa
ala policia de I'Estat, ja que disposa de poders legals molt limitats.

41. MonJaroeT (1999, 121).

42, ibid.

43. Jankowskr (1993); aguesta recrientacié afecta basicament la Policia nacional, ja que [alira gran
institucié policial, la Gendarmeria nacional, es traba en una situacio diferent psl que fa a aquestes glies-
tions (vaget: sobre agquest tema Levy, 1999).




bon coneixement del seu territori d'intervencid. Aquesta doctrina també posa en
relleu I'accié sobre la recerca de solucions en collaboracié amb aitres actors
locals (altres serveis de ['Estat, col-lectius locals, associacions, representants de
diverses categories socials | professionals), col-laboracié basada en un diagnostic
compartit dels problemes i formalitzat per un «contracte local de seguretat» gue en
fixa els objectius comuns.** Encara és massa d’hora per avaluar els resultats d'a-
guesta nova politica, perd només destacarem que aquest dispositiu, destinat a
generalitzar-se a partir del 2000, no gliestiona els ohstacles estructurals mencio-
nats per Monjardet, tot | gue —com veurem més endavant— pot afavorir un nou
discurs sobre el tractament de la policia vers les minories.

3.4 Malgrat tot aixd, és necessaria Petnicitat dins la policia?

A Franca, la simple comparacié del percentatge de les minories visibles en la
poblacid i en la poiicia és inconcebible —I, a més, impossible, perqué falten
dades—, mentre que aquest és el punt de partida de tota reflexié sobre aquesta
gliestié en altres paisos. No obstant aixé, coincidim a pensar que, sense tenir en
compte els antillans, la seva preséncia a la policia és insignificant.

El respecte als principis republicans exposats anteriorment no significa que la
mateixa nocié de discriminacié positiva sigui totalment desconeguda dins les ins-
titucions franceses. En el marc de I'Estat providéncia, existeixen tot tipus d’ajudes
financeres que homés s'apliquen a aguells que compleixen certes condicions de
recursos o situacions (mares solteres, families nombroses, etc.). Ara bé, en princi-
pi, aquestes mesures no estan en funcié de la qualitat de la persona (sexe o perti-
nenga étnica), sind només de la seva situacié material*® i tots aquells que complei-
xen les condicions esmentades se’'n poden beneficiar. Aixi mateix, en I'ambit de
desenvolupament territorial, s’admet que I’Estat tingui en compte situacions
especifiques de les diverses regions del pais, amb I'objectiu de compensar les
desigualtats vinculadss a la situacié geografica. 48

La mateixa logica preval, per exemple, en les politiques escolars, amb la crea-
cio, al principi dels anys vuitanta, de zones d’educacié prioritaries (ZEP), amb I'ob-
jectiu de reforgar els mitjans de les escoles dels barris més desfavorits. Per tal de
mesurar 'abast d’aguesta reforma, cal recordar que a Franca el sistema educatiu
és, en principi, uniforme en tot el territori i esta gestionat des de Paris. Fins aquell
moment, la uniformitat de I'educacié nacional apareixia com a garantia de la igualtat
de tots els nens escolaritzats en un sistema basat en els mérits personals i es con-
siderava un factor d’ascensi6 social | d'integracio (encara s'hi considera). Les ZEP

44. DGPN {2000), Ministeri de I'Interior {2000); vegeu també el nimero especial de la revista del
Ministeri de I'Intertor, Civigue (ntim. 95, marg 2000: «3 ans d’8labeoration de Ia police de proximité dans
Civigue»).

45. Tot i que podriem debatre aquest punt peal que fa a lss prestacions relatives a les persones dis-
capacitades, fisicament o mental, En un altre ambit, en contra del principi de laicitat, 'Estat t& en comp-
te {es principals festes refigioses de les diverses religions a I'hora d’escoliir les dates dels examens esca-
lars o quan ha de concedir als seus agents permisos particulars.

46. Roulane (1998, 670 sq.), Cawves (1999, 15-19).
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representen que s'ha pres consciéncia gue la realitat de! sistema és totalment dife-
rent | que s’estaven desenvolupant fendmens de segregacié social, fins i tot étnics, i
una diferenciacié creixent de les escoles. Tot | aixi, no es tracta de contradir els pro-
grames nacionals: el contingut de I'ensenyament és el mateix que a tot arreu.4’

En un ambit vei, de tota manera, aguesta ignarancia dels «trets innats | inalte-
rables»*® de les persones ha estat molt criticada per les politiques pabliques de
discriminacid positiva que, des del comengament dels anys vuitanta, han pres com
a objectiu prioritari els «barris dificils».*®

En ’ambit de la prevencié i 'accié social, que cobreix un nombre infinit d'ope-
racions | de dispositius que impliquen tant ['Estat com els col-lectius locals, les
empreses publiques (sobretot les del sector dels transports col-lectius) o les asso-
ciacions, s'ha intentat fer sorgir mediadors d’entre les poblacions amb dificuftats.
Reben noms diversos: «animadors», «agents d’entarn», «agents de desenvolupa-
ment comunitari», «germans grans»...50 La seva situacié és molt variable, perd en
general és bastant precaria | les perspectives de professionalitzacié semblen forga
mediocres.?! Tenen, en general, funcions d’animaci6 sociocultural o d’atenuacid
de tensions i de sensacions d'inseguretat (per exemple en els transports publics).
No és estrany que els agents, per a aquestes funcions de «coproductors de segu-
retat», aprofitin® les competéncies i la xarxa de relacions adquirides des de i'«altre
bandol»,53

De totes mansres, podem destacar gue 'etnicitzacid d’aquestes politiques
apareix constantment amb eufemismes en els documents oficials. Es parla de
joves procedents d’entorns o barris determinats, s’estableixen condicions concre-
tes pel que fa a I'edat | a la residéncia per poder accedir a certes feines subvencio-
nades, sense dir clarament que es busquen immigrants de segona generacid, prin-
cipalment d’origen magribi o africa.5*

El fenomen encara estd més marcat, | menys eufemitzat, a les empreses de
seguretat privades, Només cal passsjar pels grans centres comercials per consta-
tar-ho. Des del comengament de fa década de 1990, I'actitud dels poders publics

47, [Oeerm, 1999 #723]; [CHauveAy, 1999 #722].

48. {'expressit és de Cawves (1999, 3).

49. Sobre les dificultats que aguestes politiques impliquen per als agents pablics implicats, vegeu
MaguEeR, BERTHET, 1897.

50. Per a analitzar e! dispositiu organitzat pels transports pliblics parisencs: Mact (1997).

51. Duprez {1997), Duprez, LEGLERG-OLVE, PiNET (19986), Duret (1998); vegau, per condixer una
experiéncia actual: ULpar, 1997. Segons Mace {1997, 235), els «gsrmans grans» no veuen la seva feina
com a resuliai d'una discriminacié positiva (aixd és el que els critiquen certs trebaliadors dels transports
parisencs, la BATP), siné tot al contrari, com la perpetuacié de la situacid de treballador immigrant, a qui
s'ofereix una feina precaria, dificil, mal remunerada j poc reconeguda. Per la seva banda, 'empresa sem-
bla incapag d'integrar aquests agents i de valorar-ne les competéncies especlfiques.

52, Segons la terminotogia del Forum europeu per a la seguretat ciutadana, 1996, Mack (1997, 235)
cita les paraules d'un conductor d'autobus contrari a la preséncia dels «germans grans»: «Es la xusma
qui vigila la xusmal»

53. Per a una analisi d’aquesta categoria concreta de treballadors socials, vegeu Joveun {1999),
que destaca que snire ells «hi ha persones que han acenseguit sortir de la desafiliacié de miracle i que
entren en el secior social per lluitar contra la seva propia exclusio» (p. 303).

54. Centre de recursos..., 1994; ViewLaro-Baron (1997}



ha evolucionat molt en relacié amb aquest sector.55 Mal vista en la deécada dels
vuitanta, avui dia, aquesta professi6 esta reconeguda com un col-laborador obligat
de les politiques de seguretat, i cada vegada esta més enfocada a implicar-se en
operacions de prevencid, sobretot amb la iniciativa de la gran distribucié comer-
cial. En aquest context, la contractacio de personal procedent de les minories visi-
bles s'inscriu en una estratégia afavorida per les autoritats pabliques,8

Per tant, la situacié francesa és ambigua: la negacié, des d’un principi, a tenir
en compte les minories visibles s’adapta a una politica de discriminacié positiva
cap als estrangers, en I'ambit de les politiques de seguretat, excepte pef que fa a
la part central de les institucions. A més, ens hem esforgat per millorar la formacio
deis policies pel que fa als drets dels estrangers i per iniciar, als agents que han
d’exercir en els barris desafavotits, en les normes socials de les persones origina-
ries del Magrib i d’Africa.5”

Ultimament, de totes maneres, observem un nou interes per la lluita contra les
discriminacions, que afecta les dones, els homosexuals o les minories etnigues:
s'han pres tota una série de mesures, algunes de les quals imposen modificacions
constitucionals, per a assegurar una millor representacié de les dones en els
carrecs politics; per a permetre una forma d’unié civil a les parelles homosexuals;
per a detectar les discriminacions vinculades al mén laboral i a la vida professio-
nal, gracies a organismes administratius especifics.

Pel que fa al racisme en el mon laboral, cal subratitar que els seus efectes sén
encara més nocius si tenim en compte que els esforgos per millorar la situacié
escolar comencen a donar els seus fruits: de qué serveix que els joves d’origen
estranger miltorin els seus resultats escolars si no podran utilitzar els seus diplo-
mes en el mon laboral? Per tant, I'tnic que fem és agreujar les frustracions, en un
sistema en qué «la promocié de les poblacions d’origen estranger no s’ha fet
col-fectivament, com afs Estats Units, sind individualment com en el cas dels altres
ciutadans francesos» (Schnapper, 1991, 101). Aixi dongcs, la lluita contra el racisme
apareix com a Gitim mitja per reconciliar la ciutadania i la igualtat de dret amb fa

55, CcQUETEAU (1997).

56. Un exemple d’eufemisme deliberat —interessant pel que fa al sector privat— ha estat recollit
per PoiReT {1999): durant la inauguracié d’un hipermasrcat al nord de Marsella, en una zona amb maita
«concentraci de poblacions pobres | basicament originaries del Magrib» {pag. 19), es va establir un
compromis entre els habitants (en concret, grups militants d'aturats), les autoritats pabliques | 'empre-
sa, per prioritzar la contractacié dels «habitants dels barris del nords, Amb aquesta redaccié semblava
que les autoritats s’atenlen a criteris purament socials {taxa d'atur i de persones amb subvencions), gue
eis aturats de tots els origens no es podien sentir discriminats i que, al mateix temps, es podia «lluitar
contra les discriminacions racistes sense dir-ho, sense augmentar les fronteres étniques mitjangant Ia
seva oficialitzacid» (. 20). Per la seva banda, 'empresa tenia interés a obtenir I'aprovacid dals habitants
«que havien demostrat la seva capacitat de molestar» {p.19), perd havia d'englebar una clientela poten-
cial més &mplia, gue podia reaccionar negativament davant la composicié del personal. OcQuETEAY
(1983) presenta un cas diferent, on aquesta estratégla es fa obertament i, com a resultat, les autoritats i fa
societat propletaria d’una gran superficie comercial entren en conflicte amb els joves d’origen estranger i
afavoreixen fa creacié d’una societat «étnica» de vigitancia. Vegeu també Ocaureteau, POTTIER, 1995;
Férum francas per a la seguretat urbana, 1996,

57. Vegeu els documents «Programme de scolarité du gardien de la paix» i «La formation des &la-
ves gardiens de la paix 4 [a police de proximités, adjunts a MoONJARDET | GoRGEGN (1293); Consell
d’Europa, 1994, 69-75,
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realitat, com un contrafoc per a letnicitzacié de les relacions socials: de fet, des
del moment en qué la distancia entre l'ideal i la realitat esdevé massa patent, l'ide-
al corre el risc d’esfondrar-se | afavorir aixi 1dgigues «col-lectivistes». Tanmateix, en
aquest ambit, encara ens neguem a portar a terme mesures legals de discrimina-
cid positiva, que sf que estan admeses quan es tracta d’afavorir el creixement del
nombre de dones en els carrecs politics.

En el rerefons d’aquesta timidesa publica, els discursos oficials més recents so-
bre aquesta giiestio apareixen com a veritables mostres d’audacia. No ens hem d’es-
tranyar que el tema de fa Integracié dels immigrants a la policia hagi aparegut de nou
en el cas de la multiplicacié d'incidents violents en els barris dificils any 1998 i del
«panic moral» provocat pel creixement estadistic de la delingliencia dels miners. En
un primer moment poc destacades pels mitjans de comunicacio, petites frases dels
responsables politics es repeteixen: el 25 de gener de 1999, durant la seva visita a
Cergy, a Val d’Oise, ! ministre de I'Interior Jean-Pietre Chevenement va declarar que
lamentava que la policia no fos «la imatge de la poblacié»,%® proposta que va repetir
en una reunié dels caps de policia alguns dies més tard;> | el dia 1 de febrer, en el
Congrés de formacio i recerca de la Policia nacional, el primer ministre Lionel Jospin
va desitjar que «els joves dels barris conflictius | aquells d’origen estranger estiguin
presents en el conjunt dels serveis piiblics, inclosos els serveis de seguretat».8

En les institucions policials, aguesta integracié sembla que es portara a terme
a través del dispositiu dels «auxiliars de seguretat», llocs de treball reservats a
joves aturats; aquests llocs de treball contractuals de policies auxiliars constituiran
una mena de sedas per a seleccionar els futurs policies, en la perspectiva propera
de jubilacions massives dels policies del baby-boom. No obstant aixd, encara és
massa d’hora per avaluar en quina mesura els joves d’origen estranger aprofitaran
aguesta ocasid o s'admetra que aprofitin.

4, CoNcLusid

Hem de témer les conseqiléncies d’aguest possible canvi de rumb? Estem po-
sant en dubte una tradicié amb efectes benéfics visibles, lamentant que certs grups

58. Le Monde, 28 de gener de 1999, 11, L’any 1995, Patrick Raoult, el ministre d'Integracio del
Govern de Juppé (dreta) ia havia fet una declaracid en aquest seniit, que va guedar totalment aillada: A
través del servei nacional, 1a policia també ha de ser més representativa de la varistat étnica dels barris.
£l desiy del meu Ministeri és treballar per a premoure la integracié dels joves beurs dins les forces de
['ordre» (infoMatin, 6 de novembre de 1995, 9), En aguella época, ning(l no es va prendre seriosament
unes paraules d’un ministre conegut per les seves declaracions controvertides.

59, Cawvis (1999, 69): «Us he dit que és necessari gue la Policia nacional sigui la imatge de la pobla-
ci6. Us demane que aguest abjectiu sigul una realitat immediatament, en les convocatdries de places
d'auxiliars de seguretat, de les quals scu responsables. (...) Sense que sigui qlestid de quotes de repre-
sentacié, us demano que diversifiqueu les contractacions | que permeteu acollir, en els serveis de poli-
cla, joves d'origen estranger» (J.P. CrevénemenT, Discurs a la reuni6 dels caps de policia, Paris, 15 de
febrer de 1999). La mateixa preccupacié tenia la ministra de Justicia (E. Guigow, entrevista per al diari Le
Monde, 24-25 de gener de 1999, citada per Calves, 1989, 68).

80. Le Monde, 3 de febrer de 1999, 32,



no estiguin prou representats en les institucions que, en principi, estan al seu servei,
fet que es pot aplicar a totes les administracions? Reciprocament, és correcte que
els policies nomeés vegin en els seus conciutadans d'origen estranger uns provoca-
dors de disturbis i uns delingiients potenciais? En realitat, la invocacié dels famosos
«principis republicans» serveix massa sovint com a pretext del rebuig a recongixer-
ne els limits. L'abséncia de policies i gendarmes d’origen estranger revela I’exis-
tencia d’una barrera invisible, que no és propia de Franga, perd que tampoc no es
considera. Una barrera que sembla que és més dificil de traspassar pels fills d’im-
migrants no europeus actuals que per les onades anteriors, procedents del sud o de
Fest d'Europa, tot | que no s'han de menysprear les dificultats d’aquests darrers. 5!

Tenim massa tendéncia a oblidar, quan s’exalten els principis republicans, que
la naci6 francesa no es va fer en un dia i que es va imposar gracies a un intens
esforg d’homogeneitzacié de les poblacions indigenes o immigrants, sobretot a
través de ['escola publica i obligatdria i del reclutarment universal, I'éxit del qual es
mesura pel fet que ja ens n’hem oblidat. Va ser un historiador america qui ens va
recordar que, abans de la Primera Guerra Mundial, el francés no era la ltengua ver-
nacta de la majoria dels nostres conciutadans i, més tard, nombrosos estudis han
demostrat que, en I'ambit policial | judicial, les particularitats culturals | linglisti-
ques regionals havien causat molts problemos a I'Estat central. En aquest ambit, el
fet de recérrer a funcionaris o magistrats procedents de les comunitats en qiiestié
va tenir un paper integrador que no es pot passar per aft.5?

En lloc de reforgar Petnicitzacié dels mitjans de control social en el barris sensi-
bles, que alguns posen en dubte,® Ia preséncia, a tot arreu, d’agents procedents de
les minories, posaria de manifest que les institucions que van saber assimilar els fills
d’italians, polonesos, espanyols, portuguesos, armenis... ho poden far avui amb els
fills de magribins, d’africans o d’indoxinesos arribats fa poc. Amb aquest objectiu, no
cal establir contingents o desprestigiar ef sistema d’oposicions d’entrada a la funcié
piblica. Després de tot, amb Padmissié de les dones dins del cos, les policies ja han
viscut I'experiéncia d'una integracié que molts considerarien antinatural i que s’ha
demostrat, en definitiva, molt menys temible i molt més beneficiosa del que es creia.
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