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1. INTRODUGCION

Hace unos afos estalld la polémica en Francia sobre si la policia podfa incluir
el color de la piet en los ficheros que permiten identificar a las personas implicadas
en actos de violencia colectiva urbana, dentro del apartado de caracteristicas fisi-
cas, objetivas e Inalterables de los individuos.? *

Este incidente provoco que se plantearan dos cuestiones: por un lado, tas difi-
cultades con que se encuenira la policia en las relaciones con aqgusllos que en
otros paises parecitdos denominan minorias visibles —una nocidén que no debe-
mos confundir con la de exiranjero—; por otro lado, el profundo rechazo que se
experimenta en Francia si las autoridades utilizan caracterizaciones que remitan al
origen étnico o a la religién de las personas.

A la vez, podemos observar que el hecho de no querer adoptar descriptores
de tipo étnhico tiene mucho que ver con la obligacién, desde hace ya tiempo, de
llevar carné de identidad. Actualmente, los carnés de identidad franceses se fabri-
can de modo gque no puedan ser falsificados: incluyen la fotografia, la altura v,
cuando se le entrega a la persona interesada, ya se ha registrado la huslla digital
de su dedo indice izquierdo. La cuestidon que vamos a debatir aqui no s ni el prin-
cipio de los controles policiales (gue la ley autoriza de forma bastante liberal) ni el
rechazo absoluto a cualquier descriptor fisico (no estamos poniendo en duda el
uso de la altura, el color de los ojos, la presencia de una cicatriz o de una imper-

1. Una parte de las ideas gue aparecen expresadas en este documento estaban incluidas en dos
publicaciones anteriores: CARTUYVELS, Y; Dianersg, F; PIRES, A; RCBERT, PH (dir): Palitique, police et justicie
au bord du futur, Paris: L'Harmattan, 1988 (Zauserman, R. ¥ LEwy, R.: «La police frangaise et les minorités
visibles: les contradictions de I'idéal republicain»=}; y en la revista Mouvements, 1999, 4, pp. 39-48 (Levy,
R; Zauserman, R.: «De quoi fa république a-t-elle peur? Police, Blacks et Beurss).

2. Vid. tnoivan (1997).
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feccion o la huella digital) sino la concepcidn de la nacién francesa y del lugar que
ocupan en ella las minorfas.

La cuestion de las relaciones de la policia con las minorias no es propia de
Francia y ha suscitado, en muchos otros paises, numerosos estudios cientfficos y
reflexiones politicas.® Ahora bien, en el caso de Francia —y es aqui donde con-
vergen las dos cuestiones—, el andlisis de este problema queda dificultado por el
predominio de una concepcion abstracta de la ciudadania, que no permite ningu-
na referencia a otras pertenencias colectivas de los individuos que no sea la
Nacién.

Las paginas siguientes se dedicaran a esta conjuncién espegifica. Por un lado,
ofreceremos una visién general de las relaciones actuales entre policia y minorias
visibles en Francia y, por el otro, examinaremos la manera cormo las instituciones
hacen frenie a esta cuestion.

2. LA POLICIA Y LAS MINORIAS VISIBLES
2.1 Policia y violencia urbana

Tal y como lo muestra el ejemplo que nos ha servido de introduccion, desde
hace unos quince anos esta cuestidn se ha acentuade especialmente, ya gue
hemos experimentado la multiplicacidén de enfrentamientos entre policia y grupos
de jovenes en un nimero concreto de barrios desfavorecidos. Normalmente, estos
barrios se sittian en la periferia de las ciudades, lugares donde las politicas urba-
nas, que han alimentado la segregacion espacial y social, han concentrado a las
poblaciones de bajo nivel socioecondmico y, especialmente, a las familias inmi-
grantes.* De todas maneras, hay que insistir en el hecho de que estos barrios no
son guetos, en el sentido norteamericano del término: no se trata de zonas aban-
donadas por el Estado ni de colectivos locales, y su composicién sociodemografi-
ca es el resultado de una segregacion econdmica y social, no de una relegacion
basada en el color de la piel. Por lo tanto, en estos barrios se encuentran a menu-
do docenas de nacionalidades diferentes y la mayoria de la pobiacién esta forma-
da por «franceses blancos nativos del pais».® Esta situacion concreta explica que
la «etnicidad» reivindicada por muchos jévenes, blacks o beurs,? sea, en realidad,
una idea completamente imaginaria.” Todo el mundo sabe que en Francia, como
en otros paises, los disturbios se inician, en general, después de una intervencion
de la policia en e barrio, aunque sea rutinaria. En casos de relaciones muy degra-

3. BavLEY, MENDELSOHN (1289); Scanaman (1981); JavEwaRDENE, TALBOT (1980); CASHMORE, MCLAUGHLIN
{1991); Casman et al. {1992); GisroNs (1997); TonRy (1997}

4. BacHman, LEGUENNEC (1996); Durrez, Hepu (1992); Booy-GenoroT (1993); véase también Jazouu
(1990}, y «La France des banlieues» (Esprit, febrero de 1991).

5. Taly como recuerda Wacauant (1992; 22-24).

6. Sobrenombre que raciben los inmigrantes magrebles de segunda generacion.

7. Roy (1991}, VIELLARD-BARON {1997).



dadas entre ciertos grupos de j6venes y ia policia, la simple aparicién de unos
agentes puede interpretarse como una provocacion gue desemboca en una espi-
ral de enfrentamientos.?

El mecanismo de este engranaje de ataques reciprocos es muy conocido:
unos se slenten como el blanco de los controles policiales incesantes y discrimi-
natorios, mientras que los otros, con ef temor de las reacciones de los primeres,
deciden intervenir de manera mas masiva y «viril», o que refuerza su sentimiento
de injusticia. Este engranaje también esta alimentado por el hecho de que la policia
se ha introducido de forma erronea en estos barrios; los agentes estan cuitural-
mente demasiado alejados de las poblacionss que viven en él y, ademdas, tienen
unos conocimientos limitados de elios,? hasta &l punto de que, mas alla de fas fric-
ciones cotidianas provocadas por los controles, aguello que ha hecho estallar la
polémica en los Ultimos afios han sido los homicidios cometidos por policias o su
poca represion, como es el caso de Mantes-la-Jolie, Laval, La Seyne-sur-Mer,
Lyon, Dammarie-lés-Lys y Toulouse,?

Segtn ta opinion de los responsables de la policia —tal y como se explica en
el informe titulado La c¢ité interdite?, publicado por el Sindicato de comisarios y
altos funcionarios de la policia nacional, su organizacion principal—, se concede
una importancia prioritaria al aspecto «étnico v religioso» de estos incidentes. El
informe destaca principaimente la compleja relacién entre violencia urbana, trafico
de drogas e Islam, y considera que estos barrios son un territorio propicio para la
implantacion de redes terroristas islamicas. !

2.2 Racismo y policia

Hay muy pocos informes que traten de manera especifica el racismo dentro
del cuerpo de policia de Francia, si los comparamos con otros tipos de escritos
sobre este tema.'? Por razones tratadas mas adelante, el andlisis es complicado,
ya que las estadisticas de la policia relativas a las personas gue nos ocupan se
limitan a la distincion entre franceses y exiranjeros, sin precisar su nacionalidad.
Por tanto, es evidente que las nociones de exiranjero y minoria visible sélo se tra-
tan de manera parcial. Asi pues, con estos datos solo podemos hacer una primera
aproximacion al tema y demostrar gue se trata a los extranjercs v a los nacionales
de una manera diferente; para poder comprobar la existencia dentro del cuerpo de
policia no sélo de prejuicios racistas, sino también de una auténtica discrimina-
cién, es necesario recurrir a otros elementos.

8. Segun la revista britanica: CapreLLE (1989}, LarevRonneE (1993},

9. LAPEYRONNIE (1993: 266 v siguientes), Boov-GenproT (1993: 191-195), BAcHMANK, LEGUENNEC
(1996; 343-367).

10. Le Monde, 21-22 de diciembre de 1897; 23-24 de diciembre de 1997; 17-18 de enero de 1999.

11. SCHFPN (s. a., pp. 27-29); para un andlisis de este discurso: MUccHIELL (s. p.).

12. Por ejemplo, es sintomatico que el manual que GLEizat, GatTi-DOMENAGH ¥ JOURNES (1993}
han dedicado a la policia solo trate el tema del racismo hagciendo referencia a los estudios anglosa-
jones.
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2.2.1 La excesiva presencia de extranjeros entre los acusados por la policia

Si examinamos |a estadistica policial de las personas acusadas por una
infraccidn, nos damos cuenta que en el afic 1993, los extranjeros representaban
al 20 % del total (en comparacion con el 6 % aproximadamente del conjunto de la
poblacidn)., Esta tasa, que en el afo 1974 era del 12,5 %, ha aumentado de mane-
ra progresiva durante el periodo analizado. Sin entrar en los complejos problemas
metodoldgicos que conlleva esta comparacion, debemos hacer notar que los
extranjeros acusados son proporcionalmente méas numerosos que jos nacionales:
&n comparacion con sus representantes en ta poblacion, el coeficiente de presen-
cia de extranjeros es del 3,6 %.

No obstante, esta media es el resultado de una presencia excesiva de los
extranjeros en dos ambitos: las infracciones de la ley de Extranjeria y los estupefa-
cientes, dos contencicsos de crecimiento rapido durante estos Ghimos afios. Si
analizamos las infracciones de la ley de Extranjeria (ILE), la tasa de 1997 es del
13,3 %, un nivel comparable al de mediados de los setenta, y el coeficiente de
presencia de extranjeros es ligeramente superior al 2 %.13

En otras palabras, no cabe ninguna duda de que ia policia establece una dife-
rencia entre «francés» y «extranjero» en el procedimiento penal: estos Oltimos
estan excesivamente presentes entre la poblacion acusada. Si se tiene en cuenta
este hecho, ¢podemos hablar de discriminacion en el sentido de que, en igualdad
de condiciones, los miembros de ciertos grupos estarfan mas maltratados que
otros, o mas bien hay que observar que «&l exceso de delincuencia» puede justifi-
car un tratamiento especifico? El caso de las infracciones de la ley de Extranjeria
muestra que, quizas, la pregunta estd mal planteada. Cuando los policias tienen la
misién de detectar este tipo de infracciones que, por naturaleza, son invisibies, se
encuentran ante una dificuftad.

En realidad, sélo hay dos maneras para detectar extranjeros en situacion Hegal
en los lugares publicos: o bien controlar a todo el mundo, lo cual exige medios
considerabies, puede provocar reacciones negativas entre las personas aborda-
das y podria tener repercusiones negativas para la institucion policial; o bien llevar
a cabo controles selectivos, lo que aumenta las posibilidades de éxito, ya que con
este objetivo, recurrir a la apariencia fisica es una solucion racional al dilema y los
agentes pueden cumplir sin problemas las instrucciones recibidas, sin que esto
implique necesariamente que tengan prsjuicios raciales. Este comportamiento es
todavia mas racional si tenemos en cuenta que la misma ley establece mas restric-
ciones de acceso al territoric francés a muchos paises con ciudadanos de color.
Ahora bien, inevitablemente, una practica como ésta, que por si misma concentra
los errores de juicio sobre las minorias visibles, puede provocar que las personas
controladas de manera sistematica tengan la sensacion de ser asediadas y crean

13. Vid. Tournier (1997). Recordarnos gue no es necesario confundir extranjero con inmigrante,
porque dentro del primer grupo, ademas de los residentes, también se incluyen todos los extranjeros de
pasc. En otro sentido, las estadisticas policiales no indican la nacionalidad y no permiten establecer
comparaciones con la edad o el sexo.



que son el objetivo de un comportamiento racista, sobre todo si tienen nacionali-
dad francesa.

2.2.2 Racismo y estereotipos policiales

Algunos informes presentan actitudes y conductas que derivan claramente del
racismo.

Un estudio de Wieviorka,™ corrohorado por todos los investigadores que han
observado de cerca las practicas policiales, tanto en Francia como en el exiranje-
ro,'® concluye con «la realidad de un discurso racista generalizado», que constituye
para los policias «una auténtica norma, de la cual, cuando uno es policia de base,
es dificil escapar y, sobre todo, oponerse a ella». El cardcter normativo de este
racismo policial lo convierte en un elemento de la cuitura policial, diferente del racis-
mo que nos rodea o del de las capas sociales de donde proceden los policias, y no
tiene un caracter de construccion ideoldgica o doctrinaria.®

Esta constatacion nos remite a uno de los resultados méas soélidos de los estu-
dios sobre este Ambito realizados en Francia y sobre todo en otros paises: el racis-
mo policial tiene basicamente un caracter reactivo. No entramos en el cuerpo de
policia porque somos racistas, nos transformamos en racistas durante el procesc
de socializacién profesional.’” En otras palabras, el habito de juzgar a los indivi-
duos en funcidn de sus supuestas caracteristicas étnicas se adquiere trabajando,
a lo largo de la socializacién profesional. En este sentido, Monjardet y Gorgeon
han sefialado que, al principio de su formacion, los alumnos aspirantes a policias
que durante el servicio militar han sido expuestos al entorno policial o gendarmico,
como policias o gendarmes auxiliares, muestran una desconfianza hacia los inmi-
grantes relativamente mayor que el resto: les atribuyen mas frecuentemente la res-
ponsabilidad de la delincuencia y creen que deben tener un control policial especi-
fico. Ademas, entre el conjunto de los alumnos estas convicciones estan mas
acentuadas cuando terminan su formacion.!?

Recientemente, un estudio hecho en la Gendarmeria nacional ha puesto de
manifiesio la persistencia de una hostilidad secular entre los gendarmes vy los
gitanos. Para los primeros, que desde siempre se han dedicado a controfar el
transito en los espacios pUblicos, un némada es, por definicién, un adversario, un
enemigo. Incluse, el nomadismo tiene un estatuto legal concreto que justifica el
control policial constante, vy, por lo tanto, suscita muchas fricciones. La hostilidad

14, Wievioska (1992, pp. 219-278).

15. Véase, por ejemplo, LEvy {1987), SmitH y Gray (1985), Reiner (1992, pp. 125-128).

16. Esta apreciacién debe matizarse: aunque los sindicatos de policia cercanos a ta extrama
derecha (reagrupados en |la Faderacion Profesionai Independiente de la Policia, la FPP) obtienen
menos votos en fas elecciones profesionales de 1998, en comparacién con el 1895 —10,42 % contra
el 13,23 %, mientras que |a participacion ha aumentado (+ 5 puntos)—, estan muy implantados en
ciortas regiones o en algunos servicios, sobre todo en el caso de la policia uniformada (Le Monde, 6
de abril de 1998}

17. En este sentido, véase LHuILIER (1987, pag. 121).

18, MonJARDET y GoRGEON (1893, vol. 1, anexos), MoNJARDET {1994).
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de los gendarmes se explica dentro de un discurso racista concreto, a veces muy
vioclento, en relacién con un colectivo que tiene un comportamiento considerado
incomprensible, fuera del juego social habitual.'® El vinculo entre este discurso
generalizado y el que existe realmente es complejo.?° Solemos pensar que esto
no se traduce ipso facto en conductas discriminatorias: no es absurdo ver, en
este caso, discursos de «aprendiz» hechos por profesicnales sometidos a situa-
ciones de estrés.

Sin embargo, las manifestaciones racistas también tienen un caricter operati-
vo, sobre todo porgue permiten diferenciar los individuos. En la practica, al orien-
tar el control policial, aplican el mecanismo de la prediccidn creadora (self-fulfilling
prophecy}. De alguna manera, son instrumentos de trabajo y forman parte de este
conjunto de conocimientos practicos que constituyen el segundo plano, la refe-
rencia del trabajo policial. El recurso a los atributos étnicos tiene, para los policias,
un caracter funcional, de la misma manera que el sexo o la edad, ya que la policia
de la calle, en primer lugar, concibe la normalidad como la adecuacion a un tipo de
poblacién, a un espacio y en un momento determinados. Cualquier diferencia
entre estos tres pardmetros implica la desconfianza policial y puede terminar con
una intervencién.2!

Asimismo, estas manifestaciones tienen una incidencia sobre el tratamiento
de los asuntos penales, y se observan practicas francamente discriminatorias. En
un estudio llevado a cabo a principios de los afios ochenta, el analisis de los crite-
rios de las decisiones policiales muestra que la apariencia fisica de los sospecho-
s0s -—el «tipo», en lenguaje policial— es determinante, independientemente de la
infraccion y de la integracién social de 1as personas afectadas: en igualdad de
condiciones, desde el punto de vista de la infraccion cometida y de las garantias
de representacion (existencia de un domicilio, de un trabajo, de una familia,
ausencia de antecedentes penales), los «europeos» han disfrutado siempre de
una situacion mas favorable, seguidos de los «africanos»; es decir, que los
magrebies siempre corren un riesgo mas elevado de ser perseguidos.?

3. LAS CONTRADICCIONES DEL IDEAL REPUBLICANG
3.1 ¢Diversificar la policia?

En otros paises, se ha buscado una solucidn a la mala relacidn entre policia y
minorias mediante la contratacién de representantes de éstas, con el objetivo de
reducir {a distancia social entre la policia y la poblaciéon. Es un sistema que la

19. ZauserMan (1998).

20, Remer (1992: 125-128 y 157-170); Gissons (1997 374-575).

21. Para un andlisis mas detallado de esta cuestion véase Levy (1987: 25 y siguientas); los estudios
fundamentales sobre esta cuestion son de GorFmvan (1973; véase en concreto el concepto de normal
appearances) y SAcks {1972; véase an concrato el concepto de incongruity procedure); véase también
WERTHMAN ¥ PiLIavin {1967).

22, Levy (1987).



policia de Sydney (Australia) ha llevado a cabo al decidir que, ademas de introdu-
cir mujeres, asiaticos, aborigenes vy titulados (sic) en el cuerpo de policia, también
introduciria homosexuales.??

Esta idea esta bien explicada en un informe del Consejo de Europa, segun el
cual «<Europa estd transformandose en multirracial y multicultural»: de ello se
extrae que «la compaosicion de las fuerzas de policia {como la de toda la Ad-
ministracion pablica) deberia ser representativa del colectivo al que sirve, Esta
diversificacidn de la plantilla implantard un clima de mayor confianza entre la
policia y las diferentes poblaciones; ademas, intreducira en los entornos policiales
en general una vision mas justa, mas respetuosa y mas sensible ante los diversos
grupos étnicos o raciales».?4

Se ha discutido mucho la eficacia de este paso adelante.?S En primer lugar,
porgue no siempre es facil atraer al cuerpo de policia los miembros de las
minorias deseadas. No puede depender de las relaciones del grupo en cuestién
con la policia, tanto en el pais de origen como en el pais de acogida, porque
entrar en ia policia no parecerfa un proyecto de carrera atractivo, sino gue incluso
se podria considerar como una traicién, La aptitud de los candidatos para supe-
rar la barrera de las pruebas u oposiciones también debe tenerse en cuenta;
puede depender del nivel de educacién de ios candidatos, pero también de las
tendencias culturales que reflejen las mismas pruebas o aguellos que las admi-
nistren. Asimismo, ya dentro del cuerpo, estos agentes se enfrentan al racismo
inherente a la cultura policial, lo cual provoca que aigunos de ellos abandonen la
institucion prematuramente.?® Finalmente, existe el riesgo de obtener una situa-
cién inversa a la buscada: que los agentes de la minoria sean destinados a zonas
donde esta minoria es mayoritaria, de tal forma que obtenemos una policia espe-
cializada segun el origen étnico en lugar de una policfa diversificada, y esto repro-
duce una relacion de tipo colonial.?’

Como demuestra ef ejemplo austrafiano, es dificil fijar los limites de la diver-
sidad deseada. Si normalmente utilizamos criterios como el sexo, el color de la
piel, el origen e incluse la orientacién sexual, es porgue han side siempre temas
sobre los gue se ha hablado mucho, en diferentes grados, temas conflictivos
entre policia y poblacién, De la misma forma, podrfamos recurrir a 1a orienta-
cion politica o religiosa. Corremos el riesgo, no obstante, de enfrentarnos a una
alternativa incomoda: reducir arbitrariamente os individuos a una de sus carac-
teristicas o buscar, hasta llegar al absurdo, una manifestacion proporcional inte-
gral.

En el caso francés, nos encontramos con dos caracteristicas que dificultan
especialmente un enfogue de este tipo: por un lado, la tradicion del Estado nacidn
en Francia y, por el otro y desde ofro punto de vista, la centralizacién del Estado v,

23. CHangy (1997}

24, Consejo de Europa {1994: 15, 19).
25. fdem.

26. SwmitH, Gray (1985: 388-428).

27. BoDy-GeENDROT (1995).
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en caoncreto, en el caso que nos ocupa, la policia. Es necesario gue nos detenga-
mos un instante en estos dos aspectos.

3.2 La «tradicion republicana» francesa

En el debate politico francés contemporaneo, se ha convertido en algo habi-
tual la oposicidn entre la concepcion francesa de Estado nacion (gue resumimos a
menudo con el término Repdblica), que se caracteriza por la negativa a otorgar
significado politico al origen de los individuos, v 1a pretendida concepcion ameti-
cana, calificada generalmente de colectivista, que adopta la posicion inversa. Sin
entrar en una discusion sobre la validez de esta oposicién en estos paises, pode-
mos observar que esta concepcion francesa tan especifica del Estado nacion tiene
raices histdricas profundas y nos remite a dos tipos ideales y a dos ideologias de
la ciudadania.?®

Hasta hace muy poco, el modelo aleman era el que mas claramente se oponia
al francés, en vez de los Estados Unidos, tal y como demostrd Schnapper?® a
través def estudia del derecho referente a la nacionalidad de los dos paises. En el
caso francés, el derecho del suelo es dominante y la legislacion permite la mani-
festacion de la voluntad de los individuos de origen extranjero o los mecanismos
de adquisicién mas o menos automaticos de la ciudadania.3 Por el contrario, el
derecho aleman sobre la nacionalidad estaba dominado por la dimensién cultural
(es decir, linglistica) y étnica, que prohibia practicamente a los hijos de inmigran-
tes turcos nacidos en Alemania adquirir la nacionalidad de su pais natal, mientras
que los descendientes de alemanes gue habian emigrado muchos afios antes a
otras partes del mundo podian adquirirla sin problema si volvian a la «madre
patria».?1 La ley del 15 de julio cambi6 radicalmente esta tradicion, introduciendo
disposiciones inspiradas en el ius sofi y limitando, en el futuro, los efectos del ius
sanguinis.

Estas diferencias en la concepcion de la nacionalidad vy la ciudadania® nos

28. Sobre este aspecio, véase el comentaric de SaseacH (1999),

29. ScHNaPPER {1991: 33).

30. Como en los Estados Unidos, de hecho, con lo cual se relativiza |la oposicidén polémica
comentada mas arriba. Pero como destaca ScHnapreR (1821: 53}, citando a ScHuck y SmitH {1985: 53),
dar prioridad a la voluntad {ia nacion contrato) por encima de la biclogia en la adquisicion de la nacio-
nalidad no evita las discriminaciones: en los Estados Unidos se ha utilizado de manera sucesiva con-
tra los negros, los amerindios, los chinos y los japoneses, alegande que no foermaban parte del pacto
politico criginal,

31. Esta oposicidn ha sido muy estudiada por Brusaker (1992). La cuestién de saber si el jus soli
se ha impuesto en Francia por consideraciones demograficas y militares —ya que la natalidad france-
sa ha sido, desde el siglo wx, mucho més floja que la alemana— ha sido ohjeto de debate desde hace
mucho tiempo (véase a este respecto BRusaker, 1992: 103-104; también ScHNAPPER, 1991: 63-65),

32. Baueaker (1992) prefiere el término ciudadania, para designar fa pertenencia a un Estado nacidn
en vez det de nacionalidad, que se impuso en la segunda mitad del siglo xix en el lenguaje juridico y
administrativo francés. En este sentido, destaca gue este término designaba hasta el momento «una
comunidad etnocultural y, como consecuencia, una comunidad de aspiracion politica, en la ausencia de
una organizacion politica autonoma» {({bidem, pag. 98) y que la adepcion de este término en el lenguaje
juridico francés ha difuminado la distincién anterior entre nacionalidad y nacién; a partir de ahora, la
acepcion legal de nacionalidad esta «contaminada» por la acepcion etnoculturat {ibidem, pag. 99).



remiten a dos maneras diferentes de construccion de la nacidn y, en concreto, al
papel del Estado en este proceso.

Tal y como escribe Schnapper (1991: 74); «Normalmente, las sociedades
son pluriétnicas, mucho antes de que la construccién de una nacidn conlleve la
homogeneizacion de las culturas y el crecimiento de los intercambios: toda
construccion nacional favorece el crecimiento de la homogeneidad interna y la
diferenciacidn entre naciones». En Francia, el Estado central —la monarquia, en
concreto, en su forma absoiutista, sustituida por el estado revolucionario y, pos-
teriormente, napoleénico— ha llevado a cabo un proyecto como éste y tenemos
gl habito de decir, en la actualidad, gue «el Estado ha precedido y creado la
nacion».3® Después de la revolucion, destacd mas todavia la dimensidn politica
de la identidad nacional, la heterogeneidad cultural fue mucho mas fuerte, lo
siguid siendo durante la primera guerra mundiai®* y se vio reforzada gracias a la
gran inmigracién que el pais vivio a to largo de los siglos xix y xx.3°

El principio gue prevalece en las relaciones entre el Estado y los ciudadanos
es el de la universalidad de las prestaciones, la igualdad frente al servicio publi-
co vy el acceso a la funcion plblica. Por esta razdn, y en lo gue respecta a la
cuestidn de la diversificacién étnica, la posicion francesa tradicional era, hasta
hace bien poco, de una simplicidad biblica. En la «tradicion republicana», ningdn
empresario publico o privado, en principio, debe preocuparse de consideracio-
nes «éinicas» o «de identidad» para la seleccidn de sus trabajadores. Todo se
basa en una concepcion abstracta de la ciudadania: las particularidades de los
individuos derivan del ambito privado y las comunidades no forman parte del
pacto pulblico en gque se basa la nacidn. Desde este punto de vista, la formula-
cidn mas caracteristica de esta orientacién se basa en la propuesta presentada
por el Conde de Clermont-Tonnerre a lo largo del debate sobre la emancipacion
de los judios en la Asamblea Constituyente, en 1789: «Todo debe ser negado a
jos judios como nacién, en el sentido de entidad constituida, y todo les debe ser
concedido como individuos (...). No deben constituir dentro del Estado ningln
cuerpo politico, ni un orden, deben ser individualmente ciudadanos».® Esta es,

33. Esta férmula es de Bernard Guénée, citado por DEscivon et al. (1989: 9}, Para una historia com-
parada de ia construcciéon de os Estados nacidn eurcpeos, véase ScHuize {1996); encontramos una
fpologia de Estados en Banie y BiIrnpaum (1382),

34. Weser (1983).

35. A partir de 1850, la inmigracion se refuerza y durante la década de 1920, Francia es el primer
pais de inmigracidn de todo et mundo, gue pasé incluso por defante de jos Estades Unidos; los extranje-
ros constituyen el 7 % de {a poblacion en el afio 1926 (Leoun, 1992: 325). Pasamos progresivamente de
una inmigracion procedente de los paises vecinos (Bélgica, talia, Espafia, Suiza) a una inmigracion mas
lejana {Polonia, Rusia, Grecia, Portugal, Africa del Norte, Extremo Oriente), mas organizada y duradera.
Sobre la historia de ta inmigracion, véase Noiries (1988), Leauin (1992). Para obtener un resumen en
inglés, HararEAVES (1985).

36. Citado por Bensassa {1997); hasta su emancipacién en el afio 1791, los judios estaban agrupa-
dos en diversas comunidades (llamadas naciones), mas o menos toleradas y en unas situaciones muy
variables y fluctuantes, pero disponian de una organizacidn comunitaria propia, y sus jefes eran los
interlocutores de las autoridades. La emancipacién comporié la desaparicion de la autonomia comuni-
taria, de acusrdo con la politica general de ruptura con la sociedad del antiguo régimen, v sus reagrupa-
ciones de todo tipo segln estatutos y privilegios concretos.
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todavia, a grandes rasgos, la doctrina de la repUblica francesa en relacién con
los grupos étnicos.%”

Desde esta perspectiva, es bastante indicativo que ninguna estadistica oficial
francesa tenga en cuenta el origen o la religién de lfas personas. El censo y, hasta
hace poco, las encuestas estadisticas, evitaban ir mas alla de la cuestion de la
nacionalidad. Esta ignorancia voluntaria —que ba sido objeto de intensos debates
en el mundo cientifico-— contrasta con ia intensidad de la polémica creada a causa
del establecimiento de la nomenciatura de las categorias sociales y profesionales,
lo que demuestra que dentro de la cultura politica francesa ia clase social ocupa
un puesto més importante que el origen étnico de los individuos.?®

3.3 La centralizacion policial

La negativa a tener en cuenta las minorias se ha visto reforzada por la orienta-
cién general del aparato policial, que considera mas importantes los imperativos
de la proteccion del orden publico {es decir, el control del espacio publico) gue el
servicio dado a fos usuarios.®® De todas maneras, a preocupacion por la proximi-
dad entre la policia y la pobiacién sélo tiene sentido cuando se defiende que la
policia no sélo esta al servicio del Estado, sino también al servicio del publico, y
ello sdlo se consigue con la cooperacién del publico. Si solo prevalece el manteni-
miento del orden, esta proximidad es un impedimento.

En el caso francés, esta orientacién se ha traducido, sobre todo a partir de la
nacionalizacion completa de [as policias durante la segunda guerra mundial (1941},
en la exclusién de las autoridades municipales fuera de ia cadena de mando poli-
cial. Pe hecho, hay que recordar que en el sistema francés actual el alcalde dispo-
ne de un cierto poder de regulaciéon en su municipio, incluidas las cuestiones rela-
tivas al orden plblico, pero ne tiene ninglin poder sobre las politicas del Estado y
sélo dispone de una policia municipal con poderes muy limitados. A esto se debe,
por ejemplo, que el alcalde no esté informado de las operaciones policiales, a no
ser gue consistan en grandes operaciones de mantenimiento del orden, & incluso

37. De todas maneras, hay que desiacar que estos principios no se han aplicado con todo su rigor
en los territorios colonizados, bien porque los autdciones no fueron considerados como ciudadanos de
pleno derecho, o bien porque, recientemente, por mucho gue se esforzaran en sentido contrario en borrar
las consecuencias desiguales de la colonizacién, las favorecian, en el marco de una transicién hacia la
independencia. Es el caso de Nueva Caledonia, donde se facilito la representacion politica de las estruc-
turas del pais y el acceso de los canacos a las funciones administrativas; de la misma farma, en WaLLis y
Futuna, ofro territorio francés del Pacifico, las monarquias locales se mantuvieron. (Routanp, 1998: 662-
664, 674 y siguientes). La Constitucion de 19568 dispone, ademas, gue los tersitorios de ultramar puedan
disfrutar de un régimen juridico especifico. No obstante, actualmente el reconocimiento de los pueblos
auttctonos no se extiende al territorio metropolitano: por sjemplo, el Consejo constitucional censurd en el
afio 1991 una ley que reconacia la existencia del «pueblo corsor (CAvEs, 1999 50-51). Sobre las ambigiie-
dades francesas en lo que respecta a las lenguas locales: RouLanp (1998: 579-587 y 689-690).

38. ScHnapreR (1991). Para una visién global del debate, a menudo muy violento, que trata de la
oportunidad de dar una existencia estadistica a las diferencias etnoculturales, véase el informe publica-
do en la revista Population (1998: 3} v, en concreto, tos articuios de Leripon {1998), Simon (1998), BLum
(1998) y RaLLy {1998); véase también MuccriELL (1998).

39. MONJARDET {19286).



en este caso, no siempre es asi (el peso politico del cargo es determinante). De la
misma forma, e alcalde no puede opinar sobre la asignacion de los medios y el
reparto de los efectivos de la policia en la ciudad.®

Tal y como explica a ia perfeccién Dominique Monjardet en un articulo recien-
fe: 4! «La nacionalizacidn ha transformado la policia urbana en destacamentos
jocales de una policia de Estado, alejados social y funcionalmente de la ciudad».
Como so6lo deben dar explicaciones a las autoridades centrales, a los responsa-
bies de la policia se les evallia por la capacidad de aceptacion de sus exigencias y
de cumplir las érdenes uniformes que promulgan para el conjunto del territorio.
Paralelamente, la integracion del personal en la funcién publica ha roto cualquier
tipo de relacion entre los agentes y el Jugar donde efercen sus funciones: proceden
de todo el pais y los destinan en funcién de las necesidades de unas ciudades
desconocidas, y muchos de sllos ocupan gran parte de su carrera en intentar, de
trasiado en traslado, acercarse a su region de origen. «Si fenemos en cuenta que
se trata de un oficio que supuestamente se basa en &l conocimiento del terreno y
la relacion con la poblacion, seria dificil encortrar un mecanismo tan poco funcio-
nal...».42

Desde los inicios de los afios noventa, se ha llevado a cabo una cierta reorien-
tacion de los aparatos policiales hacia una mayor sensibilidad para con las situa-
ciones locales.*® A partir de 1997, el concepto de policia de proximidad —version
francesa de comunity policing— se ha transformado en la palabra oficial de ia
Policia nacional v es objeto de toda una elaboracion doctrinal que resalta sobre
todo la necesidad de una mayor proximidad entre la policia y la poblacion y ia
importancia para los policias de tener un buen conocimiento de su territorio de
intervencion. Esta doctrina también pone de relieve la accién sobre la blsgueda
de soluciones en colaboracién con otros actores locales (otros servicios del
Estado, colectivos, locales, asociaciones, representantes de diversas categorias
sociales y profesionales), colaboracion basada en un diagnéstico compartido de
los problemas y formalizado por un «contrato iocal de seguridad» que fija los obje-
tivos comunes.* Todavia es demasiado pronto para evaluar los resultados de esta
nusva pelitica, pero sélo destacaremos que este dispositivo, destinado a generali-
zarse a partir del afo 2000, no cuestiona los obstaculos estructurales menciona-
dos por Monjardet, a pesar de que —como veremos mas adelante— puede favo-
recer un nuevo discurso sobre el irato de la policia hacia las minorfas.

40. Esta falta de comunicacidn explica, en gran medida, la creacién, hace unos veinte afioes, en un
cierto nimero de municipios, de policias; pero esta policia sélo tiene un papel auxiliar en lo referente a la
policia del Estado, ya que dispone de poderes legales muy limitados.

41, MonuaRpeT (1999: 121).

42. Ibidem.

43. Jankowski {1993): esta reorientacion afecta basicamente a la Policla nacional, ya que la otra
gran institucién policial, la Gendarmeria nacional, se halia en una situacién diferente en lo que se refiere a
astas cuestiones {véase sobre este tema Livy, 1999),

44, DGPN (2000), Ministeric del Interior (2000); véase también el ndmero especial de ia revista del
Ministerio del Interior, Civigue (ntm. 95, marzo 2000: «3 ans d'dlaboration de la police de proximité dans
Civigue»).
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3.4 A pesar de todo, ;es necesaria la etnicidad dentro de 1a policia?

En Francia, la simple comparacion del porcentaje de las minorias visibles en la
poblacién y en la policia es inconcebible —y, ademas, imposible porgue faltan
datos—, mientras que éste es el punto de partida de cualguier reflexion sobre esta
cuestién en otros paises. No obstante, estamos de acuerdo en gque, sin tener en
cuenta a los antillanos, su presencia en la policia es insignificante.

El respeto a los principios republicanos expuestos anteriormente no significa
gue la misma nocidn de discriminacion positiva sea totalmente desconocida den-
tro de las instituciones francesas. En el marco del Estado providencia, existe
todo tipo de ayudas financieras que solo se aplican en aquellos que cumplen
ciertas condiciones de recursos o situaciones {madres solteras, familias numero-
sas, etc.). Ahora bien, en principio, estas medidas no estan en funcién de ia cali-
dad de la persona (sexo o pertenencia étnica), sino s6lo de su situacion mate-
rial*® y todos aquellos que cumplen las condiciones mencionadas pueden bene-
ficiarse de ellas. Asimismo, en el ambito de desarrollo territorial, se admite que el
Estado tenga en cuenta situaciones especificas de las diversas regiones del pais,
con el objetivo de compensar las desigualdades vinculadas a la situacidn
geografica.*d

La misma légica prevalece, por ejemplo, en kas politicas escolares, con la crea-
cion, a inicios de los afios ochenta, de zonas de educacion prioritarias (ZEP), con
el objetivo de reforzar los medios de las escuelas de los barrios mas desfavoreci-
dos. Para poder valorar el alcance de la reforma, hay que recordar que en Francia
el sistema educativo es, en principio, uniforme en todo el territorio v esta gestiona-
do desde Paris. Hasta aquel momento, la uniformidad de la educacién nacicnal
aparecia como la garantia de la igualdad de todos los nifios escolarizados en un
sistema basado en los méritos personales, y se consideraba un factor de ascen-
si6n social y de integracion (todavia hoy se considera asi). Las ZEP representan la
toma de conciencia de que la realidad del sistema es fotalmente diferente ya que
se empezaban a desarrollar fendmenas de segregacion racial, incluso éinicos, y
una diferenciacion creciente de las escuelas. Con todo, no se trata de contradecir
los programas nacionales: el contenido de la ensefianza es el mismo en todas par-
tes.#” En un ambito vecino, sin embargo, esta ignorancia de los «rasgos innatos e
inalterables»*® de las personas ha sido muy criticada por ias politicas pablicas de
discriminacion positiva que, desde el inicio de los afios ochenta, tienen como obje-
tivo prioritario los «barrios dificiles».4®

45. Pese a que podriamos debatir este punto respecto a las prestaciones relativas a las personas
discapacitadas, fisica o mentalmente. En otro 4mbito, en contra del principio de laicidad, el Estado tiene
en cuenia las principales fiestas religiosas de las diversas regiones en el memente de escoger las fechas
de los examenes escolares o cuando debe conceder a sus agentes permisos particulares.

46. Rouranp (1998: 670 y siguientes), Cawves (1999: 15-19).

47. [Oserti, 1998 #723]; [ChauvEAL, 1998 #722].

48. La expresion es de Cawves (1999: 3).

49. Sobre las dificuitades que estas politicas implican para los agentes piblicos gque estan vincula-
dos a eltas, véase Magugr, BearHeET (1997).



En el terreno de la prevencion y la accién social, que cubre un nGmero infinito
de operaciones y de dispositivos gue implican tanto al Estado como los colectivos
focales, las empresas plblicas (sobre tode las del sector de los transportes colec-
tivos) o las asociaciones, se ha intentado formar mediadores procedentes de las
poblaciones con dificultades. Reciben nombres diversos: «animadores», «agentes
de entorno», «agentes de desarrollo comunitario», «<hermanos mayores»...% Su
situacion es muy variable, pero en general es bastante precaria y las perspeciivas
de profesionalizacion parecen bastante mediocres.®! Tienen, por lo general, fun-
ciones de animacion sociocultural ¢ de atenuacidn de tensiones y de sensaciones
de inseguridad {por ejemplo en los transportes publicos). No es raro que los agen-
tes aprovechen para estas funciones de «coproductores de seguridad» 5 las com-~
petencias y las redes de relaciones adquiridas desde el «otro bande».%8

De todas maneras, podemos destacar que la etnicizacion de estas politicas
aparece constantemente con eufemismos en los documentos oficiales. Se habla
de jovenes procedentes de entornos o barrios determinados, se establecen condi-
ciones concretas respecto a la edad vy a la residencia para poder acceder a ciertos
trabajos subvencionados, sin decir claramente que se buscan inmigrantes de
segunda generacion, principalmente de origen magrebi o africano.®

El fenémeno todavia queda mas acentuado, y menos eufemizado, en las empre-
sas de seguridad privadas. Un paseo por los grandes centros comerciales puede
demaostrarlo. Desde el inicio de la década de los noventa, la actitud de los poderes
plblicos ha evolucionado mucho en refacion con este sector.5® Mal vista en la década
de los ochentia, en la actualidad, esta profesion esta reconocida como un colaborador
obligado de las politicas de seguridad, y cada vez se enfoca mas hacia la implicacidn
en operaciones de prevencion, sobre todo con la iniciativa de la gran distribucion
comercial. En este contexto, la contratacién de personal procedente de las minorias
visibles se inscribe en una estrategia favorecida por las autoridades plblicas.®®

50. Para analizar et dispositivo arganizado por los transportes piblicos parisienses, véase Macg
{1997).

51. Duprez (1997}, Duprez, LecLerc-Ouive, PingT {1996), DureT (19986); véase, para conocar una
experiencia actual: ULpar {1997). Segdn Mace (1997: 235), los <hermanos mayores» no ven su trabajo
como resultade de una discriminacion positiva (esto es lo gue critican ciertos trabajadores de los trans-
portes parisienses, la RATP}, sino todo lo contrario, come la perpetuacion de fa situacién de trabajador
inmigrante, a quien se le ofrece un trabajo precario, dificil, mal remunerado y poco reconocido. Por su
lado, {a empresa parecs incapaz de integrar a estos agentes y de valorar sus competencias especificas.

62, Segin la terminoloegia del Fore eurepeo para la seguridad ciudadana, 1996, Manrce (1997; 235)
cita las palabras de un conductor de autobds contrario a ta presencia de los «hermanos mayores»; «Es
ia chusma quien vigila la chusmats,

53. Para un andlisis de esta categoria concreta de trabajadores sociales, véase Joveun (1999),
quien destaca gue entre elios «hay personas que han conseguido salir, de milagro, de la desafiliacién y
Gue eniran en el sector sociat para luchar contra su propia exclusions {pag. 303).

54, Gentro de recursos..., 1994; VIEILLARD-BaroN (1997).

55, Ocouereau (1997),

56. Un ejemplo de eufermnismo deliberado —interesante en lo referente al sector privado— ha sido
escogido por POIRET (1999} durante la inauguracién de un hipermercado al norte de Marsella, en una
zona con mucha «concentracion de poblaciones pobres y basicamente originarias del Magreb» (pag. 19),
se establecio un compromiso entre fos habitantes (en concreto, grupos militantes de parados), las auto-
ridades plblicas y la empresa, para priorizar la contratacion de los «<habitantes de tos barrios del norte»,
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Por tanto, la situacién francesa es ambigua: la negacion, desde un principlo, a
tener en cuenta las minorias visibles se adapta a una politica de discriminacion
positiva hacia los extranjeros, en el ambito de las politicas de seguridad, excepto
en lo referente a la parte ceniral de las instituciones. Ademas, nos hemos esforza-
do por mejorar la formacion de los policias en la cuestion de los derechos de los
extranjeros y por iniciar a los agentes que deben egjercer en los barrios desfavore-
cidos en las normas sociales de las personas originarias del Magreb y de Africa.5”

No obstante, Ultimamente, cbservamos un nuevo interés por la lucha contra
las discriminaciones que afecta a las mujeres, los homosexuales © las minorias
étnicas: se han tomado toda una serie de medidas, algunas de las cuales imponen
modificaciones constitucionales, para garantizar una mejor representacion de las
mujeres en los cargos politicos; para permitir una forma de unién civil a las parejas
homosexuales; para detectar las discriminaciones vinculadas al mundo laboral y a
fa vida profesional, gracias a organismes administrativos especificos.

Respecto al racismo en el mundo laboral, hay que subrayar que los efectos son
todavia mas nocivos si tenemos en cuenta que los esfuerzos para mejorar la situa-
cion escolar empiezan a dar sus frutos: j,qué utilidad tiene que los jévenes de origen
extranjero mejoren sus resultados escolares si no podran utilizar sus diplomas en e
mundo laboral? Por tanto, lo que hacemos es agravar ias frustraciones, en un siste-
ma en el cual «<la promocion de las poblaciones de origen extranjero no se ha hecho
colectivamente, como en los Estados Unidos, sino individualmente como es el caso
de los otros ciudadanos franceses» (Schnapper, 1991: 101). Asi pues, [a lucha contra
el racismo aparece como &l ditimo medio por reconciliar la ciudadania v la igualdad
de derecho con la realidad, como un freno para la etnicizacidn de las relaciones
sociales: de hecho, desde el momento en que la distancia entre el ideal vy la realidad
es demasiado patente, el ideal corre el riesgo de hundirse y favorecer asi |dgicas
«colectivistas». Sin embargo, en este ambito, todavia nos negamos a levar a cabo
medidas legales de discriminacion positiva, que sf estan admitidas cuando se trata
de favorecer el crecimiento del nimero de mujeres en los cargos politicos.

Detras de esta timidez publica, los discursos oficiales mas recientes sobre
esta cuestion aparecen como verdaderas muestras de audacia. No debemos
extrafiarnos de que el tema de la integracién de los inmigrantes en la policia haya

Con esta redaccion parecia que las autoridades se basaban en criterios puramente sociales (tasa de
paro y de personas con subvericionas), que los parados de todos los origenes ne podian sentirse discri-
minados y que, al mismo tiempo, se podia «luchar contra las discriminaciones racistas sin mencionarias,
sin aumentar las fronteras étnicas mediante su oficializacion» (pag. 20). La empresa, por su lado, tenia
interés en obtener |la aprobacion de los habitantes «que habfan demostrado su capacidad para molestars
{pag. 19}, pero debfa tener en cuenta a una clientela potencial mas amplia, que podia reaccionar negati-
vamente ante la composicidn del personal. Ocaueteay (1983) presenta un case diferente, en el que la
estrategia se ejecuta abiertamente y, coma resultado, las autoridades y la sociedad propietaria de ia gran
superficie comercial entran en conflicto con los jovenes de origen extranjero y favorecen fa creacion de
una sociedad «&tnica» de vigilancia. Véase también Ocaueteay, PoTter (1995); Foro francés para la segu-
ridad ciudadana (1996).

57. Véanse los documentos «Programme de scolarité du gardien de fa paix» y «La formation des
éléves gardiens de la paix 4 la police de proximité», adjuntos a MonJARDET y Goraeon (1893); Consejo de
Europa (1994: 69-75).



aparecido de nuevo en el caso de la multiplicacion de incidentes violentos en los
barrios dificiles en el afio 1998, y del «panico maral» provocado por el crecimiento
estadistico de la delincuencia de los mineras. £n un primer momento poco desta-
cadas por los medios de comunicacion, se repiten breves frases de los responsa-
bles poiiticos: el 25 de enerc de 1999, durante su visita a Cergy, en Val d’Qise, el
ministro del interior Jean-Pierre Chevenement declaré que lamentaba que la
policla no fuera «la imagen de la poblacién»,58 propuesta que repitié en una reu-
nién de los jefes de policia unos dias después;?® y el dia 1 de febrero, en el
Congreso de formacién e investigacion de la policia nacional, el primer ministro
Lionel Jospin expresé el deseo de que «los jovenes de los barrios conflictivos y
aquetllos de origen extranjerc estén presentes en el conjunto de los servicios publi-
cos, incluidos los servicios de seguridad».%0

En las instituciones policiales, esta integracion parece que se llevara a cabo a
fraves del dispositivo de los «auxiliares de seguridad», puestos de trabajo reserva-
dos a jovenes parados; estos puestos de trabajo contraciuales de policias auxilia-
res constituiran una especie de tamiz para seleccionar a los futuros policias, ante
{a perspectiva cercana de jubilaciones masivas de los policias del baby-boom. Sin
embargo, todavia es demasiado pronto para evaluar en gué medida los jovenes de
origen extranjero aprovecharan esta ocasién o se admitira que la aprovechen.

4. CONCLUSION

iDebemos temer las consecuencias de este posible cambio de rumbo?
; Estamos poniendo en duda una tradicion con efectos benéficos visibles, lamen-
tando que ciertos grupos no estén suficientemente representadoes en las institu-
ciones gue, en principio, estan a su servicio, hecho que se puede aplicar a todas
las administraciones? Reciprocamente, ¢es correcto que los policias vean en sus
conciudadanos de origen exiranjero sélo a unos provocadores de disturbios y
unos delincuentes potenciales? En realidad, la invocacion de los famosos «princi-
pios republicanos» sirve demasiado a menudo como pretexto para el rechazo a
reconocer sus limites. La ausencia de policias y gendarmes de origen extranjero

58. Le Monds, 28 de enerc de 1999, pag. 11. En el afio 1998, Patrick Raoult, el ministro de
Integracion de! Gobierno de Juppé (derecha) ya habia hecho una dectaracion en ests sentido, que gquedd
totalmente aislada: «A través del servicio nacional, la poficia también debe ser mas representativa de la
variedad étnica de los barrios. El deseo de mi Ministeric es trabajar para promover la integracion de fos
jévenes beurs dentro de tas fuerzas det orden» (infollatin, 6 de noviembre de 1995; 9). En aquella época,
nadie se toma en serio unas palabras de un ministro conocido por sus declaraciones controvertidas.

59. Catvis (1999: 69): «<Les he dicho gue es necesario que la Policla nacionat sea la imagen de la
poblacién. Les pido que este objetivo sea una realidad inmediatamente, en las convocatorias de plazas
de auxiliares de seguridad, de las cuales son ustedes responsables. {...} Sin ser una cuestion de cuotas de
representacion, les pido que diversifiquen las contrataciones y gue permitan acoger, en los servicios de
policia, a jovenes de origen extranjeros (J. P. Chevénement, Discurso en la reunidn de los jefes de policia,
Paris, 15 de febrero de 1999). La ministra de Justicia tenia la misma preocupacion (E. Guigou, entrevista
para el periodico Le Monde, 24-25 de enero de 1939, citada por Calvés, 1999: 68).

60. Le Monde, 3 de febrero de 1999, pag. 32.
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revela la existencia de una barrera invisible que no es propia de Francia, pero que
tampoco se iiene en consideracion. Una barrera que parece mas dificil de traspa-
sar por Jos hijos de inmigrantes no europeos actuales que por las olas anteriores,
procedentes del sur o del este de Europa, a pesar de que ho dehemos despreciar
las dificultades de éstos Gitimos. 9

Tenemos demasiada tendencia a olvidar, cuando se exaltan los principios
republicanos, que la nacién francesa no se hizo en un dia y que se impuso gra-
cias a un intenso esfuerzo de homogeneizacién de las poblacionses indigenas o
inmigrantes, sobre todo a través de la escuela publica y obligatoria y del recluta-
miento universal, cuyo éxito se mide por el hecho precisamente de que parece
que ya lo hemos olvidado. Fue un historiador americano guien nos hizo recordar
que, antes de ia primera guerra mundial, el francés no era la lengua verncula de
la mayoria de nuestros conciudadanos vy, mas tarde, numerosos estudios han
demostrado que, en el ambito policial y judicial, las particularidades culturales y
linglilsticas regionajes habian causado muchos problemas al Estado central. En
este Ambito, el hecho de recurrir a funcionarios o magistrados procedentes de
las comunidades en cuesiion tuvo un papel integrador que no debe ser elu-
gido.5?

En vez de reforzar {a etnicizacion de los medios de control social en los barrios
sensibles, que algunos ponen en tela de juicio,® la presencia, en todas partes, de
agentes procedentes de las minorias pondria de manifiesto que las instituciones
qgue supieron asimiiar los hijos de italianos, polacos, espafioles, portugueses o
armenios lo pueden hacer hoy en dia con los hijos de magrebies, de africanos y de
indochinos recién llegados. Con esta voluntad, no es necesario establecer contin-
gentes o desprestigiar el sistema de oposiciones de enirada en |a funcién publica.
Después de todo, con la admision de las rujeres dentro del cuerpo, las policias ya
han vivide la experiencia de una integracion que muchos considerarian antinatural
y que ha demostrado ser, en definitiva, mucho menos terrible y muche mas bene-
ficiosa de lo que se creia.
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