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1. INTRODUCCION

La reforma del derecho penal internacional y ia politica criminal que motivé su
elaboracion, desde hace un par de décadas, esta cada vez mas influida por el cri--
men transnacional y por el hecho de luchar contra ésie con eficacia. Esto también
se observa en el desarrollo de actividades propuestas por las Naciones Unidas, ta
Union Europea y otras instituciones supranacionales e internacionales. A los fend-
menos caracteristicos de la delincuencia, gue se pueden agrupar bajo el concepto
de crimen organizado transnacional, se le afaden otras formas de crimen trans-
fronterizo: el trafico de drogas, los delitos medicambientales y econémicos; el tra-
fico de seres humanos, dentro del cual se incluyen la entrega ilegal de trabajado-
res, la entrada clandestina de inmigrantes y el trafico de mujeres vy nifios, el fraude
organizado, y el blanquec de dinero. Sin embargo, aunque las reformas han dado
como resultado modificaciones importantes y fructiferas en el derecho penal v,
sobre todo, en la instruccion de sumarios, continlia sin saberse del todo qué repre-
senta reatmente el crimen organizado, qué acciones se le pueden atribuir, como se
desarrolla, asi como el potencial de su riesgo inherente.’ La polémica se centra,
principaimente, en el peligro que supone el crimen organizado para la seguridad
nacichal y, por extensién, para toda la sociedad democratica.? En un debate cada
vez mas concentrado, se debe hacer frente a reproches, basados en los fantas-
mas de la politica criminal, en los que se argumenta que los fendmenos criminales
peligrosos no son tratados con la seriedad que merecen y se insiste en aplicar

1. Vid. ta clasificacion de ScHOLER-SPRINGORUM, H.: The Evolution of Criminal Justice Systems. Informe
presentado en el V seminario sobre politica criminal, Estrasburgo, del 27 al 29 de noviembre de 1995,

2. Véase, como ejemplo, OFICINA FEDERAL DE INVESTIGACIGN CRIMINAL (ed): Organisierte Kriminalitéit.
Vortrdge und Diskussionen bei der Arbeitstagung des Bundesitriminalamts, vom 19. bis 22, Noviembre de
1998. Wiesbaden, 1997,

RGSP
8/2001




Hans-J&rg Albrecht

principios que privan, tanto a las autoridades de procesamiento penal como a la
justicia, de las posibilidades de combatir el crimen de una manera eficaz en sus
formas de manifestacion.

Por el momento, el término «crimen transnacional» no se refiere mas gue a los
hechos gue, de la misma forma, se agrupan bajo los conceptos de «crimen trans-
fronterizo» o «crimen internacional». El crimen organizado se caracteriza tanto por
el delincuente, que aprovecha las posibilidades delictivas fuera de las fronteras
nacionales, como por la transferencia de mercancias prohibidas o por el traslado
de mercancias peligrosas. Ademas, independieniemente de! tipo de delifo de que
se irate, hace referencia a redes criminales transfronterizas. Por otro lado, el cri-
men transfronterizo engloba también un apartado que, hasta el momento, se ha
situado fuera del alcance de los instrurmentos tradicionales utilizados en las técni-
cas de recopilacién de datos y andlisis criminolégicos, esto es, las encuestas rea-
lizadas a delincuentes y victimas gque se centran en los casos de perpetracion de
delitos en masa y en delitos de la calle, y que se pueden atribuir mayoritariamente
a hombres jovenes.? Ello explica el intento de las Naciones Unidas de introducir el
conocido World Crime Survey, una herramienta qgue tenga como obijetivo la identi-
ficacion clara del crimen organizado transnacional.

Lo que ha sucedido durante las Ultimas décadas del siglo xx basandose en la
agitacién y el cambio politico, social y econdmico es una integracion de los siste-
mas econdmicos, cuiturales y, sobre todo, subculturales ya existentes. Los proce-
sos de integracion que se observan agui no son nada nuevos, sino que se entien-
den como resuliado de la internacionalizacién de los mercados vy la drastica
ampliacion de la movilidad en Europa Occidental, en comparacién con otras regio-
nes del mundo. En conjunto, se trata de los efectos secundarios de la sociedad
moderna y de su economia de vanguardia. L.os fendmenos de la delincuencia, reco-
gidos dentro del concepto de crimen transhacional, se pueden introducir en un sis-
tema de coordenadas de donde se pueden extraer las caracteristicas principales.

Las coordenadas se calculan a partir de una totalidad de cuatro conceptos,
los cuales evaluardn, en primer lugar y de forma exhaustiva, qué significa realmen-
te el crimen transnacional y cudles son las formas de expresion gue debe adoptar
Por un lade, se trata, obviamente, de los mercados y del principio de oferta y
demanda gue |os rige. A continuacidn, se puede afirmar gue el crimen transnacio-
nal esta claramente relacionado con la migracion y, por lo tanto, esta vinculado a
los factores push and pull que se originan en esta migracion y que pueden encon-
trarse en las diversas regiones. El concepto tercero, basado en el analisis tedrico
del crimen transnacional, se refiere al crimen organizado. En este sentido, es nece-
sario llevar a cabo planteamientos basados en la teoria, que sustituyan la poco
precisa retorica derivada de la politica criminal gue tiene como resultado un peli-
gro igualmente difundido para la seguridad nacional. Actualmente, esto sucede

3. Vid. SHarLanD: «Crime: A social Indicator or Social Nermality?», en Rosert, PH.; Sack, F. (ed.):
Normes ef Déviances en Europe. Un debat Est-Ouest. Paris, 1994, pp. 101-126. Vid. DE Nikg, H. J.; EwaLD,
if; NowLi, CH. J. (ed.): Victimization Perception after the Breakdown of State Socialism. Firsts findings of
a Multi-City Pilotstudy 1993. Berlin, 1995.



tanto en Alemania como en el resto de Europa. Estos planteamientos deben hacer
posible una diferenciacion mas acentuada vy, sobre todo, deben proporcionar una
explicacion de la movilizacién juridica y politica, pasando por la identificacion de
los problemas especificos de las investigaciones, de las cuales se puedan extraet,
posteriormente, consecuencias juridicas y politicas concluyentes. Finaimente
estudiaremos el concepto de las minorias étnicas y extranjeras dentro del marco
del andlisis del crimen transnacional.

2. MERCADOS CRIMINALES, CRIMEN ORGANIZADO, MIGRACION Y MINORIAS ETNICAS
2.1 El mercado negro

£! hecho de que los mercados representen un factor determinante para el cri-
men transnacional no es sorprendente, pese a que una parte importante de los
fenémenos provocados por el crimen transnacional estan relacionados con desa-
rrolios de metcado que obedecen al principio de la oferta y ta demanda y que
superan los limites estrictamente administrativos. Por un lado, se analizan los mer-
cados criminales. Junto con fos mercados de productos jlegales (sobre todo dro-
gas y dinero falsificado), encontramos los mercados criminales de productos lega-
les, cuyo caracter ilegal se basa en la forma de adquisicién {productos robados),
en tas practicas de desvio de impuestos y subvencionss {por ejemplo, el fraude
relacionadq con las subvenciones de [a UEP o en el manejo no autorizado o prohi-
bido de productos de riesgo {por ejemplo, la eliminacion de residuos), de servicios
{fraude bursatil, inmobiliario, juegos de azar sin licencia, blangueo de dinero, inmi-
gracion ilegal, fafsificacion de pasaportes y visados) y de objetos (por ejemplo, el
traspaso ilegal de tecnologias, pirateria de software). Finalmente, al fado de un
mercado laboral legal hay un mercado gris y negro de personas que se centra,
basicamente, en la mediacion laboral {traspaso ilegal de trabajadores) y la puesta
en disposicidn y colocacion de prostitutas y nifios {denire del marco de adopcio-
nes internacionales).

El desarrollo de los mercados negros internacionales y la creacién de merca-
dos negros locales conlleva, finalmente, un fendmeno gue tampoco nos sorpren-
de: la acumulacion de capital (inmovilizado) que tiene lugar, parcialmente, al mar-
gen de fa economia convencional controlada y gue pone en marcha los procesos
de reintegracién de capital negro en los mercados monetarios internacionales
legales.f Se espera que, en las denominadas sociedades revolucionarias, se pro-
duzca una acumulacion de capital a gran escala, teniendo en cuenta las circuns-

4. OsTtenpoaF, H.: «Organisierte Kriminalitt. Eine doppelte Herausforderung fiir die Justiz»,
Kriminalistik, 1991, pp. 509-513. MeerTens, CH.: «Das Gesetz gegen die Organisierte Kriminalitat, eine
unertragliche Gecshichte», Zeitschrift fir Rechtspolitik, 1992, pp. 205-208.

5. Vid. Van Duk, TH.; RumvschoTeL, D.; De Doeloer, H.: Eurofraud: Country-Report for the
Netherlands, Rotterdam, 1995, pag. 31 y siguientes.

8. SinuraJa, T. {op. cit.) pag. 46 y siguientes.
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tancias en gue se hallan los mercados negros. Por un lado, las aclividades afecta-
das se enmarcan en ambitos locales de crecimiento. Por el otro, esta industria de
crecimiento se caracteriza por la falta de regulacion, la escasez de fiscalidad y por
grandes margenes de beneficio, a causa del elevado riesge de sufrir persecucio-
nes penales.” Otro aspecto seria la carencia clara, como minimo en la primera fase
de la revolucion politica, de los sistemas de control desarrollados en los paises
industrializados que se aplican en la economia, la actividad profesional v la circu-
lacién monetaria.

Aparte de los mercados negros, es necesario mencionar, naturalmenie, la
internacionalizacion de la economia como conjunto, cuya estructura da lugar a las
diversas expresiones del crimen transnacional, tal y como ocurrio, en parte, con
fenémenos como el fraude de las subvenciones de la UE .8 De esta forma, la «rueda
del {VA», por poner un ejemplo, gira desde los afios ochenta bajo la influencia de
los que entonces eran todavia paises socialistas. En este sentido, emergen a la luz
empresas criminales {que no deben confundirse con la nocidn de ¢rimen organiza-
do) que tienen como radio de accion la explotacion de las devoluciones del IVA, de
las subvenciones de la UE, etc.

2.2 Migracién e inmigracion

El crimen transnacional esta vincutado a la migracion. La migracion, al mismo
tiempo, tiene su origen en los factores push and pull a través de los cuales se puede
precisar cuando y por qué se produciran los movimientos migratorios, cuanto
duraran, qué forma adoptaran y qué direccidn tomaran, independientemente de
estar o no vinculados a cbjetivos de corto o largo plazo. Las circunstancias basicas
que dan lugar a los movimientos migratorios, y que resuitan interesantes desde &l
purito de vista del derecho penal y del analisis criminal, tienen su fundamento en el
desequilibrio social y econdmico existente entre los paises industrializados vy los
gue se encuentiran en vias de desarrollo (fa ampliacion de la movilidad fisica repre-
senta simplemente un elemento técnico, aungue no por elio es menos importante).
Lo mas atractivo de las metrépolis europeas y o que origina las migraciones son
las mejores condiciones para la venta de servicios financieros y de cualquier otra
cosa. Al contrario, las ofertas ventajosas de los paises en vias de desarrolio y de las
grandes ciudades metropolitanas representan una fuerza importante de atraccion
para ciertos sectores de ia poblacion de los paises industrializados. En otro senti-
do, no se puede perder de vista el hecho de que es posible que la globalizacion y la
movilidad hayan fomentado un cierto espiritu aventurerc® cuya consecuencia crimi-
nal se parece mas a un tipo de delincuencia reconocible.

7. Tmamer, D.: «The Producivity of Crime in the United States: Drugs and Capital Accumulations, en
SoutH, N. (ed.): Drugs, Crime and Criminal Justice. Bd. 1. Histories and Use, Theories and Debates,
ALDERSHOT y otros, 1995, pp. 385-400.

8. Vid. Wh.zing, J. MancaLasrs, F: «<Where does politics meet practice in establishing Eurcpol?»,
European Journal of Criminal Policy and Research, 1, 1993, pp. 71-82.

9. Vid. TrotHA, T.: Recht und Kriminalitdt. Tibingen, 1982,




De este modo, es necesaric establecer diferencias etitre migracién e inmigra-
cion. Elio sucede porgue, en las condiciones sociaies, culturales y econdmicas de
una sociedad moderna, los conceptos tradicionales qgue se atribulan a la inmigra-
cién ya no pueden describir ni ofrecer explicacion alguna a los problemas especifi-
cos de la migracion, ni tampoco a la situacion problematica en que se hallan las
personas que componen estos. grupos rigratorios. Los planteamientos tedricos y
polfticos estan todavia demasiado condicionados por las olas de inmigrantes de
finales del siglo xix y principios del xx y, por tanto, por los diferentes conceptos que
se han desarrollado tanto en Europa como en Norteamérica. En este sentido, la
inmigracién y la emigracion a largo plazo constituyen una cuestion principal. De
todas maneras, en la actualidad se trata exclusivamente de la ampliacion de las
opciones de comercio (tal y como ya se apunta en el concepto de fas comunida-
des transnacionales). Sin embargo, junto a los grupos de inmigrantes propiaments
dichos, encontramos grupos que, a pesar de que a veces son objeto de un despla-
zamiento duradero a largo plazo de sus escalas de valores, ya no ponen en duda
su pertenencia a su palfs de origen y las posibilidades que esto conlleva. Ademas,
también hay que tener en cuenta a aquellos grupos en los que predomina la migra-
cion de caracter leve {independientemente de la razon gue la motiva). Lo que resul-
ta cada vez mas evidente es el desatrollo de las llamadas comunidades transna-
cionales gue, con sus redes de solidaridad nacional y su capital asignado, también
son de capital importancia para el analisis del crimen transnacional y organizado.

2.3 Crimen organizado

El crimen transnacional coincide, en parte, con las nociones caracteristicas del
crimen organizado. Naturalmente, el término «crimen organizado» debe estar bien
diferenciado y hay gue plantear diferentes conceptos en un ambito gue vaya mas
alla de los contenidos semanticos de motivacién criminoldgica y politica (que se
asocian basicamente a usos politicos). Por tanto, en lo referente al ¢rimen organiza-
do, debemos entender, antes que nada, las subculturas locales e histéricas. El
hampa clasica que caracteriza esta definicion hace referencia al entorno subcultu-
ral de las grandes ciudades, que ha suscitado un enorme interés, sobre todo en la
literatura criminolégica de la primera mitad del siglo xx. En este sentido, el tema que
adquiere mas importancia es la relacidn subcultural entre el crimen profesional y 1a
perpetracidn racional de actos criminales. En otro sentido, cuando hablamos de
ctimen organizado nos referimos a aquellos conceptos en los cuales la propia orga-
nizacién, esto es, la preparacion administrativa y empresarial, simboliza la cuestién
principal. Las dos cosas pueden llegar a coincidir de una determinada manera.

2.4 Minorias étnicas o extranjeras

Con la organizacion del entorno subcultural, con la participacion en los merca-
dos negros y con la migracion se asocia a menudo aigo que queda incluido dentro
del cuarto concepto al cual haciamos referencia en este apartado. Se trata de la
minoria étnica o, para expresarlo con un término que se utiliza mas en Alemania, la




Hans-Jérg Albrecht

minoria extranjera. En lo referente a la policia criminal y la investigacion criminclo-
gica, las minorias étnicas o extranjeras se hallan, en primer lugar, estrechamente
vinculadas al crimen organizado y a los mercados criminales. Esto tiene que ver
con las clasicas teorlas de conspiracién o de importacion relacionadas con la
delincuencia que configren, tanto a los inmigrantes como a determinadas minerias,
un alto potencial de peligro.'?

3. PUNTOS DE REFERENCIA CONCEPTUALES DEL CRIMEN ORGANIZADO
3.1 Mercados criminales: tréfico de seres humanos y trafico de drogas

E! mercado de las drogas v la considerable demanda de drogas controladas a
escala internacional son aspectos muy consolidados tanto en los paises de Europa
Occidental como en Norteamérica, vy, de forma cada vez mas clara, en los propios
paises productores. Asi, no nos sorprende que los informes publicados desde la
segunda mitad de los ochenta llamen la atencién sobre el hecho de que tanto la pro-
duccion de opio y cocaina como las plantaciones de marihuana han aumentado de
forma considerable.'! Por ahora, esto se aprecia en la cantidad de partidas de droga
confiscadas en todo el mundo, que no aumenta por la reduccion de la demanda de
drogas, sino per el gran crecimiento del nlimero de plantaciones v de la produccion.

£l desarrollo de los mercados de estupefacientes, en especial desde principios
de los afios setenta, ha comportado que las drogas se conviertan en un factor de
dependencia econdmica y politica para cienios de miles de personas de todo el
mundoe. Esto es valido tanto para los paises productores como para los paises con-
sumidores, donde las redes de distribucion, asi como los diversos escalones del
comercio intermedio, proporcionan un volumen importante de «puestos de trabajo».
Elio se manifiesta claramente en los guetos de las grandes ciudades norteamerica-
nas. En estos fugares, habtia que plantear sobre todo la pregunta de cuales son las
consecuencias sociales y econodmicas de un levantamiento de la prohibicion que pesa
sobre esia forma de economia en la sombra y qué supondtia para la totalidad de la
sociedad. En los paises en vias de desarrollo con una economia poco evolucionada,
como Perd y Bolivig, los ingresos procedentes de las plantacienes de cocaina repre-
sentan un factor mas que considerable en el calculo del producto nacional bruto. En
otro aspecto, se estima que en Pakistan fa magnitud del volumen de negocio que
genera el tr&fico de heroina suma 4 000 millones de dolares.’? Se ha comprobado
gue, hasta el momento presente, las estrategias represivas, como pueden ser la

10. Véase, como sjempio, ANDERsSON, M.: «The United Kingdom and Qrganised Crime - the
International Dimension», European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 1, 1993, pp,
292-308, pp. 294 y siguientes para Inglaterra.

11. Véase también «House of Representatives: International Narcotics Control Study Missions to
Latin America and Jamaica, Hawaill, Hongkong, Thailand, Burma, Pakistan, Turkey and [taly», A Report of
the Select Committee on Narcotics Abuse and Control, Washington, 1984; Asruzze, R.: «Coca-ieaf
Production in the Countries of the Andean Subregion». Bulletin on Narcotics, 41, 1989, pp. 95-98.

12. Time Magazin 7.8.1989.



prohibicion de las plantaciones y de la produccién de drogas {lo cual se considera
una obligacién segtin la Convencién Unica de 1961 a la cual se han sumado préactica-
mente iodos los paises productores de estupefacientes) o la destruccion sistematica
de los campos de amapolas, de las plantaciones de marihuana y de cocaina, son
ruy poco eficaces. Por un lado, es necesario reconocer gue una estrategia de este
tipa podria ser viable, ya que con los conocimientos técnicos actuales (reconocimien-
tos por satélite) es claramente factible la localizacién de los lugares donde se hallan
las plantaciones y la destruccion de las plantas de cocaina y de amapolas se puede
efectuar a corto plazo gracias a los potentes herbicidas que existen. Ahora bien, por
otro lado, los problemas se plantean por la destruccién del medio ambiente y los con-
flictos politicos internos ya que, en algunas regiones productoras de opio, una estra-
tegia de esias caracteristicas seria equivalente a una intervencion militar. Todo ello
puede tener como resultado que la politica de reduccion de plantaciones de los pai-
ses industrializados occidentales sea considerada una ayuda militar, o que se llegue a
ver como una operacion militar directa.*? Por lo demas, se sigue poniendo en duda st
la destruccion sistematica dejara la oferta por debajo de los niveles de la demanda. Si
partimos de la base de que las plantaciones de amapolas, que se extienden aproxi-
madamente en 25 miltas cuadradas, son suficientes para satisfacer la demanda de
heroina de Estados Unidos, estas campafas de destruccion tendran como Unico
resultado la eliminacion del excedente de plantacion.* Asimismo, las estrategias gue
buscan la voluntad de los paises afectados y que apuestan por programas de substi-
tucion y plantaciones alternativas para la agricultura de estos paises no han contribui-
do, hasta el momento, a la reduccion de la oferta. En este sentido, se plantea en pri-
mer lugar el problema de gue los proyectos de plantaciones alternativas, en parte
plausibles, no se pueden poner en practica porque en estas regiones inhospitas sélo
crecen amapolas o plantas de cocaina o marihuana. Los programas de substitucion
sofl, en parte, inviables a causa de la carencia de infraestructura necesaria para la
comercializacion de otros producios agricolas o porgue los ingresos procedentes de
estos productos serfan inferiores.’® Por esta razdn, la politica de estupefacientes va
ligada claramente a la politica de desarrollo.'6

13. Naturalmente, esto se convierte en un problema en el momento en que, como en el caso de
Birmania, el apoyo militar entra en conflicto con otros obietivos de politica exterior, Véase «House of
Representatives: International Narcetics Control Study Missions to Latin America and Jamaica, Hawaii,
Hongkong, Thailand, Burma, Pakistan, Turkey and italy», A Report of the Select Committee on Narcotics
Abuse and Control, Washington, 1984.

14. De acuerdo con la estimacién planteada en KapLan, J.: The Hardest Drug. Haroin and Public
Policy, Chicago-Londres, 1983.

15. Véase también Hess, H.: «Drogenpolitik und Drogenkriminalitéts, en NEUMEYER, J., SCHAICH-
WaLcH, G. (ed.): Op. Cif., pp. 18-42, pag. 19 y siguientes,

18, A titulo informativo, el ejemplo incluido en «House of Representatives: International Narcotics
Gontrol Study Missions to Latin America and Jamaica, Hawaii, Hongkong, Thailand, Burma, Pakistan,
Turkey and ltaly», A Repart of the Select Commitiee on Narcotics Abuse and Control, Washington, 1984,
en el que se informa sobre las negociaciones con & Gobilerno peruano. Un programa de substitucién en
Huallagatal hace del Peri un pais dependiente de la ayuda al desarrollo que los Estados Unidos propor-
cionaba y que sumaba 200 millones de délares, La comisién gubernamental de los Estados Unidos, a su
vez, considerd que el programa era una pretension e indictd gue Huallagatal solo represeniaba el 15 %
de fa superficie total de la plantacién de cocaina de Per(, Finalmente el proyecto no se financié.
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Cuando hablamos de los conceptos de trafico de seres humanos y expiota-
cion material de personas, nos referimos a fenémenos gue parecian estar olvida-
dos desde hacia tlempo pero que, en las circunstancias en ias que se hallan las
sociedades industriales modernas, y teniendo en cuenta los movimientos migrato-
rios internacionales, Haman la atencién, por un ladoe, sobre la aparicidon de diversas
tendencias en el comportamiento de las personas, incluso aquellas que pertene-
cen a subculturas y entornos anormales; por el otro, sobre el hecho de que se han
creado nuevos mercados (internacionales) muy rentables.'? El trafico de mano de
obra y el trafico de mujeres con objetivos matrimoniales y de prostitucién son
practicas que han despertado una gran expectacion en las Gitimas décadas® y
han desviado las miradas hacia el hecho de que, en las circunsiancias soclales y
econdmicas actuales, es posible encontrar nuevas formulas de esclavitud que se
creian erradicadas desde la época de la llustracidn. No obstante, fa esclavitud se
nos presenta bajo una nueva apariencia, de aires mas modernos. Las presiones
econdmicas y sociales que tienen su origen en la propia estructura de la sociedad
y su aplicacion en las relaciones entre las personas han sustituido a la violencia
fisica inmediata como medio de explotacién de hombres y mujeres y como la
manera mas facil de someter una persona. De todas maneras, es evidente la
carencia de cualquier instrumento destinado a combatir de manera adecuada
gstas formas de esclavitud modernas.'® El trafico de personas puede tener moti-
vaciones muy diferentes desde el punto de vista de la demanda, pero se caracteri-
za basicamente por presiones estructurales poco concretas vy, en especial, dificiles
de definir a causa del grado de sclidez del derecho penal en determinados casos,
Estas presiones no presentan a la victima como objeto directo e inmediato, sino
todo lo contrario, como la cara de la moneda que aprueba este trafico. Esta situa-
cidn nos obliga a plantear un problema que preocupa desde hace tlempo la crimi-
nologia. En parte, se trata de aquellos fendmenos similares a los delitos en los
cuales no existe la figura de ta victima. El derecho penal, las autoridades de proce-
samiento penal y la justicia penal son instancias que se han transformado en un
sistema reactivo. iniciar procedimientos penales queda, fundamentalmente, a
cargo de la victima del delito penal y depende, por lo tanto, de la disposicion de
estas personas a presentar una denuncia (ya se irate de victimas o de tesligos).
Como sucede en los delitos sin victima, cuando no hay ninguna victima para pre-
sentar denuncia o, como en el caso de Ios delitos penales perpetrados a menores,
la victima no estd en situacion de presentarla y no hay ninguna otra persona gue
pueda hacerlo en su lugar, tas autoridades de procesamiento penal se enfrentan a
graves dificultades para la identificacion del delito fiscal. En este caso, tienen que

17. Besumiendo SIEBER, U.; BaaEL, M.: Logistik der organisierten Kriminalitét. Wiesbaden, 1993,
pag. 200 y siguientes,

18. Véase, a modo de sjemplo, la creacion de una comision de investigacion parlamentaria en el
contexto del trafico de seres humanos vy la prostitucion en Bélgica, y también el estudio empirico, elabo-
rado como ayuda al asesoramiento sobre |a trata de blancas y la prostitucion propuesto por Funaur, C.:
Prostitutie, Vrouwenhandel en {vermeends) Politiecorruptie in Antwerpen, Leven: Amersfoot, 1994,

19. Heine-WieDEnManN, D., ACKERMANN, K.: Umfeld und Ausmap des Menschenhandels mit ausldn-
dischen Midchen und Frauen. Stuttgart, Berlin, Colonia, 1992, pag. 186 y siguientes.



basarse tanto en sospechas como en ef reconocimiento de circunstancias penales
relevantes. Las dificultades que presenta la elaboracion de las sospechas de
hecho ha llevado, por ejemplo en lo gue se refiere al mercado negro de estupefa-
cientes, al desarrollo de «métodos de investigacion especiales».?? En cuanto a la
presentacion de demandas en ambitos delictivos de estructura similar, como pue-
den ser los delitos contra el medio ambiente o los delitos econdmicos, las dificul-
{ades iniciales, es deciy, la propia presentacion de la demanda vy la elaboracion de
sospechas de hecho, se han perfilado como cosa dificil de resolver. El resultado
de esta situacién es un aprovechamiento siempre deficiente y tergiversado de las
circunstancias del acontecimiento que estan a disposicion del derecho penal.?' En
el caso del trafico de menores, ia auténtica victima, esio es, el propio menor (como
en los maltratos a menores) no esta en situacion, por motivos fisicos, de presentar
denuncia o de reivindicar el apoyo de un control social formal. Si todavia se trata
de menores, pero de edad mas avanzada, el problema reside en la falta de compe-
tencia y en la situacion de inferioridad social respecto a los adultos. El déficit que
plantea esta situacién en el aspecto de la persecucion de los delincuentes, llama-
do también déficit de implementacion, puede llegar a tener una repercusién favo-
rable a los explotadores, que se traduce en una reduccion del riesgo de ser perse-
guidos penalmente.

3.2 Crimen organizado y referencias transnacionales

El concepto de crimen organizado hace referencia, en primer lugar, a fos patro-
nes subculturales del clasico entorno de las grandes ciudades gue se generan en
funcion de los mercados negros y, en parte, de los mercados grises. En esta linea
encontramos, en primer lugar, la figura del delincuente profesional o del delincuen-
e habitual que sirve de base para la descripcion de los bajos fondos de la socie-
dad. Heindl ya trato este tema claramente en su investigacion sobre el «delincuen-
te profesional». Estos personajes, declaraba, representan una fuerza organizada,??
una fuerza pefigrosa gue se forma en los bajos fondos caracterizados por ser de
dificil acceso, que suponen un peligro para la sociedad en general. Por un lado,
esta fuerza reside en la profesionalidad gue muestran en el momento de perpetrar
los delitos. Por otro lado, el peligro también se refleja en un hecho que tiene un
papel importante en el concepto actuat del crimen organizado. Los dslincuentes
profesionales no son individualistas, sino gue mantienen con celo las estrechas

20. Véase, en este sentido, la totalidad de la ley sobre la Lucha contra el Trafico llegal de
Estupefacientes y Otras Formas de Crimen Organizado de 15.7.1992, Gédigo Civil 1, 1302,

21. Véase tnicamente ALBRECHT, H. J.; «Particular Difficulties in Enforcing the Law Arising out of
Basic Conflicts between Different Agencies with regard to the Best-Suited Reaction Upon Highly
Sensitive Kinds of Crime», en CounciL oF EuroPE (ED.): Interactions Within the Criminal Justice System,
Estrasburgo, 1987, pag. 41 v sigulentes; Brarruwaite, J.: To Punish or to Persuade. Enforcement of Coal
Mine Safety, Albany 1985; RUTHER, W.: Die behérdliche Praxis bel der Entdackung und Definition von
Umweltstrafsachen-unter besonderer Beriicksichtigung des «Zusammenarbeitserlasses» von 1985, Bonn,
1991; KUnNg, H. H.; Goraen, TH.: Die polizeiliche Bearbeitung von Umweltdelikten, Wiesbaden, 1991,

22. HewoL, R.: Der Berufsverbrecher. Ein Beitrag zur Strafrechtsreform, 6.% edicion, Berlin, 1928,
pag. 157.
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relaciones que los unen, lo cual se plasma en una jerarquia propia, una distribu-
cién del trabajo, unas normas y valores distintivos, asi como en un sistema disci-
plinario y correctivo independiente con el gue controlan y castigan las faltas de los
miembros que pertenecen a esta capa social.?® Se traia, por tanto, de una contra-
sociaedad con una descripcion que coincide con la de los delincuentes profesiona-
les. Al mismo tiempe, podemos observar una diferencia muy significativa en io
referente a las bandas de ladrones organizadas y activas durante los siglos xvti y
xvill. Sobre esta cuestion también reflexiond Heindl al plantear la pregunta de por
qué a principios del siglo xx ya no se hablaba de fendmenos similares a los de las
bandas de ladrones de los inicios de la Edad Media.®* La violencia y la brutalidad
han asumido otras funciones.?® El papel de ia violencia ha gquedado reducido a
funciones disciplinarias. Ya no sirve como medio para provocar alborotos conira el
poder central, ya no esta vinculada a las demandas de reconocimiento por parte
de este poder. De la misma forma, no tiene como objetivo el dominio territorial,
sino gue su aplicacion se limita, en términos funcionales, a aquellos mismbros de
los bajos fondos ilegales que violan las normas.?® En consaecuencia, la violencia
s6lo se aplica denfro de los grupos y en ciertos grupos de victimas que parece
gue confieren a la fama o al mito de una brutalidad especial una importancia signi-
ficativa.??

En parte, se ha creado una relacion de simbiosis entre los bajos fondos de la
sociedad y su capa neutral, entre una subcultura y las autoridades de control
social. Esta relacién es funcional por el simple hecho de gue los bajos fondos, gra-
cias a la prostitucion, la droga y otros servicios inmorales, satisfacen principalmen-
te la demanda que se genera fuera de su entorno.”® £n otro sentido, esta simbiosis
hace referencia, en diferente medida, a las estructuras econdmicas y sociales, asi
como a las estructuras politicas y del poder.2? Esta simbiosis puede adoptar diver-
sas formas, sea a través de relaciones individuales sea a través de la corrupcion
sistematica y el aprovechamiento de las ventajas gue se presentan ocasionaimen-
te.30 Finalmente, en este punto, debemos prestar atencion a las relaciones entre
las subculturas y las autoridades de procesamiento penal que pueden definirse,
poar eiemplo, en forma de investigaciones encubiertas sistematicas o a través del
aprovechamiento de informacion por agentes de enlace. Estos acuerdos sociales

23. En resumen, Funaut, C.: «Grganized Crime: The Forms it Takss, Background and Methods
Used to Control It in Western Europe and the United States», en Kaiser, G.; ALBRECHT, H. J. (ed.): Crime
and Criminal Policy in Europe. Procsedings of the Il European Colloquium, Friburge, 1990, pp. 53-97,
pag. 54 y siguientes.

24, Heinp, R (op. cit.), pag. 157.

25. Principalmente TRoTHA, v, T.: Recht und Kriminalitat, Tubingen, 1982, pag. 60 y siguientes,

26. Esto también encuentra su expresién en nuevas investigaciones cuando, por siemplo,
ReBscHER, E., VAHLERKAMP, W.: Organisferte Kriminaiitat in der Bundesrepublik Deutschiand, Wiesbaden,
1988, pag. 94, destacan el hecho de que la violencia contra jas personas ya no representa un aspecto
sintomatico del crimen organizado.

27. Véase Anoerson, M. (op. cit), con gjemplos de Inglaterra.

28. Wiuams, PH. [op. cit.), 19985, pag. b y siguientes.

29. Son sobre tode estas Oitimas las que llaman ta atencion; véase WiLLiams, PH. (op. cft.), pag. 6y
siguientes, con los ejemplos Yakuza/Japon; Cartel de Cali/Celombia; mafias/Halia.

30. Wituams, Ph. (op. cit.), 1995, pag. 6 y siguientes.



han contribuido claramente en el hecho de gque el delincuente psiquicamente ines-
table y 1a delincuencia de ia calle se hayan convertido en el auténtico problema
tedrico y empirico de la criminologfa y de la politica criminoldgica tanto en el este
como en el oeste, mientras la imagen de los bajos fondos (U otras subculiuras)
como potencial y grave contraproyecto en la sociedad convencional se disipa y
deja de considerarse como el objeiivo de la investigacion.

Con esta definicidn, descubrimos otra cara del crimen organizado, el crimen en
diversas formas empresariales. En este sentido, destacan los elementos racionales,
empresariales y econdmicos de la perpetracion de los delitos, ya que los fenome-
nos subculturales identificables con el crimen organizado que pueden apreciar
gomo consecuencia la toma juridica y politica, en un principio jamas bien tolerante
y, a partir de los afios sesenta, cada vez més liberal, de la prostitucidn, los juegos
de azar y otros como punto de partida, pese a gue sélo en ambitos marginales, en
lo referente al derecho penal represivo. Elto se hace patente en un control fiscal y
de orden publico cada vez mas exhaustivo del entorno que se inicio durante los
afios sesenta y en el cual consiguieron mas peso las auioridades encargadas del
orden pulblico, la inspeccioén tributaria y las autoridades de aduanas. De la misma
forma, la orientacién preventiva del control juridico y penal de la sociedad adquirié
una importancia especial,®! £ entorno de las grandes ciudades se perfila como el
paso primero en lo referente a las investigaciones juridico-penales.

El concepto del crimen organizado contiene, en su expresion juridico-politica,
un elemento gue demuestra gue los fendmenos refacionados con este crimen son
la reaccion ante un Estado «débil» y ante una sociedad igual de sensible. Sin duda,
un enfoque de estas caracteristicas desvia de nuevo la atencion sobre las cuestio-
nes fundamentiales de la criminologia, asi como sobre una nueva politizacion del
concepio del crimen. Esto es asi porgue las bases sobre las que se afianzaba este
enfogue hacen referencia a los procesos sociales, por un lado, a la funcion del
Estado y a sus instituciones, del otro, asi como al papel activo de los delincuentes
profesionales (de los miembros de los llamados bajos fondos) que utilizan {a debi-
lidad del poder central para mejorar su situacién y ampliar sus opciones de
accion.® Las hipétesis son de naturaleza dinamica y se basan en los diagndsticos
pesimistas relacionados con el desarrolio de la sociedad convencional y con las
circunstancias en que se encuentra. Los puntos de partida se establecen en ia
comprension de que los sistemas de valores y normas de las sociedades conven-
cionales se desvanecen vy su fuerza integradora se pierde.?? Sélo por este motivo,
as comprensible que el crimen organizado se asocie a algo mas que a la simple

31. Vease unicamente la explicacién que aparece en Wan, A.; «Zur Bekdmpfung der
Zuhélterkriminalitat. Vorbitdliche Zusammenarbeit von Kripo, Ordnungsamt, Zoll, Steuerbehdrde und
Gericht», Kriminalistik, 1982, pp. 406-411; véase también VoaeL, P.; «Die Bekdmpfung des organisierten
Serienbetrugsam Beispiel des betrligerischen Automatenvertriebes», Der krirminalist, 1982, pp. 149-150,
por lo que respecta al uso preventivo del Ministerio de Hacienda y de los tribunales de registro.

32, Wizams, PH.: «<The Geopolitics of Transnational Organized Crime». Informe presentade en el
Seminario sobre Seguridad Global. Universidad de Pittsburgh, 2-3 de noviembre 1885, pag. 3.

33. Claraments, WiLkeLms, U.: «Politische und polizeiliche Dimensionen der organisierten
Kriminalitat», Der kriminalist, 1993, pp. 233-235.
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lucha. Se trata, ni mas ni menos, de la autoafirmacion del Estado de derecho
democratico® y, en este sentido, sin duda alguna, de las medidas vy los métodos
que se deben poner a disposicién para la lucha existencial de estas dimensiones.
Existe el temor que se produzca una pérdida acelerada de la autoridad del
Estado® y que los fundamentos sobre los cuales se erige la comunidad democra-
tica estén en peligro.?® Ademds, segiin estos analisis, las debilidades de la socie-
dad convencional se muestran dispuestas a participar en los mercados negros, de
los aue el crimen organizado extrae sus medios financieros con el objetivo de debi-
litar todavia mas las delicadas instituciones estatales. En este sentido, se trata
basicamente de minar el sistema politico y de derecho.’” El peligro descrito en
estos analisis afecta, evidentemente, al riesgo de sustituir los sistemas de valores
tradicionales por los de la contrasociedad o de los bajos fondos. Si asf lo quere-
mos, en lo gue respecta a este escenario, se trata de un intento de golpe de esta-
do gue, a pesar de no responder a unos objetivos politicos determinados, sino a
un intento desenfrenado de maximizar beneficios, tiene caracter politico. La dife-
rencia mas significativa en comparacion con el crimen individual no se encuentra,
por tanto, en el peligro de la sociedad basada en un sistema estatal, sino en pro-
blemas de investigacion mucho mas profundos que, a la vez, aparecen como con-
secuencia de los intentos de adaptacion de los crimenes nacionales.?8

Los intentos de adapiacidn consisten en una aproximacion a la sociedad con-
vencional y, por tanto, se pueden cbservar también en funcion de las diferencias
subculturales razenables vy, sobre todo, apreciables. Sélo desde esta perspectiva
tienen sentido las opiniones gque afirman que el crimen organizado reconocible es
un crimen mal organizado.® De la misma manera, sdlo desde este punto de vista
tiene sentido el intento de excluir el terrorismo organizado de esta perspectiva del
crimen organizado, ya que precisamente en él se hacen patentes las caracteristi-
cas de una criminalidad delictiva que se hacen notar de manera violenta y, por
tanto, espectacular y que, al final, proporcionaran suficientes argumentos para lte-
var a cabo investigaciones juridico-penales con éxito. El crimen bien organizado
precisamente es dificil de reconocer, porgue utiliza las formas y maneras de traba-
far de la economia convencional *? Por otro lado, también contribuye a todo esto
el derecho penal moderno, situado en segundo plano en relacidén con la Adminis-

34. ScHiee, D.: «Bekampfung der Organisierten Kriminalitét - Weichensiellung durch die Politik not-
wendig», Schriftenreifie der Polizeifiihrungsakademie, 3/4 1990, pp. 10-17.

35. ScHLEE, D. (op. cit)) pag. 11.

38. WiTTkimrer, G. W.; KreverT, P; KoHL, A.: Europa und die innere Sicherheit, Wiesbaden, 1996,
pag. 46.

37. Wimkhmrer, G, W.; KreverT, P; Konu, A. {op. cit.), pag. 46.

38. Asilo podemos leer en WITTKAMPER, G. W.; KReveRT, P.; KoHt, A. (op. cit.), pag. 52 y siguientes.
tn catalogo de indicadores del crimen organizado elaborado con cuidado, como si se tratara de un
catdlogo de problemas de los procesos penales relacionados con la economia.

39. ResscHeR, E. VaHiEnkamp, W.: Organisierte Krimilalitdt in der Bundesrepublik Deutschland.
Bestandsaufnahme, Entwickiungstendenzen und Bekdmpfung aus der Sicht der Polizeipraxis,
Wiesbaden, 1998, pag. 151.

40. Véase TrOTHA, T.: Recht und Kriminalitét, Tiibingen, 1982, para obtener una base tedrica con-
vincente.



tracion, tal y como se puede apreciar en el ejemplo del blangueo de dinero. El
derecho penal ya no tiene el caracter tipificativo directo del delito, como era el cla-
sico derecho penal con éxito, sino que apuesta por acciones bésicamente legiti-
mas y legales.

3.3 Migracién, inmigracion, minorias étnicas y crimen transnacional

Las clasificaciones oficiaies del crimen organizado apuntan que la mayoria de
los sospechosos de pertenecer al mundo del crimen organizado son exiranje-
ros.*? Por este motivo, se acusa a la poblacidn éinica y extranjera de los paises
europeos de dar apoyo al crimen organizado en el aspecto logistico?? y servir de
redes a través de las cuales se propagan las diversas expresiones del crimen
organizado, ya que estos pilares sociales demuestran ser indispensables en un
pais extranjero tanto para el encubrimiento frente a los procesamientos penales
como para el reclutamiento de adeptos a la causa. Podemos observar incluso
una «red criminal de alcance mundial» en la cual se museven diversos grupos de
criminales.*® Los debates sobre este vecindario universal det crimen giran en
torno a los inmigrantes de origen chino, de los contactos colombianos para el
trafico de estupefacientes hacia Norteamérica o de la participacion de nigerianos
en el mercado internacional de la heroina,** pero, después del cambio politico
experimentado en sl este de Europa, también se extienden a agrupaciones
rusas®® y vistnamitas.*® Estas funciones de apoyo que ejercen las minotias étni-
cas suponen un punto importante para el analisis de la expansion transfronteriza
del crimen organizado, pero no cabe duda de que hay otro aspecto de las relacio-
nes entre estas minorias y el mismo crimen organizado que todavia no hemos
tenido en cuenta. En efecto, es posible que, dentro de las minorias éinicas y antes
del inicio de los movimientos de inmigracién, se haya desarroliado un modelo cri-
minal, por ejemplo, en lo referente a la importacion vy rafico de estupefacientes
en los mercados de droga locales, que implican a los recién llegados en estas
actividades organizadas e interrelacionadas. Una participacioén de estas carac-
teristicas en el mercade negro se puede presentar como una solucién racional al
problema econdmico con que se enfrentan los inmigrantes, mas grave todavia

41. E. H. Ausiinderkriminalitat in der Bundesrepubllk Deutschland nach Offnung der Grenzen.
Zeitschrift fiir Aulanderrecht 1993, pp. 132-138; BunDeskRiminaLAMT {ed.): Lagebild Qrganisierte
Kriminalitat, Bundesrepublik Deutschiand. Wiesbaden 1991, pag. 14; 1992, pag. 21; Gewerkschaft der
Polizei: Organisierte Kriminalitdt in Deutschland. Hamburgo, 1994, pég. 8; Zusammenfassend
WiTTAmMPER, G. W.; KREVERT, P.; KoHL, A. (op. cit), pag. 69.

42. BovENKERK, F.: «Crime and the Multi-ethnic Society: A View from Europe», Crime, Law and Social
Changs, 19, 1993, pp. 271-280, p. 279.

43. WiATTKAMPER, G. W.; KREVERT, P; KoL, A. {op. cit.), 1998, pag. 99,

44, Wittiams, PH. {op. cit), 1995, pag. 8 v siguientes.

45, Witiams, PH. {op. cit.), 1995, pag 9; WitTkAmpeeR, G. W.; Krevent, P; KoHi, A. (op. cit.), 1996,
pag. 108 y siguientes. Sin duda, los datos de que disponemos en ests sentido no inspiran mucha con-
fianza, aunque sl que lo hace la estimacion de los expertos para el afio 1994, que presentaba una cifra
bastante exacta de arganizaciones criminales (5.681), junto con datos sobre sus miembros.

46. SaserscHINgK, H. {op. ¢if), 1995, pag. 32 v siguientes.
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cuando siguen vetadas otras oportunidades.*” En este sentido, se puede utilizar
perfectamente la nocidn de «escala éthica» para explicar las claras preferencias
en lo que respecta a los comportamientos criminales deniro de determinadas
minorias, asi como la correspondiente representacion excesiva en las estadisti-
cas policiales y judiciales de ciertas regiones.

4. CONSECUENCIAS POLITICO-CRIMINALES
4.1 Politica criminal y mercados negros

Las explicaciones que se han dado al crimen transnacional han clarificado los
procesos que determinan, en concréio, las diversas formas que ha adoptado el
crimen transfronterizo o transnacional. Aqui deben incorporarse, en primer lugar,
los mercados negros y, con ellos, la pregunia de ¢omo hay que tratarlos desde la
perspectiva polfitico-criminal. Los desarrollos apuntan hacia diversas direcciones.
Sin duda alguna, las condiciones que imperan en el derecho penal vy su aplicacion
se ven determinadas por la simple singularidad de los mercados negros que nece-
sitan el mismo derecho penal como condicidn existencial. Hay que reconocer que
en los paises industrializados occidentales se ha desarrollado, a causa de la acu-
mulacidn de capital y de los grandes beneficios de los mercados negros, una poli-
tica criminal gque confiere una gran importancia al aspecto financiero de la lucha
contra la delincuencia. De esia forma, la respuesta de Alemania al problema de los
beneficios ilegales generados (sobre tado en relacién con el crimen organizado, su
desvio y fa prueba convincente de la procedencia criminal de los beneficios) fue la
pena patrimonial {articuto 43 del Cdodige Penal).*® E interés por fortalecer las medi-
das contra el desvio de beneficios surgié en el ambito del tréfico de estupefacien-
tes a principio de los afRos ochenta. Este campo también es el objetive de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas {19.12.1998), asf como de la politica criminal.*® Pero la
discusidn sobre las medidas contra el desvio de beneficios engloba ahora otros
delitos y se sospecha que son perpetrados normalmente de forma organizada.5°
En la actualidad, el desvio de dinerc se considera un asunto de vital importancia.
Se cree que es el medio més eficaz en la lucha politico-criminal del crimen organi-
zado y ya se encuadra en una «tercera dimension» en lo que respecta al derecho

47. Véase Buiks, P. E. J.; Surinaamse jongeren op de Kruiskade, oberieben in een sthnische rand-
groep, Deventer, 1983; Korr, D. J: «Neue Grenzen —neue Szenen? Die Bedeutung von Entwicklungen
In Mittel— und Osteuropa fiir den Hlegalen Drogenhandel in Deutschland», Sucht, 39, 1993, pp. 105-
110.

48. HorFumann, G.: «Heicht unser Beschlagnahmerecht noch aus?», MDR, 1984, pp. 817-621.

49, MEYER, J.; DESSAECKER, A.; SMETTAN, R, (ed.): Gewinnabschdpfung bef Betidubungsmitieldelikten,
Friburgo, 1988, PistH, M.: Gewinnabschdpfung bei Betdubungsmitteln, Strafverteidiger, 1990, pag. 558 y
siguientes; Kevser-Rinagvaoa, F: «European Integration with regard to the Confiscation of the Proceeds
of Crime=, European Law Review, 17, 1992, pp. 499-515.

50. Lemke, M.: Enfwinf eines Geseizes zur Einfilhrung der Vermégenssirafe, Strafveteidiger, 1890,
pp. B7-84, p. 88,



de sanciones.?! Por ef contrario, la clasica sancién de carcel se describe como
una medida bastante ineficaz en la mayoria de los casos.?? Ademas, la pena patri-
moniat es una parte de la estrategia global en la lucha conira el crimen organizado
gue basa sus acciones en la «estela de dinero» {(money trail). Esta estrategia englo-
ba la introduccidn del blancguec de dinero como accion punible (articulo 261 del
Cédigo Penal), Ja confiscacidn (articulo 73 del Codigo Penal), asi como la promul-
gacion de una ley contra el blanqueo de dinero {ley sobre la Localizacién de
Beneficios Procedentes de Actos Delictivos, Publicacion 456/1993 de la Asamblea
Federal del 2 de julio). Est4, ademas, incluida en acuerdos internacionales. Tanto
el Parlamento Europeo como la Unién Europea han incorporado el tema del desvio
de beneficios y del blanqueo de dinero®® tanto en las directrices® como en las
convenciones,®

L.as estrategias contra el desvio de beneficios tienen su fundamento en la
asuncion de que el crimen organizado aporta beneficios considerables y que estas
ganancias ayudan a su estabilizacién y expansion, y, con ello, establecen las bases
definitivas para la perpetracién de delitos. También se presupone que el embargo
de los beneficios tiene caracter preventivo vy que, finalmente, el objetivo sélo se
consigue de forma insuficiente a través de otras formas de acceso a las ganancias
ilegales (sobre todo mediante instrumentos como la confiscacion, el embargo y las
penas pecuniarias), a causa de los problemas gue se plantean en el momento de
probar la veracidad de los hechos.% Obviamente, una mirada rapida a la investi-
gacion empirica demuestra gue no se ha estudiado de forma sistematica el papel
que tienen las ventajas financieras en la aparicién de casos de delito y en la pre-
vencion.5” La investigacion criminolégica se ha ocupado de dar respuesta, a esca-
la internacional, al planteamiento relativo de si una aplicacion de las medidas con-
tra el desvio de beneficios comportaria un cambio en las tasas de delincuencia,
especialmente, un cambio en el trafico de estupefacientes y en el crimen organiza-
do correspondiente y en qué medida podia suceder. Algunos estudios econémi-
cos han demostrado gue incluso los prondsticos mas optimistas en to que respec-
ta a las dimensiones de los beneficios que se pusden desviar tienen poco gue ver

51. Boge, H.: «Gewinnabschépfung en los «Dritte Dimension» der Bekdmpfung des Illegalen
Rauschgifhthandels und-schmuggels», en BUnDESKRiMINALAMT (ed.): Macht sich Kriminalitdt bezahlt?
Autspiiren und Abschéfen von Verbrechensgewinnen, Wiesbaden, 1887, pp. 89-96; KRey, V.; DIERLAMM,
A.l «Gewinnabschdpfung und Geldwische - Kritische Stellungnahme zu den materiell-rechtlichen
Vorschriften des Entwurfs eines Gesetzes zur Bekémpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitat», JR 1992, pp. 353-360.

52. Boae, H. Ihidem.

53. En resumen, PiETH, M. (op. cit)), 1990; KuckeLseera, S.: Gibt es einen Weg zu einem europdis-
chen Betdubungsmittelrecht?, ZRP 1994, pp. 259-263.

54. Véase la Coungci! Directive 91/308/EEC on the Prevention of the Use of the Financial System for
the Purpose of Meoney Laundering.

55. Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds of Crime, 8. Noviembre de 1990.

56. Kaiser, G. (op. cit.), 1982, pag. 685 y siguientes.

57. Kerner, H. J. «Der Verbrechensgewinn als Tatanreiz-aus kriminologischer Sichts, en
BunpeskriMINALAMT  (ed.}: Macht sich Kriminalitét bezahft? Aufspiren und Abschdpfen von
Verbrechensgewinnen, Wissbaden, 1987, pp. 17-50.
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con los casi inapreciables incrementos en los precios de las drogas en el pequefio
comercio.’8

4.2 Cooperacion policial y judicial y unificacion del derecho

Las ideas esbeozadas anteriormente sobre el crimen organizado, junto con
los indicios mas bien superficiales de un cambio, concretamente la libre movili-
dad de las personas y el desmantelamiento de 1os controles de fronteras, permi-
ten establecer inmediatamente un vinculo de unidn con los debates que se
estan llevando a cabo en Europa, desde los afios setenia, respecto a las estra-
tegias de trabajo en comun del &mbito policial, judicial y politico-criminal.%® Los
aspectos que generan las demandas de un fortalecimiento de la cooperacion
policial y, mas todavia, de la propia policta son, en primer lugar y de forma espe-
cial, el terrorismo, las drogas ilegales y, finalmente, el crimen internacional y
transnacional.

El trabajo conjunto de ia policia ha hallado en los Acuerdos de Schengen® y el
Acuerdo de Maastricht {por ejemplo, en forma de sistemas de informacidn de
Schengen y la Brigada de Investigacién Criminal Europea)®! sus fundamentos ope-
rativos. La mejora de las estructuras supranacionales det Ejecutivo y de las opera-
ciones de esta institucién ha recibido también criticas, ya que los correspondien-
tes controles supranacionales vy los equilibrios del poder no se han desarrollado de
manera simultanea y, ademas, la obligacién de aprobar una ley formal, estipulada
en el Acuerdo de Maastricht, se considera insuficiente.%2 En otro sentido, se plan-
ted con mucho énfasis la cuestion de la viabilidad de una autoridad policial supra-
nacional, teniendo en cuenta las diferentes normas de organizacidn de tipo formal,
informal y profesional, asi como de las diversas leyes policiales y de procesamien-
to penal.® En realidad, ia utilidad practica de, por ejemplo, la Europol guedaria ya
agotada durante el intercambio de informacion,? lo cual da como resultado ef pro-
blema de la relacidn entre la Europol y la Intetpol (cuyo intercambio de informacion
se centra, en un 80 %, en Europa).

El auténtico probiema que se plantea en torno de un control policial intensifi-
cado de las tendencias internacionales resultantes del crimen transnacional orga-

58. DesseECKER, A.: Gewinnabschépfung im Strafrecht und in der Strafrechtspraxis, Friburgo, 1991;
WaaesTars, A., MarNarD, A, Economic Aspects of the Illicit Drug Market and Drug Enforcement Policies in
the United Kingdom, Londres, 1988,

59. Véase, como resuman, ANDERSON, M. {op. cit.), pag. 303 y siguientes.

60. Funaur, C.: «The Schengen Treaties and European Police Co-operation», European Journal of
Crime, Criminat Law and Criminal Justice, 1, 1993, pp. 37-56.

81, Funaut, C. (op. cit.), 1993, pag. 52 v siguientes.

62. WaLker, N.: «The Accountability of European police institutions», European Journal of Criminal
Policy and Research, 1, 1893, pp. 34-52,

63. Enresurmen, Woobwanrp, R. (op. cit), 1993, pag. 23 y siguientes; véase también Bevers, H.: «Police
observation and the 1990 Schengen Convention.» European Journal of Criminal Policy and Research, 1,
1893, pp. 83-107. Andlisis corporativo en profundidad de las normativas de los procedimientos penales,
poifticos y judiciales respecto a la observacién policial (investigacion y entrega controladas, etc.).

B4, Wooowarp, R. (op. cit.), 1993, pag. 21.



nizado es una creciente «policializacion» del procesamiento penal, asi como de la
seguridad interna y externa.

4.3 La modernizacion del derecho penal

Con el control jurfdico y penal de los mercados negros, donde ya se encuen-
tran victimas dispuestas a presentar denuncia, y en funcion de una nocion del cri-
men organizado segdn la cual el factor principal ya no es ia figura del delincuente,
sino las relaciones entre las personas, vy, finalmente, también con un enfogue mas
centrado en los riesgos como punto de partida para Ia aplicacion del derecho
penal, se ha ido generando, desde hace algin tiempo, una necesidad de adapta-
cion y modernizacion del derecho penal, de la ley de procedimiento penal y del
derecho policial. En esia linea se pueden apreciar ciertas tendencias hacia una
amplia aplicacion de los delitos de peligre abstracto {junto con un énfasis més
importante en su punibilidad, asf como la tipificacion todavia esquematica de la ili-
citud de los hechos), hacia un nuevo establecimiento de principios de responsabi-
lidad individual en el marco de las acciones o mediante organizaciones,®® hacia
una ampliacion de las opartunidades y de la orientacién proactiva de las investiga-
ciones juridicas y penales, asi como hacia una realizacion de investigaciones encu-
biertas a gran escala. Los métodos de invastigacion encubierta (mas compromiso
de los agentes de enlace vy de los policias clandestinos, agitadores, compras ficti-
cias, transportes de estupefacientes controlados, etc.) y el sistema de policias de
enlace internacionates se basan en el engano y el secretismo, con lo cual estan en
contra de las pretensiones tradicionales de un cuerpo de policia estatal investido
con poder de intervencion y que se diferencia claramente de la proteccion consti-
tucional y de los servicios secretos. La nueva determinacion de las relaciones entre
las autoridades de procesamiento penal y los servicios secretos, por un lado, la
reforma de |la ley policial y la aproximacion entre el derecho de procedimiento
penal y las leyes policiales, por el otre, hacen referencia ai papel, cada dia mas
importante, que representa el concepto de prevencion como leitmotiv de los desa-
rrollos. El cambio de las diligencias policiales hacia una nueva investigacién prefi-
minar de los hechos y el rechazo correspondiente de las sospechas de hecho
come legitimacion para la puesta en marcha de actividades de investigacion satis-
facen los intentos de alcanzar un aprovechamiento total del potencial de los méto-
dos de investigacién encubiertos. Esto parece indicar que, en el tratamiento de
los riesgos que existen en el mundo moderno con ayuda del derecho penal, el
éxito o el objetivo del procedimiento consigue una prioridad indiscutible. El mismo
procedimiento y su enjuiciamiento en un sentido que no sea el de la satisfaccion
de un fin y, por tanto, los componentes juridicos y estatales, quedan relegados en
un segundo érmino.%8

85. Heng, G.: «Von individueller zu kollektiver Veraniwortlichkeit. Einige Grundfragen der aktuellen
Kriminalpolitik», en ARNoLD, J. U. A, (ed.); Grenzilberschreitungen. Beifrdge zum 60. Geburistag von Albin
Eser, Friburgo, 1996, pp. 51-76. '

66. OsTenDoRF, H. (op. cit)), 1991, pag. 512 y siguientes.
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4.4 Acuerdos internacionales y crimen organizado

La concentracidn politica en el crimen transnacional crganizado se establece,
con caracter internacional, en la Convencioén de Viena de 1988, con lo cual se cred
el primer instrumento internacional, aungue limitado al trafico de drogas. Con esta
convencion se pretendia unificar el derecho penal relacionado con los estupefa-
cientes, asi como la punibilidad del blanqueo de dinero. De esta manera, el princi-
pal centro de atencion de la Convencidn de Viena fue la ayuda juridica internacio-
nal, de la misma forma que las particularidades de métodos de investigacion como
los «transportes de estupefacientes controlados».

La Convencion de Viena tiene como continuacion el borrador de una
Convencitn de las Naciones Unidas para la lucha contra el crimen transnacional
organizado,% en la cual, basicamente, las reformas del derecho penal y material
—gue, como ya se ha apuntado anteriormente, han modificado considerable-
mente los sisternas de derecho penal, tanto de Europa Occidental como de
Norteamérica durante Jos Ultimos veinte aiios— han sido elevadas al rango de
estandares internacionales. En este sentido se trata, en primer lugar, de la defini-
cidén del crimen transnacional organizado gue, naturalmente, se enfrenta a
muchas reservas y, por tanto, practicamente no ha enconirado entrada hasta
ahora en las legislaciones nacionales. Ej borrador de la convencién propone par-
tir del crimen organizado en el caso que exista «un grupo estructurado» durante
un determinado periodo de tiempo, perpetre delitos graves y se extraigan de @l
beneficios financieros u otras utilidades. La convencion incluira dos tipos de
delito vy su introduccidn en el derecho penal de los Estados miembros represen-
tara el objetivo principal. Por un lado, se irata del blanqueo de dinero y por el
otro, de un tipo de delito relativo a la «pertenencia a un grupo criminal organiza-
do». A pesar de que el delito de blanquec ya forma parte del contenido de la
Convencion de Viena de 1988, en este caso se limita Gnicamente a los delitos
relacionados con la droga; ahora se toma la totalidad del crimen organizado
como punto de partida para la punibilidad del delito de blanqueo de dinero. En
lo referente a la punibilidad de la pertenencia a una asociacion criminal (asi como
a la punibilidad del blangueo de dinero}, es de gran interés el hecho de si se
debe introducir un catalogo de delitos y en qué medida hay que hacerlo o bien si
sera suficiente con una definicidn del crimen organizado como punto de referen-
cia para la punibilidad. Hasta este momento no se ha llegado a ningtin consenso
a este respecto. Mientras que algunos Estados argumentaban a favor de la
incorporacion de un catélogo de delitos cerrado, otros apoyan un concepto mas
abierto. Lo que se pone en duda es si, tal y como se estipula en el borrador del
articulo 6, la incorporacién de [a punibilidad empresarial debe formar parte del
contenido de la Convencion. En este sentido también encontramos dos grupos
de paises que defienden opiniones opuestas.

67. Joutsen, M.: «Elaboration of a United Nations Gonvention Against Transnational QOrganized
Crime», ISPAC Newsfetter, 7, 1999, nim. 28.



De esta manera, los métodos de investigacion especiales se ampliaran en
comparacién con la Convencidn de Viena de 1988. La Convencidn para la lucha
contra el crimen transnacional organizado debe alcanzar no solo a los transpories
de estupefacientes controlados, sino a las diferentes formas de control de las
comunicaciones electronicas y a las operaciones encubiertas en general. Ademas
de los programas de proteccian de testigos (art. 18), la Convencidn incluye fa figu-
ra del testigo principal (art. 18 bis). A pesar de que en este aspecto también se
apela a la ayuda internacional, el borrador hace mencién especial a la cooperacion
entre las autoridades de procesamiento penat {la policia). Asi se refuerza una ten-
dencia que, en especial en el contexto europeo, se critica y se denomina «policia-
lizacion» de la cooperacion juridica y penal. De hecho, sobre todo en el sistema de
los llamados policias de enlace ha desarrollado una dinamica en el &mbito de la
cooperacion policial que supera la cooperacion judicial y que parece transformar-
se en un campo de procesamiento penal incontrolado y dificil de vigilar, sobre todo
por la falta de estructuras judiciales.

En resumen, si se tienen en cuenia tanto los desarrollos experimentados como
las tendencias generadas, se puede confirmar |la puesta en marcha de un proceso
a escala internacional que fiene como objetivo la amplificacion de los métodos de
investigacion y las estrategias sancionadoras especiales —en un principio limita-
dos al tréfico de drogas—, a practicamente todas las formas de expresion del cri-
meh. En esta linea, la atencion se centrara en un cambio hacia nuevos puntos de
vista relacionados con la eficacia y hacia un procesamiento penal de caracter
internacional gue se manifestara, sobre todo, en la figura de la policia. La justicia y
las diferentes expresiones que adopta se mantendran, en cambio, a escala nacio-
nal, con lo cual se resfringe su importancia.






