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L’any 2003 el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 4/2003, de 7 d’abril,
d’ordenaci6 del sistema de seguretat publica de Catalunya, amb I'objecte, segons
estableix el seu article primer, d’ordenar les competéncies de la Generalitat de
Catalunya en matéria de seguretat publica.

Evidentment les referéncies a aquesta Llei, certament innovadora, almenys
des d’una perspectiva teodrica, s’han de fer, d’'una banda, dins del marc normatiu
de distribucié de competéncies en matéria de seguretat publica que la Constitucio
i ’Estatut d’Autonomia de Catalunya determinen; i d’altra banda, tenint en comp-
te el procés progressiu de desplegament de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra iniciat fa ja diversos anys a les comarques gironines, que arriba a la
ciutat de Barcelona I’'1 de novembre de 2005 i que haura d’acabar en uns pocs
anys a Tarragona i Terres de I’Ebre. El marc constitucional i estatutari en qué s’in-
sereix aquesta matéria, tenint en compte la jurisprudéncia del Tribunal Cons-
titucional en relacio amb la seguretat publica, ve determinat principalment pels
articles 104 i 149.1.29 de la Constitucié espanyola i per I’'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, aixi com per la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos
de seguretat.

Quant al contingut de la present ponéncia i al seu titol, s’invertira I'ordre que en
ell s’indica, ja que primerament es fara referencia al procés de desplegament de la
Policia de la Generalitat tenint en compte que el terme «desenvolupament» utilitzat
pot abastar tant el procés normatiu de creacio del nou cos policial i el conseglent
desenvolupament reglamentari de la legislacié del Parlament de Catalunya d’acord
amb les competéncies que corresponen a la Generalitat, com també i principal-

1. Senténcies del Tribunal Constitucional 123/1984, de 18 de desembre; 59/1985, de 6 de maig;
117/1984, de 5 de desembre; 133/1990, de 19 de juliol; 104/1989, de 8 de juny; 175/1999, de 30 de
setembre; 148/2000, d’1 de juny; 235/2001, de 13 de desembre; i 154/2005, de 9 de juny.
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ment, el propi procés de desplegament del Cos de mossos d’esquadra en el terri-
tori progressivament i per substitucié de les forces i cossos de seguretat de I'Estat.
En segon lloc, s’abordara I'analisi i significacié de la Llei 4/2003.

Ha de destacar-se que la previsié i regulacid, en una norma legal, del que ve a
denominar-se el sistema de seguretat publica de Catalunya, parteix d’'una concep-
cio integral de la seguretat no lligada Unicament i exclusivament a I’'ambit policial.
En aquest sentit, ’Administracié autonomica catalana ha estat treballant en I'ela-
boracié de dos importants projectes normatius: una llei del sistema de policia de
Catalunya (que vindria a substituir tant a la Llei 16/1991 de policies locals com la
Llei 10/1994 de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra), i una llei de cre-
acio de I'Institut de Seguretat de Catalunya, que haura d’abastar la formacio i I’es-
tudi en tots els ambits que integren la seguretat, absorbint tant ’'Escola de Policia
de Catalunya com I'Escola de Bombers i Seguretat Civil de Catalunya, aixi com
d’altres ambits relacionats.

1. EL PROCES DE DESPLEGAMENT DE LA POLICIA AUTONOMICA

Es distingira en aquest procés, primerament, el moment inicial amb la creacié
del cos de policia autondmica per Llei 19/1983; posteriorment, I’aprovacié de la
Llei 10/1994 de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i el comengament
del desplegament a partir de I’Acord de la Junta de Seguretat de Catalunya de 17
d’octubre de 1994; i finalment, el procés de desplegament en el territori que ha de
finalitzar d’aqui a pocs anys.

1.1. La creacio de la Policia Autonomica de la Generalitat

Mitjancant la Llei 19/1983, de 14 de juliol, del Parlament de Catalunya, es va
crear la Policia Autondmica de la Generalitat Catalunya. L’article unic d’aquesta
Llei determina que

d’acord amb el que s’estableix per I'article 13 de I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya, es crea la Policia Autondmica de la Generalitat, que ha d’exercir primor-
dialment les funcions de proteccié de les persones i els béns, de manteniment de
I’ordre public i de vigilancia i proteccié dels edificis i les instal-lacions de la
Generalitat, sense perjudici d’altres funcions que, arribat el cas, li podran ser assig-
nades segons el que determini la Llei organica prevista a I'article 149.1.29 de la
Constitucié

La disposicié addicional d’aquesta llei estableix que «el Cos de mossos d’es-
quadra de la Generalitat és el nucli inicial de la Policia Autondmica», denominacié
historica que es conserva com a vincle de continuitat amb un cos que data de finals
del segle xvi.

Recentment, per Decret 64/2005, de 19 d’abril, es va declarar Dia de les Es-
quadres el vint-i-dos d’abril, com a denominacié que pretén potenciar el caracter
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historic del cos, al-ludint al vincle de continuitat de la policia de la Generalitat amb
I’esmentat cos que va ser la primera forga de policia professional a Catalunya com
a cos creat per garantir la seguretat interna i del qual es té la primera referéncia
normativa quan a I'abril de 1719 es van fundar les primeres «Esquadres». Tal com
assenyala I’exposicié de motius d’aquest Decret, «després de segles d’historia,
amb el retorn de la democracia i la reinstauracié de la Generalitat, es va comencar
el procés de desplegament de la policia de la Generalitat - mossos d’esquadra a
Catalunya», declarant-se I'any 1997, pel Decret 96/1997, de 15 d’abril (ara derogat
per I’anterior), Dia dels mossos d’esquadra el vint-i-dos d’abril com a data en la
qual el Govern de la Generalitat, mitjancant el Decret 93/1982, va acceptar la
transferéncia de la Seccio de mossos d’esquadra de Barcelona a la Generalitat de
Catalunya.

Deixant a una banda aquests precedents historics del cos, que se situen en
els inicis del segle xvii i en el context de la guerra de successié i anys posteriors,
aixi com també I'important precedent historic que van significar els Mossos d’es-
quadra durant la Segona Republica, fidels a la Republica i al President de la
Generalitat, ens referirem ara —una vegada reinstaurada la Generalitat— al procés
de desplegament del Cos de mossos d’esquadra com a policia de la Generalitat i
Policia Autonomica de Catalunya.?

Actualment la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra s’ha desplegat
en la major part de Catalunya i pot dir-se que s’esta practicament en la fase final
del procés de desplegament i consolidacié d’aquest cos policial com a policia pro-
pia de Catalunya. Els punts de partida d’aquest procés se situen principalment en
les dos seglents fites:

Primer, I’aprovacio de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Ge-
neralitat - Mossos d’Esquadra, que va configurar expressament aquest cos com la
policia ordinaria i integral de Catalunya, a la vegada que va establir les funcions
que li corresponen;

I en segon lloc, els acords de la Junta de Seguretat de Catalunya de 17 d’oc-
tubre de 1994, que van establir les bases del model policial de Catalunya i van
determinar tant les competéncies que li son propies com les competéncies que es
reservaven les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat.

D’aquesta manera el desplegament territorial dels Mossos d’esquadra s’ha pro-
duit mitjangant un procés de substitucié de les Forces i els Cossos de Seguretat de
I’Estat, que va comencar a finals de 1994 a la comarca d’Osona.

2. El 21 de juliol de 1950, un decret del «Ministeri de la Governacié» va autoritzar la Diputacié de
Barcelona, presidida llavors pel marqués de Castellflorite, a organitzar una «seccié de Mossos
d’Esquadra». Pel Reial decret de 25 d’octubre de 1980 els ministeris de I'Interior i de Defensa renuncia-
ven als seus poders sobre la seccio, la qual va passar a dependre de la Generalitat. Malgrat aixo, el man-
teniment del cos seguiria a carrec de la Diputacid.

Després de I'arribada del president Tarradellas, els mossos van passar a dependre de la Generalitat
de Catalunya. L'any 1982 es van convocar 280 places de mossos i el cos de Mossos d’esquadra es va
convertir en la Policia Autonomica de Catalunya.
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1.2. Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra®

Aquesta Llei es va aprovar per perfeccionar el procés de creacio, I’estructu-
raci6 i la regulacio funcional i estatutaria de la Policia de la Generalitat (que con-
serva la denominacio historica de Cos de mossos d’esquadra) i, aixi mateix,
ordenar la seguretat publica d’acord amb I’ambit competencial de la Generalitat.
L’article 12 de la Llei 10/1994, en regular les funcions, va venir a configurar ex-
pressament el Cos de mossos d’esquadra com la policia ordinaria i integral de
Catalunya.

Partint d’aquest caracter del cos policial autondmic es van concretar les seves
funcions, si bé la Llei no va dividir les funcions del Cos de mossos d’esquadra segons
la classificacio de funcions establerta a la Llei organica 2/1986 (propies, en col-labo-
raci6 i de prestacid simultania), sind que es va establir una tipologia de les funcions
que li corresponen en la que totes elles tenen la consideracié de propies de la Policia
Autonomica.

Segons I'apartat primer de I’esmentat article 12, corresponen a aquest cos
policial les seglients funcions:

— Primer. Funcions de policia de seguretat ciutadana, entre les quals desta-
quen la de protegir les persones i els béns i mantenir I’ordre public, a més
de vigilar i protegir les persones i els edificis de la Generalitat, espais
publics i manifestacions, o també prestar auxili en casos d’accident o cala-
mitat publica i en actuacions de salvament, les funcions de proteccio de la
seguretat ciutadana d’acord amb la Llei organica 1/1992 i la prevencié
d’actes delictius.

— Segon. Funcions de policia administrativa, vetllant pel compliment de la
normativa: disposicions autonomiques (utilitzant la coaccio per a I’execucio
forcosa dels actes i disposicions), normes estatals aplicables a Catalunya i
normativa de medi ambient i sobre el patrimoni cultural catala.

— Tercer. Funcions de policia judicial, d’acord amb I'Estatut d’Autonomia, I'ar-
ticle 126 de la Constitucio, la Llei organica del poder judicial i la legislacio
processal.

— Quart. Funcions d’intervencio en la resolucié amistosa de conflictes pri-
vats, si és requerit

3. Aquesta Llei ha estat objecte de multiples modificacions (Llei 17/1997, de 24 de desembre, Llei
21/1998, de 29 de desembre, Llei 4/2000, de 26 de maig, Llei 26/2002, de 28 de novembre, Llei 31/2002,
de 30 de desembre, Llei 2/2003, de 19 de febrer, Llei 4/2003, de 7 d’abril, Llei 1/2004, de 24 de maig, Llei
7/2004, de 16 de juliol, i Llei 11/2005, de 7 de juliol). Respecte del que constitueix propiament el desen-
volupament reglamentari de la Llei 10/1994, com a desenvolupament del regim estatutari del cos policial,
s’ha de fer referéncia als diferents reglaments aprovats pel Govern de la Generalitat en relacié amb el
régim disciplinari del Cos de mossos d’esquadra; la regulacié dels uniformes reglamentaris, distintius,
distincions, salutacions i identificacid; el Consell de la Policia - Mossos d’Esquadra; jornada i horari de
treball; régim de llicéncies, permisos i vacances; regulacié dels llocs de treball de facultatius i técnics,
plaques de matricula dels vehicles i reglament de provisié de llocs de treball.
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— Cinqué. Funcions de cooperacié i col-laboracié amb les entitats locals, d’a-
cord amb la Llei de les policies locals.

— Sisé. Les altres funcions que li siguin transferides o delegades pel procedi-
ment establert per I'article 150.2 de la Constitucio. En concret, per Llei
organica 6/1997, de 15 de desembre, es van transferir les competéncies
executives en materia de transit i circulacié de vehicles de motor a la
Comunitat Autonoma de Catalunya (amb les excepcions previstes al seu
article primer, referents als permisos i llicencies de conduccio i a la matri-
culacio i expedicié dels permisos o llicencies de circulacio).

— Seté. Les altres funcions que li siguin encomanades.

Per tant, d’acord amb el que s’ha exposat, pel que fa a I'activitat de la Policia
de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, es poden distingir com a grans ambits
d’actuacio principals la policia de seguretat ciutadana, la policia administrativa
(vetllant pel compliment de les lleis), la policia d’investigacié o judicial (investigacio
de delictes) i la policia de transit (en virtut de la Llei organica 6/1997).

1.3. La Junta de Seguretat de Catalunya i el desplegament per substitucio

La Junta de Seguretat de Catalunya és I’0rgan previst en I’Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya, de caracter paritari entre el Govern de I'Estat i la Ge-
neralitat, amb importants atribucions en relacié amb la distribucié de funcions i
el desplegament de la Policia de la Generalitat, que té la missio principal de coor-
dinar I'actuacio de la policia de la Generalitat i de les forces i cossos de seguretat
de I'Estat.

El 17 d’octubre de 1994 la Junta de Seguretat de Catalunya va acordar que

I’assumpcié de funcions i el desplegament de la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra es fonamenten en el model de substitucié, pel que la Policia
Autonomica es desplegara gradualment i assumira les funcions que li corresponen,
moment en el qual deixaran d’efectuar les mateixes les forces i cossos de seguretat
de I'Estat.*

A partir d’aquest Acord i dels successius adoptats per la Junta de Seguretat de
Catalunya, la policia de la Generalitat ha estat assumint gradualment, mitjangant el
corresponent procés de desplegament en el territori de Catalunya, les funcions de
seguretat ciutadana que, entre d’altres, inclouen la proteccio de les persones i béns i
el manteniment de I'ordre public, per substitucié de les forces i cossos de seguretat
de P’Estat.

Com a qlestio destacable, cal assenyalar que el model policial a Catalunya,
amb un Cos de mossos d’esquadra que té el caracter de policia ordinaria i general,

4. A més d’establir-se les bases del model policial, es van determinar les funcions que quedaven
reservades a les forces i cossos de seguretat de I'Estat (Cos Nacional de Policia i Guardia Civil).
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s’ha consolidat a partir dels acords de la Junta de Seguretat i en un marc estatutari i
constitucional que, amb una lectura potser restrictiva, no hauria estat possible.

1.4. El desplegament en el territori

En aquest procés de desplegament de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra per tot el territori de Catalunya, per Ordre de 16 de marg de 1998 es va
crear la Regi6 Policial Girona per estructurar els serveis del Cos a les comarques
gironines, com a fase inicial del desplegament i en I’exercici de les funcions de
policia integral que té atribuides, creant-se posteriorment les regions policials
Ponent i Pirineu Occidental per ordres de 21 de gener de 1999. Continuant en
aquest procés de desplegament es va crear, pel Decret 234/2001, de 28 d’agost, la
Regié Policial Central. Actualment, la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
esta desplegada en totes les comarques de Girona i Lleida i en una gran part del
territori de les comarques de Barcelona.

Pel Decret 19/2002, de 22 de gener, de reestructuracio parcial de la Direccié
General de Seguretat Ciutadana, que va derogar les esmentades ordres dels anys
1998 i 1999 aixi com el Decret 234/2001, es regula I’estructura organitzativa del
Cos de mossos d’esquadra i es crea, adscrita a la Direccié General de Seguretat
Ciutadana, la Subdireccié General de la Policia com a organ que té atribuit el
comandament operatiu del Cos de mossos d’esquadra, d’acord amb les ordres del
director general de Seguretat Ciutadana que exerceix el comandament directe sota
I’autoritat superior de la persona titular del Departament d’Interior.5

Aixi mateix, el desplegament es dissenya amb un model d’organitzacio basat
en uns serveis territorials i uns serveis centrals.® Quant als serveis territorials, I'arti-
cle 2.7 del Decret 19/2002 disposa que el territori de Catalunya s’articula, als efec-
tes de la implantacio de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, en les
nou regions policials seglients: Girona, Ponent, Pirineu Occidental, Central, Camp
de Tarragona, Terres de I’Ebre, Metropolitana Nord, Metropolitana Sud, i Metro-
politana Barcelona.

Aquestes regions policials seran operatives (amb les diferents arees basiques
que les composen) d’acord amb el calendari del desplegament del cos de mossos
d’esquadra (disposicio addicional primera del mateix decret). A continuacio s’ex-

5. Cal tenir en compte que en I'estructura organitzativa del Departament d’Interior de la Generalitat
existeix també la Secretaria de Seguretat Publica, de la qual depenen la Direccié General de Seguretat
Ciutadana i la Direccié General d’Emergéncies i Seguretat Civil.

6. Organitzativament existeixen diverses comissaries generals encarregades d’ambits funcionals
especifics (la Territorial, la d’Investigacié Criminal i la Técnica). A més, amb un clar caracter territorial
existeixen les regions policials adscrites a la Comissaria General Territorial, desplegades per tot el territo-
ri, aixi com les divisions que depenen de les altres comissaries generals (ubicades en un edifici o com-
plex central).

Aixi mateix, com a organs adscrits de manera ordinaria a una divisi6 o regié policial, les arees tenen
atribuida la direccio tactica d’ambits concrets de I'activitat policial. Existeixen dos tipus d’arees: les cen-
trals que constitueixen el desenvolupament organic de les divisions, i les arees regionals i les arees basi-
ques policials (ABP) que constitueixen el desenvolupament organic de les regions policials.
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posaran les diferents etapes en qué s’esta produint aquest desplegament policial
en el territori des d’un punt de vista cronologic i amb una especifica referéncia al
desplegament en materia de transit:

a) La transferencia de competéncies executives en materia de transit

Aquesta transferéncia havia estat una reivindicacio historica de la Generalitat i
va constituir una fita també important per aconseguir la consolidacié del nou siste-
ma de seguretat i per completar el nou model policial. L'acord entre el Govern de
I’Estat i el de la Generalitat materialitzat en I’aprovacio de la Llei organica de trans-
feréncies 6/19977 va implicar que el Cos de mossos d’esquadra passés a ser el
cos policial responsable a Catalunya de les funcions de vigilancia, disciplina i regu-
lacié del transit a les carreteres catalanes, a la vegada que es va crear el Servei
Catala de Transit com a organisme autdonom adscrit al Departament d’Interior.8

El desplegament del transit en el territori va ser el seguient:®

1998: desplegament a Girona
1999: desplegament a Lleida
2000: desplegament a Barcelona i Tarragona

b) Calendari del desplegament en el territori per substitucio de la forces i cos-
sos de seguretat de I'Estat'®

Periode 1994-2001:

1994: Osona

1995: Ripollés i la Selva

1996: Garrotxa i Baix Emporda

1997: Alt Emporda, Gironés, Pla de I'Estany, Cerdanya

1998: Bergueda, Solsones, Segarra, Urgell, Alt Urgell

1999: la Noguera, Segria, les Garrigues, Pla d’Urgell, Pallars Jussa, Alta Ri-

bagorca, Pallars Sobira, Vall d’Aran
2001: Bages, Granollers, Sant Celoni, Caldes de Montbui

7. Vegeu els reals decrets de traspassos 391/1998, 575/1999 i 404/2000.

8. Per Llei 14/1997, de 24 de desembre, es va crear el Servei Catala de Transit. (i per Decret
102/1998, de 15 d’abril, es van desenvolupar les competencies de la Generalitat en aquesta mate-
ria).

9. Tot aixd sense perjudici de les competencies municipals en relacié amb les vies urbanes, d’a-
cord amb la legislacié vigent.

10. L’any 2005 va comengar el procés selectiu de 19a promocié del Cos de mossos d’esquadra
(una de les més nombroses). Segons fonts publicades a la premsa (El Periédico 12.6.2005), en el mes de
juny de 2005 havia uns 9326 agents (1187 de transit) i 1266 aspirants (al que s’hauria d’afegir la previsid
per a I'1 de novembre de 2005 del desplegament a Barcelona ciutat d’'uns 2500 mossos).

Aixi mateix, la Llei 10/1994, que va ser modificada, ha possibilitat, en relacié amb I'accés al cos per
la categoria de mosso, convocatories restringides al personal de les forces i cossos de seguretat de
I’Estat destinades a Catalunya, d’acord amb els corresponents acords adoptats a la Junta de Seguretat
de Catalunya (fins al present s’han convocat dos d’aquestes convocatories —preveient-se la tercera per
a l'any 2006—).

129



130

Albert Gbmez Herrero

Periode 2002-2005:

2002: Mollet del Valles, Arenys de Mar, Pineda, Mataré

2003: Badalona, Sant Adria de Besos, Santa Coloma de Gramenet, L'Hos-
pitalet de Llobregat, Premia de Mar

2004 Anoia i predesplegament a Barcelona

2005: Barcelona (1 de novembre)

Periode 2006-2008:

2006: Sabadell, Cerdanyola, Terrassa, Rubi, Cornella de Llobregat, Esplugues
de Llobregat, el Prat de Llobregat

2007: Sant Feliu de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Gava, Martorell, Alt
Penedes, Baix Penedés, Garraf

2008: Tarragonés, Alt Camp, Baix Camp, Conca de Barbera, Priorat, Baix Ebre,
Montsia, Terra Alta, Ribera d’Ebre

Evidentment aquest progressiu desplegament ha requerit un important esforg
per part de I’Administracio per a la creacié d’un nou cos policial, en el que ha calgut
mantenir el dificil equilibri entre eficacia i celeritat, amb la convocatodria de constants i
nombrosos processos selectius, i també amb algunes possibles disfuncions i algu-
nes queixes de seguretat en zones del territori proximes al desplegament de la Policia
de la Generalitat i al replegament de les forces i cossos de seguretat de I'Estat.

La data del desplegament de la Policia de la Generalitat a la ciutat de
Barcelona, I'1 de novembre de 2005, constitueix també una fita certament impor-
tant, que va ser acompanyada del predesplegament I’any 2004. En concret, la
Junta de Seguretat va acordar aquest predesplegament del cos a la ciutat de
Barcelona el mes de novembre de 2004 per iniciar les seves tasques convivint amb
el Cos Nacional de Policia, el que es va concretar en un Conveni de coordinacio i
col-laboraci6é en matéria de seguretat publica i policia entre el Ministeri de I'Interior,
el Departament d’Interior de la Generalitat i I’Ajuntament de Barcelona amb motiu
del desplegament, signat el 14 de juliol de 2004, per establir les bases de coordi-
nacié operativa entre els Mossos d’Esquadra, el Cos Nacional de Policia i la
Guardia Urbana de Barcelona, d’acord amb els principis de lleialtat institucional i
d’adequacio del servei public a la demanda social per fer possible la proximitat, la
qualitat i I'eficiéncia de les actuacions policials.

Aquest Conveni, que també va concretar la cessio, utilitzaciod i gestié d’infraes-
tructures destinades a ser utilitzades per la Policia de la Generalitat en aquest
periode transitori i una vegada desplegada, va concretar la voluntat de les adminis-
tracions de contribuir a la creaci6 d’un sistema de seguretat global, considerant el
sistema de seguretat de Barcelona com continuitat de I'iniciat I’'any 1984 per
I’Ajuntament a la ciutat, basat en els principis de prevencid, coordinacio institucio-
nal i participacio ciutadana i en la coordinacié, cooperacié i col-laboracié de les
respectives policies. Igualment, es va preveure la possibilitat de convocar comis-
sions de prevencié i seguretat en els diferents districtes de la ciutat, com a organs
d’informacid i participacio ciutadana, i es va optar per un sistema de seguretat que
integrés els cossos policials i tendent a la compatibilitat d’informacié i telecomuni-
cacions i a I'’estandarditzacio i homologacié de procediments.
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També a la mateixa data, 14 de juliol de 2004, el Departament d’Interior i
I’Ajuntament de Barcelona van signar un conveni de coordinacio i col-laboracié en
materia de seguretat publica i policia amb motiu del desplegament del Cos de mos-
sos d’esquadra a la ciutat. Aquest Conveni va establir els principis que han de regir
les relacions entre les dues administracions: lleialtat institucional, subsidiarietat
(entesa com a cogestid), complementarietat, actuacié en benefici del ciutada, inter-
vencié minima obligada del cos de policia que per proximitat i/o disponibilitat actui
davant un fet per al que no tingui competéncia formal, eficacia com a objectiu, i
racionalitat en I’assignacié de recursos. Igualment, es van establir els criteris de
coordinacié operativa i els organs de direccio i participacié: Junta Local de Se-
guretat de Barcelona, Mesa de Coordinacio Operativa, Comissié Operativa per al
Desplegament, Consell de Seguretat Urbana de Barcelona i Consells de Prevencié i
Seguretat dels districtes.

2. LA LLEI 4/2003, DE 7 D’ABRIL D’ORDENACIO DEL SISTEMA DE SEGURETAT PUBLICA
DE CATALUNYA

L'exposicié de motius d’aquesta Llei assenyala que:

paral-lelament a aquest desenvolupament normatiu [en matéria de policies
locals, policia de la Generalitat, proteccio civil i emergéncies, transit, seguretat priva-
dai joc i espectacles], el Govern de Catalunya ha anat assumint de manera progres-
siva responsabilitats propies al camp de la seguretat publica, com per exemple la
proteccid de persones i béns, I'ordre public i la coordinacié de les policies locals, i
unes altres executives, com la seguretat privada i, més recentment, el transit, alhora
que se n’ha anat produint el desplegament de substitucié del cos de mossos d’es-
quadra, iniciat I'any 1994, a les comarques catalanes.

Si haguessin de resumir-se sintéticament els objectius de la Llei, podria consi-
derar-se que la norma es va aprovar amb els seglents tres grans objectius:

1r Ordenar tot el sistema de seguretat publica
2n Coordinar totes les institucions implicades
3r La participacio dels ciutadans per oferir una servei rapid i eficag

L’objecte de la Llei no és en absolut la redaccié d’un text reféos de normes
legals relacionades amb la seguretat publica a Catalunya, siné basicament la con-
figuracié a nivell legal de I'estructura del sistema de seguretat publica de
Catalunya relacionant I'activitat dels diferents organs de I’Administracié que
actuen a Catalunya en aquesta matéria, d’acord amb les seves respectives com-
peténcies, a la vegada que cal destacar la creacid d’alguns organs especifics de
gran rellevancia (especialment, el Consell de Seguretat de Catalunya).

Quant a la primera questio, I’ordenacio de les competéncies de la Generalitat
en mateéria de seguretat publica en un sistema de seguretat propi de Catalunya, el
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punt de novetat de la norma és el de voler donar una visio i una regulacié de con-
junt sobre els temes de seguretat publica.

Respecte d’aquestes diferents matéries amb les quals s’ha d’integrar la segu-
retat publica en la configuracié d’un sistema general de seguretat propi de
Catalunya, I'article primer de la Llei es refereix especialment a les de policia i, a la
vegada, al-ludeix a la seva integracio en el sistema amb les competéncies se-
glents: proteccid civil, transit, joc i espectacles, i seguretat privada. En relacié amb
aquestes competéncies cal fer referencia a les respectives lleis sectorials regula-
dores:

— La Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya, en mateéria
de proteccié civil, que preveu que el Govern de la Generalitat és I'drgan col-legiat
superior de direccio i coordinacié de proteccié civil de Catalunya i el conseller o
consellera d’Interior (abans de Governacio) és 'autoritat superior de proteccié civil
de Catalunya sense perjudici de les funcions de direcci6 i coordinacioé que corres-
ponen al Govern i del que disposi la legislacié de I'Estat en determinats suposits
(articles 42.143.1).

— La Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacid dels serveis de prevencio i extin-
cid d’incendis i salvaments de Catalunya, en matéria d’emergéncies i seguretat
civil, que preveu a I'article 14.2 que correspon al Departament d’Interior (abans de
Governacio), sota el comandament de la persona que és el seu titular, les funcions
de direccio, coordinacio i inspeccidé del Cos de Bombers de la Generalitat, dels
serveis de prevencio i extincio d’incendis i de salvaments i de les instal-lacions
corresponents.

— En materia de transit, I'article 2.1 de la Llei 14/1997, de 24 de desembre, de
creacio del Servei Catala de Transit disposa que el Departament d’Interior (abans
de Governacio) és el responsable de I’execucio de les competéncies de la
Generalitat en matéria de transit, circulacio de vehicles i seguretat viaria, a partir,
com ja s’ha assenyalat, de les competéncies executives que van ser transferides
per I'Estat mitjancant la Llei organica 6/1997.

— En materia de joc, es va aprovar la Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc, per
regular per a 'ambit territorial de Catalunya totes les activitats relatives a casinos, a
jocs i a apostes (article 1), corresponent al Departament d’Interior (abans de
Governacio) 'aprovacié de les reglamentacions especials.

— En matéria d’espectacles, la Llei 10/1990, de 15 de juny, sobre policia de
I’espectacle, les activitats recreatives i els establiments publics regula, en el marc
de les competéncies de la Generalitat, la funcié de policia respecte dels especta-
cles publics i els establiments i les activitats recreatives de publica concurréncia.
Logicament, cal precisar que el terme «policia» en aquest precepte s’utilitza en el
sentit de «policia administrativa» utilitzat per la doctrina administrativista per referir-
se a I'activitat d’intervencio i d’ordenacié de I’Administracié versus I'activitat pres-
tacional de servei public i la de foment.

— En matéria de seguretat privada, la regulacio legal és estatal, a través de /a
Llei 23/1992, de 30 de juliol, de seguretat privada que regula la prestacio per per-
sones privades de serveis de vigilancia i seguretat de persones o de béns, com
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activitat complementaria i subordinada respecte de la seguretat publica (article 1).
No obstant aix0, la disposicié addicional quarta d’aquesta llei estatal disposa que
les comunitats autdnomes amb competéncies per a la proteccié de persones i
béns i per al manteniment de I’'ordre public (com és el cas de Catalunya), d’acord
amb el que disposin els corresponents Estatuts i, si és procedent, amb el que pre-
veu la Llei de forces i cossos de seguretat, podran desenvolupar les facultats d’au-
toritzacid, inspeccio i sancio de les empreses de seguretat que tinguin el seu
domicili social en la propia Comunitat Autonoma i I'ambit d’actuacié limitat a la
mateixa. D’acord amb aquesta previsio el Govern de la Generalitat, mitjancant el
Decret 272/1995, de 28 de setembre, va regular I’exercici de competéncies en
matéria de seguretat privada.

Quant a la finalitat del sistema de seguretat publica de Catalunya, aquest té
com a finalitat (article 1.3) contribuir al desenvolupament de politiques publiques
de prevencié i proteccio eficagos per a I’assegurament dels drets i les llibertats
dels ciutadans, la preservacié de la convivéncia i el foment de la cohesio social.
D’acord amb I'article 2 de la Llei, els principis generals en els quals s’inspira el sis-
tema general de seguretat publica de Catalunya son els segiients:!

a) Prevencio dels riscos i de les amenaces.

b) Adequacio del servei public a la demanda social.

c) Proximitat als ciutadans i descentralitzacioé dels serveis publics.

d) Eficacia de I'accio publica i eficiéncia en I’assignacio de recursos i mitjans.
e) Planificacio i avaluacié de les actuacions.

f) Proporcionalitat de la intervencié publica.

g) Coresponsabilitat i complementarietat d’autoritats i administracions.

h) Coordinacid i cooperacio entre autoritats, administracions i serveis.

=

Transparéncia i informacid als ciutadans.

2.1. Estructura de la Llei d’ordenacio del sistema de seguretat publica
de Catalunya

La Llei consta, a més de la part expositiva, de 36 articles, 6 disposicions addi-
cionals, 1 disposicio transitoria, 4 disposicions derogatories i 2 disposicions finals.
Aquest contingut, pel que fa a I'articulat, s’estructura en 5 capitols:

a) El capitol I, relatiu a les disposicions generals i que s’acaba d’exposar, defi-
neix I'objecte i I’'ambit d’aplicacié de la Llei, aixi com la finalitat del sistema de
seguretat i els principis en els quals s’inspira.

b) El capitol Il té per objecte la definicié de la composicio i I’estructura del sis-
tema de seguretat, que es vertebra entorn de les autoritats de la Generalitat i els

11. Larticle 5 de la Llei organica 2/1986 estableix els principis basics d’actuacié dels membres de
les forces i cossos de seguretat i I'article 11 de la Llei 10/1994 assenyala els principis d’actuacié que s’a-
pliquen al Cos de mossos d’esquadra d’acord amb I’esmentada llei organica.
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ajuntaments, integrant-se a més pels cossos i els serveis de seguretat d’ells de-
pendents i pels drgans de coordinacid i de participacioé que la propia Llei crea i
regula. Es destacable en aquest capitol la creacié del Consell de Seguretat de
Catalunya com a maxim organ de consulta i representacio de les administracions i
de la societat catalana, aixi com la regulaci6 de la Comissio de Policia de Catalunya
que substitueix a la Comissio de Coordinacié de Policies Locals.

c) El capitol Ill es refereix a I’administracio general i territorial de seguretat i, en
consequéncia, estableix I’'organitzacio territorial del cos de mossos d’esquadra en
dos nivells principals: les arees basiques policials i les regions policials

d) El capitol IV estableix els principis que regulen les relacions entre les admi-
nistracions que concorren en I’ambit de la seguretat, aixi com els instruments que
han de canalitzar aquestes relacions (entre ells els convenis amb els ajuntaments i
altres administracions, institucions i entitats) i els instruments d’informacié, coordi-
nacio i assisténcia entre el Cos de mossos d’esquadra i les policies locals.

e) El capitol V, dedicat a les relacions amb els ciutadans, regula I'imprescindi-
ble participacié ciutadana en el sistema de seguretat.

2.2. Estructura del sistema de seguretat de Catalunya (capitol Il de la Llei)
El sistema de seguretat de Catalunya esta integrat per:

a) Les autoritats de seguretat.
b) Els cossos policials i altres serveis, publics o privats, de seguretat.
c) Els organs de coordinacio i participacié en materia de seguretat.

2.2.1. Les autoritats de seguretat’?

El Govern de la Generalitat és I'drgan col-legiat superior de Catalunya en maté-
ria de seguretat (al qual correspon el comandament suprem, per mitja del presi-
dent, del Cos de mossos d’esquadra) i el conseller o consellera del departament
amb competéncies en matéria de seguretat publica (actualment el Departament
d’Interior)'® és l'autoritat de la Generalitat que dirigeix la politica de seguretat de
Catalunya d’acord amb el Govern i sense perjudici de les funcions que correspo-
nen a les autoritats de I'Estat, les quals dbviament no regula la Llei.

En I’ambit local, els alcaldes sén les autoritats superiors en matéria de segure-
tat, en el marc de les seves competencies. També la Llei 16/1991, de 10 de juliol,
de les policies locals, en el seu article 4.2, atribueix a I’alcalde I’exercici del coman-
dament de la Policia local, corresponent el comandament immediat al cap del cos.

12. Vegeu també la disposicio addicional de la Llei organica 1/1992, de 21 de febrer, sobre protec-
ci6 de seguretat ciutadana.

13. Vegeu els articles 2 i 16 de la Llei 10/1994 de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.
Si bé des d’un principi es va adoptar la denominacié de Departament de Governacid, pel Decret
297/1999, de 26 de novembre, es va crear el Departament d’Interior, posteriorment «fusionat» amb el de
Justicia per Decret 253/2002 i, finalment, separat i creat de nou per Decret 296/2003.



La Llei catalana del sistema de seguretat publica i el procés de desenvolupament de la policia...

Aixi mateix, també tenen la condici6é d’autoritats de seguretat els delegats territo-
rials del Govern de la Generalitat i les persones titulars dels dorgans del departa-
ment competent en matéria de seguretat publica' o dels ajuntaments que exer-
ceixin les funcions corresponents en la matéria.'®

Quant a les funcions que corresponen a les esmentades autoritats, correspon al
conseller/a del departament amb competéncies en matéria de seguretat publica
(d’ara endavant es fara referéncia al Departament d’Interior)'® dirigir la politica de
seguretat del Govern, exercir el comandament superior de la policia de la Generalitat,
coordinar les policies locals de Catalunya i presidir el Consell de Seguretat de
Catalunya. Entre les funcions dels alcaldes, sense perjudici de la resta de funcions
que els assigna la legislacié local,!” destaquen les de dirigir la politica de seguretat
en el seu municipi, presidir la Junta local de seguretat i exercir el comandament
superior de la policia local.

2.2.2. Els cossos policials

Quant als cossos policials, la Llei preveu expressament que la Policia de la
Generalitat — Mossos d’Esquadra i les policies dels ajuntaments (amb la denomi-
nacié de policia local, policia municipal, guardia urbana o altres tradicionals) cons-
titueixen la policia de les institucions propies de Catalunya.

En conseqliéncia, tant la policia de la Generalitat, que es regula a la Llei
10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra, com
les policies dels ajuntaments, que es regulen a la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de
les policies locals, constitueixen la policia propia de Catalunya i es regeixen, pel
que fa a I'organitzacio, les funcions, el regim estatutari i el funcionament intern per
aquesta legislacio especifica i la resta de I'ordenament vigent. En aquest sentit, es
podria considerar que aquesta Llei de seguretat publica de Catalunya pot consti-
tuir un precedent per a una futura Llei de policia de Catalunya que inclogui en el
seu ambit d’aplicacio la regulacié de tots els cossos de policia dependents de les
administracions publiques catalanes, tal com ja va fer I'any 1992 el Parlament del
Pais Basc que va aprovar la Llei 4/1992, de 17 de juliol, de policia del Pais Basc
per a I’ordenacio de I'administracié de seguretat de la Comunitat Autonoma del
Pais Basc i aplicacio als cossos de policia dependents de I’Administracio de la
Comunitat Autonoma i de I’Administracio local.

14. Aixi, per exemple el/la director/a general de Seguretat Ciutadana.

15. Ha d’assenyalar-se a més que en I’ambit de la proteccié civil la Llei 4/1997, de 20 de maig, de
proteccio civil de Catalunya estableix també quines son les autoritats de proteccié civil: I'alcalde en I'am-
bit municipal i el conseller de Governacio (ara Interior) en I'ambit de Catalunya (sense perjudici de les
funcions que corresponguin al president de la Generalitat en el cas de delegacié en emergencies «d’in-
terés nacional»).

16. Vegeu també I'article 16.2 de la Llei 10/1994 i el Decret 157/1996 de 14 de maig, de determina-
cio dels drgans que exerceixen les atribucions atorgades a aquest Departament per I’esmentada Llei.

17. Vegeu la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i el Text refés de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya (Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril), quant a la direccio
superior de la policia municipal que correspon a I’alcalde.
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Les relacions entre els cossos de la policia de les institucions propies de
Catalunya es regeixen pels principis que inspiren el sistema general de seguretat i,
en particular, pels de complementarietat, coordinacio, col-laboracid, cooperacio i
auxili mutu, especialment en el si de les juntes locals de seguretat (al que cal afegir
la subscripcié de convenis entre I’Administracié autonomica i local i la promocié de
la planificacio, aixi com la importancia de la Comissié de Policia de Catalunya,
questions totes elles a les quals després es fara referencia).

La Llei insta que el Govern, el Departament d’Interior i els ajuntaments promo-
guin, en el si dels drgans conjunts, la planificacié operativa dels seus serveis de
seguretat i I'assignacio eficient i I'aprofitament conjunt dels recursos, la integracié
dels sistemes d’informacié policial i ’'hnomogeneitzacié dels estandards organitza-
tius i operacionals.

2.2.3. Els organs de coordinacid i participacio en materia de seguretat

Com a organ de coordinacid de caracter general, primerament cal fer referéen-
cia a la Junta de Seguretat de Catalunya que és I’0rgan superior de coordinacio
entre la Policia de la Generalitat i les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat, d’a-
cord amb I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. La Llei 4/2003 es limita a reiterar
aquesta previsio estatutaria sense entrar a regular, evidentment, la Junta de Se-
guretat.

En relacio amb els organs de participacio i coordinacio del sistema de segure-
tat de Catalunya que la Llei regula i sistematitza, aquests sén els segiients:

a) Organ de participacio: el Consell de Seguretat de Catalunya

b) Organs generals de coordinacié: Comissié de Govern per a la Seguretat i
Comissié de Policia de Catalunya (aixi com la Junta de Seguretat de
Catalunya).

c) Organs territorials de coordinacié: Juntes locals de seguretat (i Meses de
coordinacio operativa) i Comissions regionals de seguretat.

2.2.3.1. El Consell de Seguretat de Catalunya

El Consell de Seguretat de Catalunya és I'drgan consultiu i de participacio
superior a Catalunya en matéria de seguretat,'® que ha d’adquirir una importancia
clau en el disseny del sistema com a novetat, si bé encara no s’ha constituit for-
malment. La seva composicié és la segient:

— El conseller o consellera d’Interior, que ho presideix

— En els termes fixats pel seu reglament,'® ha d’haver representants de les

entitats ciutadanes, les administracions locals i la Generalitat

18. Sense perjudici, estableix la Llei, de les funcions i de les competéncies dels drgans que la legis-
lacié vigent estableix en els sectors de la seguretat publica i la policia, la proteccié civil, la seguretat via-
ria i la seguretat privada, representants dels quals també han de formar part.

19. Correspon al Govern aprovar el reglament d’organitzacié i funcionament del Consell.
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— Si aixi ho acorda I'Estat, representants de I’Administracio de I’Estat i de la
judicatura i la fiscalia. La preséncia d’aquests representants haura de ser
acordada per I’Estat i no per aquesta norma aprovada pel Parlament de
Catalunya.

— A més, ha de comptar amb la participacid, en els termes fixats també pel
seu reglament, de representants especifics dels organs seglents:

¢ |a Comissié de Proteccié Civil de Catalunya (la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccio civil de Catalunya, la configura com I’dérgan col-legiat
de caracter consultiu, deliberant, coordinador i homologador superior
en aquesta materia a Catalunya. El seu Reglament d’organitzacid i fun-
cionament es va aprovar per Decret 291/1999, de 9 de novembre)

¢ |la Comissié Catalana de Transit i Seguretat Viaria (creada per la Llei de
creacio del Servei Catala de Transit, com a organ consultiu i de partici-
pacio)

¢ |la Comissi6 contra la Violéncia en Espectacles Esportius (prevista en el
Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, pel que s’aprova el Text Unic de
la Llei de I'esport per prevenir tota mena d’accions i manifestacions de
violéncia que es puguin produir com a conseqliéncia d’activitats espor-
tives en I'ambit territorial de Catalunya)

e el Consell Assessor d’Espectacles i Activitats Recreatives (creat pel
Decret 200/1991, d’1 d’octubre, en desenvolupament de la Llei
10/1990, de 15 de juny, sobre policia de I’espectacle, les activitats
recreatives i els establiments publics)

¢ el Consell de Coordinacié de la Seguretat Privada (creat per Decret
233/1998, de 30 de juliol, com a drgan de caracter consultiu amb la fina-
litat de promoure la coordinacié dels sectors implicats en aquesta mate-
ria en I'ambit de Catalunya)

¢ jla Comissio de Control dels Dispositius de Videovigilancia (regulada
pel Decret 134/1999, de 18 de maig, relatiu a la videovigilancia per part
de la policia de la Generalitat i de les policies locals de Catalunya)

En relacié amb aquest nou organ consultiu en matéria de seguretat, a titol com-
paratiu es pot citar la Comissié Basca per a la Seguretat, com a organ «de trobada i
intercanvi d’idees i experiéncies a fi d’afavorir la coheréncia en I’'actuacio de les
diverses entitats i institucions implicades i afectades per la politica de seguretat».

Quant a les funcions del Consell de Seguretat, destaquen les d’analisis, estudi
i avaluacio de la situacié de la seguretat a Catalunya a partir de les dades de
I’Enquesta de seguretat publica de Catalunya i els estudis que elabora perioddica-
ment el Departament d’Interior, havent d’emetre el Consell un informe anual. Aixi
mateix li corresponen funcions de promocio i proposta de mesures per a la millora
de la seguretat i congixer i impulsar iniciatives dirigides a la millora dels serveis de
les diverses administracions relacionats amb la seguretat publica a Catalunya.

El Departament d’Interior, com a organ responsable de la politica de seguretat
ciutadana de la Generalitat, a més de presidir, a través del seu titular, el Consell de Se-
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guretat, li ha de prestar suport técnic, posant a la seva disposicio I'Enquesta de
Seguretat Publica i altres estudis sobre la mateéria, ja que el Consell passa a ser I'0r-
gan d’analisis i reflexié en matéria de seguretat en el qual participen les diferents
administracions de seguretat presents a Catalunya i les entitats i associacions.

2.2.3.2. La Comissié de Govern per a la Seguretat?0

La Comissio de Govern per a la Seguretat es preveu com un organ de coordi-
naci6 de caracter general i interdepartamental en matéria de seguretat i en I’'ambit
de ’Administracio de la Generalitat, com a conseqliéncia del caracter transversal
que té la politica de seguretat.

Aquesta Comissid del Govern per a la Seguretat té com a funcio la d’assegurar
la coordinacio de les actuacions dels departaments del Govern que afectin a la
seguretat i el trasllat de la politica general de seguretat a les actuacions sectorials
dels departaments. Aixi mateix, la Comissié ha de conéixer del Pla general de
seguretat de Catalunya que ha d’aprovar el Govern, i ha de fer el seguiment de I'e-
xecucio i del grau de compliment d’aquest Pla.

La seva composicid és la seglent:

— El president o presidenta de la Generalitat (o, si és procedent, el conseller o
consellera en cap) que la presideix?!

— Els consellers dels departaments competents en les matéries de seguretat
publica, immigracio, justicia, proteccié de menors, violéncia de génere, ser-
veis socials, sanitat, educacio, industria, comerg, consum, turisme, medi
ambient i economia i finances

— Aixi mateix, el president de la Comissio pot convocar a altres consellers i
alts carrecs del Govern a les sessions, per rad dels assumptes a tractar

En virtut d’allo establert a la Llei 4/2003, donat el caracter transversal de la politi-
ca de seguretat i als efectes de coordinar les actuacions sectorials de tots els depar-
taments del Govern en aquesta matéria, per Acord del Govern de la Generalitat de 26
de juliol de 2005, es va constituir la Comissio de Govern per a la Seguretat, presidida
pel president de la Generalitat o, en el seu cas, pel conseller o consellera primer, i
integrada pels titulars dels departaments que integren el Govern de la Generalitat.??
La Comissié de Govern per a la Seguretat ha d’integrar-se en el sistema de comis-
sions de Govern.?

20. L’article 6 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacid, procediment i régim juridic de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya preveu la creacié pel Govern de Comissions de Govern en
el seu si, amb caracter permanent o temporal.

21. Vegeu la Llei 1/2005, de 31 de marg, del conseller o consellera primer.

22. Sorprén que I’esmentada comissié de Govern estigui integrada per tots els membres del
Govern, i aixd tenint en compte que la propia Llei 4/2003 preveu que es puguin «convocar altres conse-
llers i alts carrecs del Govern als sessions, per rad dels assumptes a tractar».

23. L’article 7 del Decret 248/2005 (regulador de les comissions de Govern) preveu que la compo-
sicié de la Comissié de Govern per a la Seguretat, regulada per I'article 7 de la Llei 4/2003, és la determi-
nada a I’Acord del Govern de 26 de juliol de 2005 que I’ha constituit.
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Quant al funcionament de la Comissio, es preveu que es reuneixi, com a minim,
una vegada cada trimestre, i el seu president ha de convocar-la quan es donin situa-
cions excepcionals de greu risc per a la seguretat publica o d’alteracié de la con-
vivéncia ciutadana, amb la finalitat d’impulsar i coordinar les actuacions oportunes.

2.2.3.3. La Comissio de Policia de Catalunya

La Comissid de Policia de Catalunya és I’6rgan col-legiat consultiu superior en
matéria de coordinacio entre la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i les
Policies Locals de Catalunya.2* Aquest drgan ha vingut a substituir a la Comissio de
Coordinacié de les Policies Locals prevista a I’article 16 de la Llei 16/1991, de 10 de
juliol, de les policies locals (precepte derogat per la disposicié derogatoria primera
de la Llei 4/2003), de manera tal que les remissions que efectua la Llei 16/1991 a la
Comissid de Coordinacio de les Policies Locals s’entenen fetes a la Comissié de
Policia de Catalunya (disposicié derogatoria segona de la Llei 4/2003).

L’esmentat organ esta compost per:

a) El/la conseller/a del departament amb competéncies en materia de segure-
tat publica, que la presideix.

b) Cinc vocals en representacié dels ajuntaments.

c) Cinc vocals en representacio del Govern.25

Entre les funcions de la Comissié destaquen les relatives al coneixement de
I’aplicacid dels convenis i acords subscrits entre el Departament d’Interior i els
ajuntaments, aixi com coneéixer i debatre les qliestions de caracter organitzatiu i
operatiu que afectin a la coordinacio entre els cossos de la Policia de la Gene-
ralitat - Mossos d’Esquadra i de les Policies Locals de Catalunya. També li corres-
pon emetre informes preceptius no vinculants en matéria d’organitzacié i estruc-
tura interna de les policies locals i sobre les normes relatives a uniformitat i altres
elements d’identificacio de les policies locals, i promoure iniciatives i estudis per
a la millora de la coordinacié i el foment de ’lhomogeneitzacié dels mitjans i els
sistemes i de les activitats formatives.

2.2.3.4. Les juntes locals i les comissions regionals de seguretat
Com a organs de coordinacio d’ambit territorial ha de fer-se referéncia a les
Juntes locals de seguretat i a les Comissions regionals de seguretat.28

2.2.3.4.1. Les juntes locals de seguretat
La Llei atorga una rellevancia especial a les juntes locals de seguretat, de les
quals destaca el caracter obligatori als municipis que comptin amb policia local.

24. Aquesta Comissié s’adscriu al departament competent en matéria de seguretat publica.

25. L'article 16.2 de la Llei 16/1991 preveia deu vocals en representacié dels ajuntaments i quatre
en representacio de la Generalitat, a més del conseller d’Interior com a president.

26. El Govern ha d’aprovar per decret la normativa general sobre organitzacié i funcionament d’a-
quests organs, els quals poden aprovar el seu reglament de funcionament intern.
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Aquest caracter, juntament amb les funcions que se’ls atribueixen i la presidencia
unica de I'alcalde o I'alcaldessa, pretén fer d’aquests organs peces clau del siste-
ma de seguretat i del model de policia, convertint-les en una referéncia necessaria
per a I’elaboracid, la planificacid i I’execucio en I’'ambit local de les politiques publi-
ques de seguretat més generals.

Es tracta d’un organ col-legiat de col-laboraci6 i coordinacio general dels diver-
s0s cossos de policia i altres serveis de seguretat que operen en el territori municipal
on hi ha policia local i de participacio ciutadana en el sistema de seguretat.

A) Marc normatiu

Les juntes locals de seguretat formen part del sistema de coordinacio que la
Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat va dissenyar
per complir amb el principi de cooperacio reciproca i de coordinacié de les forces i
cossos de seguretat en I'ambit territorial municipal, configurant-se com a element
clau del sistema. La Llei organica 2/1986, a I'article 54, preveu que als municipis
que tinguin cos de policia propi es pot constituir una Junta Local de Seguretat que
sera I’d0rgan competent per establir les formes i procediments de col-laboracio
entre els membres de les forces i cossos de seguretat en el seu ambit territorial;
aixi mateix estableix, entre d’altres, que la constitucio de les esmentades juntes i la
seva composicio ha de determinar-se reglamentariament. En desenvolupament de
I’article 54 de la Llei organica 2/1986, la regulacio de les juntes locals de seguretat
es va establir provisionalment mitjangant una instruccio de la Secretaria d’Estat per
a la Seguretat del Ministeri de I'lnterior de 26 de novembre de 1987.

A Catalunya, la Llei 16/1991 de les policies locals va preveure (a 'article 17)
que els municipis dotats de policia local que acordin crear la Junta Local de
Seguretat poden integrar representants del Departament d’Interior, essent la parti-
cipacié d’aquests representants preceptiva als municipis on hi ha una preséncia
operativa de la Policia de la Generalitat. Si bé 'article 17 de la Llei de policies locals
fa una remissié expressa a I'article 54 de la Llei organica de forces i cossos de
seguretat, cal assenyalar que aquest article, d’acord amb la disposicié final segona
de ’esmentada llei organica, és d’aplicacié supletoria a la Comunitat Autbnoma de
Catalunya.?’

Per tant, partint del caracter supletori de I’article 54 de la Llei organica 2/1986
i tenint en compte el progressiu desplegament del cos de mossos pel territori de
Catalunya, d’acord amb les competéncies de la Generalitat, el Govern catala va
aprovar el Decret 151/1998, de 23 de juny, de regulacié de les juntes locals de
seguretat, per regular la composicio, les atribucions i el funcionament de les jun-
tes locals de seguretat que es constitueixin als municipis on la Policia de la Ge-
neralitat - Mossos d’Esquadra esta desplegada per substitucio de les forces i cos-
sos de seguretat de I'Estat.?8

27. Aquesta interpretacié ha vingut confirmada de manera expressa per la Senténcia del Tribunal
Constitucional 85/1993, de 8 de marg (F.J.4rt).

28. En aquest sentit, i d’acord amb el que s’ha exposat, la Comissio Juridica Assessora, en el
Dictamen 217/98 relatiu al Projecte de decret de regulacié de les Juntes Locals de Seguretat va assenya-
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La Llei 4/2003 que ara s’analitza acaba amb el caracter potestatiu de les Jun-
tes de Seguretat als municipis amb cos de policia local propi, ja que estableix que
en aquests municipis «ha d’haver una junta local de seguretat». Aquest caracter
obligatori de les Juntes de Seguretat, que implica un régim diferent del previst en
la normativa estatal abans citada, fa referéncia als municipis on la Policia de la
Generalitat es troba desplegada per substitucio de les forces i cossos de seguretat
de I'Estat.

D’acord amb el model de substitucié mitjangant el desplegament gradual, la
disposicio transitoria de la Llei 4/2003 estableix que la regulacié de les juntes
locals de seguretat prevista en aquesta Llei (el regim d’existéncia obligatoria de
Junta local de seguretat) sera aplicable a partir del moment en qué es produeixi el
desplegament de la policia de la Generalitat als municipis corresponents.

B) Composicié i funcions

La Junta Local esta composta per I'alcalde o alcaldessa, que la presideix; el
delegat o delegada territorial del Govern de la Generalitat; el regidor delegat en
matéria de seguretat ciutadana; el cap de la comissaria de la Policia de la Ge-
neralitat del municipi o, sind, el cap de I'area basica policial o el comandament
que designi; el cap de la policia local o el comandament que designi; si aixi ho
acorda I’Administracio de I'Estat, en 'ambit de les seves competéncies, els caps
de la Guardia Civil i del Cos Nacional de Policia que tinguin responsabilitats fun-
cionals al municipi; representants de la judicatura i de la fiscalia (si aixi ho acor-
da I’Administracié de I’Estat) quan ho requereixin els assumptes a tractar, amb
veu pero sense vot; podent ser també convidats a participar, amb veu pero
sense vot, les associacions i les entitats veinals i ciutadanes del municipi i, si els
assumptes a tractar ho requereixen, els técnics que es considerin convenients i
les persones responsables dels serveis d’emergéncies, dels serveis socials, de
transit i seguretat viaria, de seguretat privada i de joc i espectacles, amb veu
pero sense vot.

Correspon a la Junta Local analitzar i valorar la situacié de la seguretat publica
al municipi i elaborar i aprovar el Pla de seguretat local i els plans d’actuacio
especifics, aixi com coneixer els plans d’emergéencies i els plans o les mesures de
seguretat viaria, de seguretat en esdeveniments esportius i de joc i espectacles, i
d’altres que incideixin en la situacié de seguretat del municipi, i conéixer els ser-
veis de seguretat privada que tenen autoritzacié per operar al municipi. També ha
de concretar la Junta els mitjans i els procediments establerts de col-laboracid,
coordinacio i cooperacio dels cossos i els serveis de seguretat que actuen al muni-
cipi, en el marc del conveni existent i promoure les iniciatives i formular les propos-
tes que siguin convenients.

lar, entre d’altres qliestions, el segiient: «(...) Es, per tant, disponible per a la competéncia legislativa
de la Generalitat la matéria que regula el Projecte que examinem. | consegilientment no té sentit exa-
minar a quina potestat reglamentaria remetia I'article 54 de la Llei estatal, precisament pel seu caracter
supletori.»
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C) Mesa de coordinacio operativa

Les juntes locals de seguretat han de crear una taula de coordinacidé operati-
va, com a organ permanent i estable de coordinacié i de cooperacio dels diversos
cossos i serveis de seguretat al municipi, la qual esta composta pels caps de la
Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i de la Policia Local que s6n mem-
bres de la Junta Local de Seguretat.?® La Llei manté, per tant, el caracter obligato-
ri de la constitucié de 'esmentada mesa, que es troba formada exclusivament per
comandaments policials.30

Les funcions de la mesa de coordinacio se centren en I'execucié dels acords
de la Junta Local i I'assegurament de I'intercanvi d’informacio entre els cossos i els
serveis de seguretat que actuen al municipi i de la coordinacié operativa en les
seves actuacions.

2.2.3.4.2. Les comissions regionals de seguretat

Els municipis d’una mateixa regié policial han d’integrar-se en una comissié
regional de seguretat. La seva regulacié presenta cert paral-lelisme amb la de les
juntes locals de seguretat, si bé referida a I’ambit de les regions policials en qué
s’organitza el cos de mossos d’esquadra.

Quant als membres que la integren, sota la presidéncia del conseller d’Interior,
cal destacar als alcaldes dels municipis que la integren, el delegat territorial del
Govern de la Generalitat, el cap de la comissaria de la regid policial i els caps de
les policies municipals, sense perjudici de I'assisténcia d’altres comandaments
policials de I’Estat i representants de la judicatura i de la fiscalia i de les entitats
ciutadanes, en termes similars als exposats per a la Junta Local de Seguretat.

Correspon a aquestes comissions analitzar i valorar la situacié de la seguretat
publica als municipis que les integren i elaborar el Pla de seguretat regional que ha
de sotmetre’s a I'aprovacié del conseller d’Interior.

2.2.3.5. L’Escola de Policia de Catalunya i els plans de seguretat

Per concloure amb I'estructura del sistema de seguretat catala, la Llei 4/2003
inclou en aquest sistema dos importants instruments que afecten principalment a
la formacid i a la planificacié en matéria de seguretat: I’'Escola de Policia de
Catalunya, com a organisme autonom de caracter administratiu (adscrit al
Departament d’Interior), i el Pla general de seguretat de Catalunya, que ha de ser
aprovat pel Govern de la Generalitat.

2.2.3.5.1. L’Escola de Policia de Catalunya

Pel que fa a I’Escola de Policia de Catalunya, que va ser creada per la Llei
27/1985, de 27 de desembre, com a organisme autdonom administratiu amb perso-
nalitat juridica propia, la novetat a destacar és que la Llei reconeix expressament el

29. Aixi mateix, també la poden integrar, si és procedent, altres comandaments de policia o de
seguretat.

30. Lorigen d’aquest dorgan es troba en els convenis de coordinacié policial signats amb el munici-
pi de Girona, coincidint amb el desplegament del cos de mossos d’esquadra.
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paper que té I’Escola en I'estructura del sistema de seguretat catala en I’incloure-
la en aquest sistema especificament. Aquesta entitat autdnoma té funcions de
seleccid, formacid, reciclatge i adaptacio del personal que integra tant el cos de la
Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra com les Policies Locals.

L’'Escola de Policia de Catalunya té com a tasques principals la formacio basi-
caila formacié, de comandaments i de les especialitats dels membres de les poli-
cies de Catalunya, a la vegada que presta suport al departament titular de les com-
peténcies en matéria de seguretat publica i als ajuntaments en els processos de
seleccio del personal dels cossos respectius. Aixi mateix, es preveu que I’'Escola
contribueix a I'estudi, la investigacid i la divulgacié de matéries relatives a la policia
i a la seguretat ciutadana.

Ara bé, malgrat la importancia de I'Escola de Policia en el sistema de segure-
tat, un dels reptes de futur que cal plantejar és el de la creacié d’un organisme o
entitat que estengui el seu abast no només a I’'ambit policial, siné que es refereixi
a la seguretat amb caracter ampli i general. En aquest sentit, des de
I’Administracié autondmica s’ha estat treballant en I’elaboracié d’un text legal
que reguli un Institut de Seguretat de Catalunya®! per a la formacié dels membres
dels serveis publics o privats de seguretat, de prevencio i extincidé d’incendis i de
salvaments, i d’emergéncies i proteccio civil, aixi com per a la creacid, la gestid i
I’aplicacié de coneixement técnic per a la seleccid, la promocio i el desenvolupa-
ment d’aquests col-lectius professionals d’acord amb la normativa reguladora
corresponent.

Aqguest nou organisme que enllagaria directament amb el sistema de seguretat
que dissenya la Llei 4/2003, podria estendre el seu ambit d’actuacié als cossos de
policia de Catalunya (policia de la Generalitat i policies locals) i a altres professio-
nals que desenvolupen funcions en I'ambit de la seguretat publica al servei de les
institucions propies de Catalunya, el personal que integra els serveis de prevencio
i extincio d’incendis i de salvaments de Catalunya (previstos a la Llei 5/1994: cos
de bombers de la Generalitat, cos de bombers voluntaris de la Generalitat, bom-
bers d’empresa, cossos de bombers municipals i altre personal), el personal dels
serveis de proteccié civil i el del centre d’atencio i gestié d’emergéncies de la
Generalitat (previst a la Llei 4/2003, article 30), el personal de les estructures pro-
fessionals que desenvolupen funcions en I’ambit de la seguretat viaria i el transit,
el personal facultatiu i técnic que déna cobertura i suport a la funcié propia dels
cossos de policia i del personal d’emergéncies, el personal d’ambits professionals
relacionats amb la proteccio i ajuda al ciutada i la seguretat en espais i serveis
publics, i el personal de seguretat que realitza activitats excloses de I’'ambit d’apli-
cacio de la legislacié de seguretat privada.®? Aixi mateix li podrien correspondre

31. El Govern de la Generalitat, el 17 de gener de 2006, va aprovar a proposta de la consellera
d’Interior I’Avantprojecte de Llei de creacié de I'Institut de Seguretat de Catalunya, que fou presentat al
Parlament.

32. Quant a aquest personal diferent al de seguretat privada, tingueu en compte el Decret
348/2004, de 20 de juliol, pel qual es regulen els criteris de I’habilitacié i les funcions del personal de con-
trol d’accés de determinats establiments d’espectacles i activitats recreatives.
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funcions de formacio, perfeccionament i capacitacié del voluntariat i dels actors
relacionats amb els serveis de seguretat i emergéncies, i també la col-laboracio
amb altres organs de I’Administracio per a la formacié del personal penitenciari i
del cos d’agents rurals en procediments, intervencions i técniques de seguretat,
obtenint, en el seu cas, les autoritzacions previstes en la legislacio vigent per realit-
zar activitats de formacié també del personal de seguretat privada.

2.2.3.5.2. El Pla general de seguretat de Catalunya i la resta de plans
de seguretat
En relacio amb el Pla general de seguretat de Catalunya, la Llei pretén dotar al
sistema d’un instrument metodologic que ha de contribuir a la seva eficacia i fun-
cionalitat:

a) Procedimentalment, el Pla és aprovat pel Govern, a proposta del conse-
ller/a d’Interior i amb el coneixement previ de la Comissié del Govern per a
la Seguretat i del Consell de Seguretat de Catalunya, amb una periodicitat
biennal (sense perjudici que per raons d’urgéncia o de necessitat s’hagi de
modificar abans). Cal destacar igualment que cal presentar-lo al Parlament.

b) Des del punt de vista material o substancial, el Pla general ha de contenir el
cataleg o previsions generals de riscos, actuacions i mitjans relatius a tot
alld que afecti o pugui afectar a la convivéncia ciutadana i la seguretat de
les persones i els béns. Especificament la Llei determina que s’incloguin les
previsions que afecten als riscos, actuacions i mitjans de seguretat privada,
seguretat ciutadana, emergéncies i seguretat viaria.

També han d’establir-se en el Pla les directrius i els criteris técnics per a I'ela-
boracio6 dels plans locals i regionals de seguretat, a I'efecte d’aconseguir la coordi-
nacid i la integracié adequades. Per tant, el Pla general ha de convertir-se en un
element clau per a la tasca planificadora que es pretén impulsar en materia de
seguretat, essent la referéncia obligada per a I'elaboracio dels diferents plans terri-
torials.

El Pla general de seguretat de Catalunya deu posar-se en relacié amb la resta
de plans de seguretat que la Llei preveu, tenint en compte, al seu torn, les previ-
sions contingudes en els plans de la resta de «submatéries» relacionades amb la
seguretat, destacant especialment els plans de proteccid civil (articles 15 i
seglients de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya)®® i el Pla

33. La Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya regula en els articles 15 i seglients la planificacié
en aquesta mateéria, regulant el pla de proteccié civil de Catalunya, els plans territorials, els plans espe-
cials i plans d’autoproteccié. L'article 3 d’aquesta Llei preveu, com una de les finalitats basiques de I'ac-
ci6é publica en matéria de proteccioé civil, la planificacié de les respostes davant les situacions de greu
risc col-lectiu i les emergeéncies, i també I'estructura de coordinacié, les comunicacions, el comandament
i el control dels diferents organismes i entitats que actuen en aquestes respostes. L'esmentada llei pre-
veu, quant a la planificacio, que «tots els plans de proteccio civil han d’estar coordinats i integrats de
manera efica¢ per donar resposta a les situacions de risc col-lectiu greu, a les catastrofes o a les calami-
tats publiques que es produeixin».
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de seguretat viaria®* i els programes inclosos en aquest Pla (que ha d’aprovar el
Govern d’acord amb I'article 2.4.j. de la Llei 14/1997, de 24 de desembre, de crea-
Cio del Servei Catala de Transit).

La Llei 4/20083, en el capitol relatiu a les relacions entre administracions, incor-
pora un precepte relatiu a la planificacié conjunta (I’article 31), on estableix que els
plans de seguretat poden ser municipals, supramunicipals o regionals, de caracter
general, sectorial, estacional i especific i, aixi mateix, que els plans de seguretat
han de tenir en compte, en el seu ambit respectiu, les previsions contingudes en
els plans de protecci6 civil, de seguretat viaria, de seguretat en matéria de joc i
espectacles i altres que puguin afectar-los.

Les juntes locals de seguretat, que poden aprovar plans sectorials, estacio-
nals i especifics de seguretat (segons aconselli la situacidé de seguretat del munici-
pi), en tot cas han d’aprovar un pla general de seguretat per al municipi, que ha
d’enviar-se al conseller/a d’Interior i que ha de contenir I'analisi de la situacié de la
seguretat, la definicio dels objectius generals i les prioritats, els mitjans i els recur-
sos disponibles, i I'especificacié de les accions a emprendre.

Quant a I'aprovacié dels plans de seguretat d’ambit supramunicipal o regional,
correspon al conseller/a d’Interior, que ha de comunicar la seva aprovacio a les
juntes locals, a les comissions regionals de seguretat i als drgans superiors de
coordinacié i participacio, per al seu coneixement i, si és procedent, la correspo-
nent adequacié de les seves actuacions.

2.3. L’administracié general i territorial de seguretat

L’d6rgan responsable de dirigir la politica de seguretat de la Generalitat és
actualment el Departament d’Interior com departament titular de les competéncies
en mateéria de seguretat publica, lbgicament d’acord amb els objectius generals
establerts pel Govern. Corresponen a aquest departament la direccio superior del
cos de mossos d’esquadra, la coordinacio de les policies locals i la resta de fun-
cions que li atorguen aquesta Llei i I'ordenament juridic.

Quant a I’administracio territorial de la seguretat, la Llei es refereix, d’una
banda, als organs de la Generalitat amb competéncies en matéria de seguretat i,
principalment, als delegats territorials del Govern3® que exerceixen potestats san-

34. La Llei 14/1997, de 24 de desembre, atribueix al Servei Catala de Transit, entre d’altres fun-
cions, la d’impulsar I'elaboracié cada tres anys del Pla de seguretat viaria.

35. La Llei preveu que en cada delegacié territorial del Govern hagi una subdireccié general, a la
qual correspon la coordinacio de les funcions, els serveis i els procediments administratius que sén com-
peténcia del departament titular de les competéncies en matéria de seguretat publica.

Cal assenyalar que pel Decret 57/2000 les delegacions territorials del Govern, integrades en el
Departament de Governacid, van passar a adscriure’s organicament al Departament de la Presidéncia,
creant-se subdireccions generals d’Administracié de Seguretat a Girona, Lleida i Tarragona, amb
dependeéncia funcional del Departament d’Interior (altres decrets posteriors van ser el 194/2001 i el
284/2002 que es refereix als subdireccions generals de Justicia i Interior com a consequéncia de la fusio
d’aquests dos departaments). La Llei 4/2003 (disposicié addicional quarta) estableix que els delegats
territorials del Govern tenen la condicio, a més, de delegats del Departament competent en matéria de
seguretat publica i del Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals (actualment Governacio i
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cionadores en matéria de seguretat publica®® d’acord amb les lleis sectorials,3’
corresponent en tot cas al conseller o consellera d’Interior la coordinacio superior
en I'ambit de Catalunya de les actuacions en matéria de seguretat que duen a
terme els delegats territorials del Govern.

Altres drgans del Departament d’Interior sén, a més del secretari general, el
secretari de Seguretat Publica i el director general de Seguretat Ciutadana. De la
Secretaria de Seguretat Publica depenen tant la Direccio General de Seguretat
Ciutadana com la Direccié General d’Emergéncies i Seguretat Civil, i també el
Servei Catala de Transit i ’'Escola de Policia de Catalunya com a organismes auto-
noms adscrits al Departament.

D’altra banda, operativament i des del punt de vista territorial, la Llei estableix
gue el Govern ha d’aprovar per decret el mapa policial de Catalunya,3® d’acord
amb les disposicions del Pla territorial general de Catalunya.3® Aquest mapa poli-
cial ha d’organitzar el territori de Catalunya en arees basiques policials i en regions
policials (I’estructura, a nivell reglamentari i tal com ja s’ha assenyalat, es conté en
el Decret 19/2002, I’'annex del qual determina els municipis de cada area basica
policial —ABP— i les arees basiques de cada Regid policial):

a) L’Area basica policial es defineix com la unitat minima, geografica i de la
poblacio, dotada d’uns serveis basics per a I'atencié primaria de les deman-
des de prevencid, seguretat ciutadana, control del transit i investigacié de
primer nivell. Com a servei basic en cada area ha d’haver una comissaria
principal de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i, si és proce-
dent, altres comissaries desconcentrades.

b) La Regi6 policial es configura com I'agrupacio de diverses arees basiques
policials. Cada regio policial ha de tenir una comissaria regional, amb seu

Administracions Publiques), dels quals depenen organicament i funcionalment pel que fa a I’'ambit com-
petencial respectiu.

El Decret 68/2004 va crear, a I'article 77, les delegacions territorials d’Interior, assimilades organica-
ment a subdireccid, perd mantenint per als delegats territorials del Govern de la Generalitat les funcions en
materia de transit i de joc i espectacles atribuides per les lleis sectorials (aquestes «subdireccions» vindrien
a ser les que preveu la Llei 4/2003 en una adequada interpretacio sistematica). Cal tenir en compte, final-
ment, que pel Decret 223/2004 de reestructuracio dels drgans territorials de la Generalitat, les delegacions
territorials departamentals passen a denominar-se serveis territorials al front dels quals hi ha un/a director/a
dels serveis territorials (aquest Decret al-ludeix a les funcions dels delegats territorials del Govern d’acord
amb les lleis 10/1990, 1/1991, 4/1997, 14/1997 i 4/2003, per la qual cosa també cabria plantejar si existeix
contradiccio entre I'article 5.8 del Decret 223/2003 i I'article 17.2 de la Llei 4/2003).

36. En aquest sentit, la propia disposicié addicional quarta de la Llei 4/2003.

37. Lleis sectorials abans citades 10/1990, en materia de policia d’espectacles, 1/1991, en matéria
de régim sancionador sobre joc, 4/1997, de proteccié civil, i 14/1997, en relacié amb el transit.

38. També I'article 12 de la Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya va establir que el Govern ha
d’elaborar i aprovar el Mapa de proteccio civil de Catalunya.

39. Aquest Pla territorial general va ser aprovat pel Parlament mitjancant la Llei 1/1995, de 16 de
marg, com a instrument que defineix els objectius d’equilibri territorial d’interés general per a Catalunya i,
a la vegada, com a marc orientador de les accions que emprenguin els poders publics per crear les con-
dicions adequades per atreure I'activitat econodmica als espais territorials idonis i per aconseguir que els
ciutadans de Catalunya tinguin uns nivells de qualitat de vida semblants independentment de I’ambit
territorial on visquin.
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en la comissaria de I'area basica policial que determini el Govern, per raons
d’eficacia, d’eficiencia, de desconcentracio, econdomiques, socials, demo-
grafiques i historiques. En les comissaries regionals ha d’haver els serveis
de suport logistic i les especialitats policials que transcendeixin ’'ambit de
les arees basiques policials.

Una ultima qulestio a destacar en aquest moment en que es fa referencia a
I’estructura territorial del sistema de seguretat, seria la conveniéncia, en un futur
proxim de crear unes regions de seguretat comunes en el territori que unifiquessin
les 9 regions policials de la Policia de la Generalitat (Girona, Pirineu Occidental,
Ponent, Central, Metropolitana Nord, Metropolitana Sud, Metropolitana de Bar-
celona, Camp de Tarragona i Terres de I’Ebre) amb les 7 regions d’emergéncies del
cos de bombers de la Generalitat: Regié d’emergéencies de Girona, Regi6 d’e-
mergencies de Lleida, Regié d’emergéncies Centre, Regié d’emergéencies Me-
tropolitana Nord, Regio d’emergéncies Metropolitana Sud,*? Regi6é d’emergéncies
de Tarragona i Regié d’emergencies Terres de I'Ebre.

2.4. Relacions entre les administracions*

El capitol IV de la Llei, sobre les relacions entre les diferents administracions,
estableix en primer lloc i de manera destacada els principis als quals les adminis-
tracions publiques amb competéncies sobre seguretat han d’atenir-se:

a) Lleialtat institucional i ple respecte de I’exercici de les competéncies que
corresponen a les altres administracions.

b) Informacio reciproca.

c) Coordinacié en I’'actuacio i en la prestacio dels serveis.

d) Col-laboracié i cooperacid, que inclou I'assistencia muatua.

En aquest marc de relacions interadministratives correspon al Departament
d’Interior de la Generalitat promoure I'activitat i informacio estadistiques en mate-
ria de seguretat*? i elaborar un informe anual sobre la seguretat interior a
Catalunya,*® aixi com, a peticio dels ajuntaments o d’ofici, elaborar informes de

40. Cal tenir en compte que a Barcelona ciutat el servei de prevencio i extincié d’incendis el presta
el cos de bombers de I’Ajuntament de Barcelona.

41. Tingueu en compte també la Llei 30/1992 quant als principis de les relacions entre les adminis-
tracions publiques, aixi com els principis d’actuacié de les forces i cossos de seguretat establerts a la
Llei organica 2/1986 i els que estableix la Llei 10/1994 (cooperacio, coordinacié i col-laboracié mutua
amb la resta de forces i cossos de seguretat).

42. Aixi mateix, la Llei al-ludeix a I'intercanvi d’informacié estadistica i a la coheréncia, en el marc
del Sistema Estadistic de Catalunya, de les diverses activitats estadistiques relacionades amb les infrac-
cions penals, especialment en matéria judicial, fiscal i d’execucié penal.

43. Aquest informe ha de basar-se en les activitats estadistiques regulades pel Pla estadistic de
Catalunya, i ha de posar-se a disposicio de les autoritats i dels organs interessats, especialment la Junta
de Seguretat de Catalunya, la Comissio de Policia de Catalunya, les juntes locals de seguretat, el Consell
de Seguretat de Catalunya i el Parlament.
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diagnosi i analisis sobre la seguretat en un determinat ambit territorial, local o
supramunicipal.

Altres elements que regula la Llei per articular i potenciar expressament les
relacions entre les administracions en I’'ambit de la seguretat son els seglients: a)
Els mecanismes d’informacié en matéria policial entre les autoritats i els membres
dels cossos de policia de Catalunya; b) La competéncia de coordinacio de les poli-
cies locals que correspon a la Generalitat; ¢) L’assisténcia mutua; d) Els convenis
de col-laboracio entre la Generalitat i els ajuntaments en matéria de seguretat, els
quals estan cridats a desenvolupar una important funcié en el disseny del sistema;
e) La creaci6 de serveis unificats i de gestié conjunta; f) El Centre d’Atenci6 i Gestid
d’Emergéncies; g) La planificacié conjunta per mitja dels plans de seguretat (al que
ja s’ha fet referéncia). S’ha d’afegir que en tots aquests ambits de relacio es preveu
la possibilitat de subscriure convenis entre la Generalitat i els ajuntaments en mate-
ria d’informacié policial (tant quant al software informatic a utilitzar com per a I'ad-
hesiod al sistema unificat d’informacid), per a I'assisténcia mutua, per delimitar i
concretar serveis i per establir serveis unificats i de gestié conjunta.

A continuacié s’analitzaran tots aquests ambits d’interrelacio interadministrativa.

2.4.1. Informacions policials

Les autoritats i els membres del cos de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra i dels cossos de policia local de Catalunya estan obligats a facilitar-se
mutuament la informacio que sigui rellevant per al compliment de les funcions res-
pectives, sense perjudici de la reserva necessaria per rad de la matéria i amb ple
respecte a la legislacio aplicable, en particular la relativa a la proteccié de dades
personals. A aquests efectes, el Departament d’Interior ha de gestionar i mantenir
un sistema unificat d’informacions policials,** al qual tenen accés la Policia de la
Generalitat i les Policies Locals de Catalunya, preveient la Llei que mitjangant con-
veni d’adhesio bilateral es regulin les condicions de I'accés i la participacié de cada
cos de policia local.

Quant al software informatic d’aplicacio de la Policia de la Generalitat — Mos-
sos d’Esquadra, mitjangant conveni s’ha preveure que les policies locals puguin
usar-lo, aixi com el treball en xarxes integrades d’informacio policial.*?

Finalment, cal tenir en compte la informacié que han de facilitar els ajunta-
ments a la Generalitat i I'intercanvi d’informacié en I’'ambit estatal i internacional.
En aquest sentit la Llei estableix:

a) D’una banda, que les corporacions locals que disposin de policia local han
d’enviar al Departament d’Interior i fer publica, dins del primer trimestre de

44. La Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra, a Iarticle
16.4, ja va preveure la creacié d’un Centre de procés de dades policials.

45. El Departament d’Interior ha d’establir, per reglament, els protocols d’accés, consulta i inter-
canvi de dades, d’us del software d’aplicacio i, si és procedent, els relatius als sistemes de comunica-
cions policials.



La Llei catalana del sistema de seguretat publica i el procés de desenvolupament de la policia...

cada any, la memoria dels serveis prestats I'any anterior, les dades regis-
trals de delictes, faltes i incidéncies diverses, i les dotacions de recursos
humans i materials.

b) D’altra banda, que el Departament d’Interior ha de promoure I'intercanvi
d’informacié d’interés policial entre el cos de mossos d’esquadra i els cos-
sos estatals, i també amb els organismes europeus de cooperacié i coordi-
nacio interpolicial, en el si de la Junta de Seguretat de Catalunya.*®

2.4.2. Coordinacio de les policies locals

D’acord amb la competéncia de la Generalitat recollida en I’Estatut d’Auto-
nomia per a la coordinacio de les policies locals, la Llei estableix que el Govern,
per mitja del Departament d’Interior, té la responsabilitat de fer efectiva la coordi-
nacio de les policies locals i, en conseqliéncia, es preveu expressament alldo que
aquesta facultat implica, en concret,

la determinacié dels mitjans i dels sistemes de relacié que fan possible I'accié
conjunta d’aquests cossos, mitjancant les autoritats competents de manera que s’a-
consegueixi la integracié de les actuacions particulars respectives dins del conjunt
del sistema de seguretat.*’

La llei concreta les funcions a les quals ha d’estendre’s en tot cas la coordina-
Cio de I'activitat de les policies locals, com sén la promocié de I’homogeneitzacio
dels mitjans tecnics i la uniformitat dels altres elements comuns; I’establiment de
normes basiques d’estructura i d’organitzacié interna i la normativa d’accés, for-
macio i promocio; la determinacio dels tipus d’armes que han d’utilitzar les poli-
cies locals d’acord amb la normativa vigent en matéria d’armament; I’'establiment
de les caracteristiques comunes dels uniformes, les insignies, els distintius, I'e-
quip, els vehicles i els altres complements de les policies locals (sense perjudici
que cada municipi pugui afegir elements caracteristics propis).*®

2.4.3. Assistencia mutua

Aquesta assisténcia inclou tant I’assessorament tecnic que la Generalitat, per
mitja del Departament d’Interior, ha de facilitar als municipis per al disseny de les
politiques locals de seguretat i I'operativitat dels serveis locals de seguretat, com
I’assistencia mutua que s’han de prestar la policia de la Generalitat i les policies
locals per a I’exercici efica¢ de les funcions respectives. La Comissio de Policia de

46. Tingueu en compte el Sistema d’Informacié de Schengen.

47. S’ha tenir en compte també la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional en relacié amb la com-
peténcia de coordinacio de les policies locals que correspon a la Generalitat de Catalunya (Senténcia
85/1993, de 8 de marg, entre d’altres).

48. La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, dedica el titol 2 a la coordinacio i la
col-laboracio entre les policies locals. Vegeu, en aquest sentit, I'article 23.
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Catalunya ha d’estar informada de les actuacions d’assisténcia mutua entre la poli-
cia de la Generalitat i les policies locals i les ha de supervisar.?

En aquesta assisténcia estan cridats a desenvolupar una important funcio els
convenis que a aquest efecte se subscriguin, els quals hauran de concretar la pla-
nificacié de I'actuacio dels serveis policials concurrents i compartits i de les opera-
cions conjuntes, el suport de la policia de la Generalitat als municipis en matéria
policial, i les funcions de formacié professional (mitjangant ’Escola de Policia de
Catalunya) i de formacié ocupacional.

2.4.4. Delimitaci6 de serveis®°

La Llei determina les funcions propies del Cos de mossos d’esquadra, les fun-
cions propies de les policies locals i les funcions compartides entre la policia de la
Generalitat i les policies locals, la qual cosa ha de posar-se en relaciéo amb les fun-
cions que la legislacio vigent atribueix a aquestes forces i cossos de seguretat,
especialment la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra i la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals. En concret, la
Llei 4/2003 concreta les funcions seglents:

Primer. Funcions propies de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra:
proteccié de les autoritats de la Generalitat i vigilancia i custodia dels edificis, les
instal-lacions i les dependéncies propis; policia de seguretat ciutadana i ordre
public; policia administrativa; les que li corresponen com a policia judicial i les de
policia de transit interurba.

Segon. Funcions propies de les Policies locals: proteccio de les autoritats de
la corporacio local i vigilancia i custddia dels edificis, les instal-lacions i les
dependencies de la corporacio; policia de transit urba; policia administrativa en
I’ambit de les competencies municipals i, especialment, les relacionades amb la
normativa mediambiental; col-laboracié en les funcions de policia de seguretat
ciutadana i ordre public, d’acord amb el que especifiqui la junta local de segure-
tat; policia comunitaria en els ambits de la convivéncia veinal i dels serveis
publics locals; i les que li corresponen com a policia judicial, especialment amb
relacié al transit.

Tercer. Funcions compartides entre la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra i les Policies locals: policia de proximitat, i I'auxili i I'assisténcia als ciu-
tadans; intervencié en la resolucié amistosa de conflictes privats, si son requeri-
des; i vigilancia d’espais publics.

49. Sense perjudici de les funcions que corresponen a les juntes locals de seguretat i al comanda-
ment superior dels cossos.

50. Com després s’indicara, també els convenis que se subscriuen entre el Departament d’Interior
i els diferents ajuntaments en matéria de seguretat publica i policia acostumen a delimitar els serveis dels
dos cossos policials, d’acord amb les lleis reguladores per a cada cos policial.



La Llei catalana del sistema de seguretat publica i el procés de desenvolupament de la policia...

2.4.5. Els convenis de col-laboracié en matéria de seguretat

El Departament d’Interior i els ajuntaments poden signar convenis de col-labo-
racié amb la finalitat de concretar les formes i els procediments de coordinacio i
cooperacio en els serveis i les actuacions per al desenvolupament de politiques
publiques en els diferents ambits de la seguretat. A més, els poden subscriure
altres departaments, administracions, institucions i entitats publiques o privades
que participin, i es preveu la publicacio en el DOGC en el termini d’un mes a comp-
tar des de la seva firma.

Quant al contingut d’aquests convenis, pot ser certament ampli i divers abas-
tant tot I'ambit de la seguretat. Com a contingut necessari, es preveu que establei-
xin els objectius i les finalitats, la delimitacié i I'assignacié de serveis entre els cos-
s0s, els protocols d’actuacio en els serveis compartits, els estandards generals de
presencia policial, I’abast i els protocols de la cooperacié en matéria d’informacio
policial, I'abast i els protocols de la cooperacié en materia de coordinacio operati-
va, I'abast i els protocols dels serveis unificats o de gestid conjunta, els procedi-
ments de recollida i tractament d’informacio, I'ambit i el procediment d’elaboracié
dels plans d’actuacio conjunta, els procediments d’avaluacié de resultats, i els
procediments d’informacio al public.

Aixi mateix, els esmentats convenis han de garantir que el contingut i la quali-
tat dels serveis de seguretat que reben els ciutadans siguin equiparables i que
hagi un nivell d’equivaléncia entre els municipis similars i poden delimitar i concre-
tar els serveis que han de dur a terme al municipi la policia de la Generalitat i la
policia local, d’acord amb les funcions assignades per la normativa vigent.5’

2.4.6. Serveis unificats i de gestio conjunta

La creacié de serveis unificats o de gestié conjunta de la policia de la
Generalitat i de les policies locals, quant a la recepcié de denuncies i altres ser-
veis d’atencio directa als ciutadans, es pot establir —tal com s’ha dit— mit-
jancant conveni i la corresponent proposta s’ha de tractar en les juntes locals de
seguretat. La direccio técnica ha de correspondre al cos que tingui com a propia
la competéncia sobre I'activitat objecte de I'acord o conveni, i ha d’incloure en
tot cas I'establiment d’estandards i regles de procediment operatiu i de gestié
de sistemes.

La Llei determina, aixi mateix, que en matéria de seguretat ciutadana i ordre
public correspon al Departament d’Interior assegurar serveis en quantitat i qualitat
homologables en qualsevol part de Catalunya, adoptant les disposicions generals
i técniques que garanteixin la coheréncia de les estratégies i I’'harmonitzacié de les
actuacions policials en el territori.

51. Els convenis que habitualment subscriu el Departament d’Interior amb els diferents ajunta-
ments de Catalunya amb cos de policia local solen tenir I'estructura segiient: bases generals, assignacié
de serveis, aspectes operatius, transit, vigéncia, i planificacid, aplicacié i avaluacié dels acords.
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2.4.7. El Centre d’Atencid i Gestio d’Emergéncies

La Generalitat ha de tenir un centre integrat i permanent d’atencio a les deman-
des en matéria d’emergencies i proteccio civil, policia i urgéncies sanitaries que ha
de gestionar els procediments i els recursos destinats a donar resposta.®? En rela-
cié amb aquesta qlestio, ha d’al-ludir-se també al numero de teléfon unificat 112,
que d’acord amb la normativa de la comunitat europea, ha de ser d’accés universal
i gratuit per al conjunt del territori i de la poblacié de Catalunya.®®

Els mitjans de comunicacio social han d’atendre en tot cas les demandes de
I’esmentat centre o de les autoritats competents, en I’exercici de les seves fun-
cions de planificacié i gestio de I'emergéncia, quant a la difusié gratuita de missat-
ges i la informaci6 a la poblacio.%*

2.5. Relacions amb els ciutadans

L’ultim capitol de la Llei, el cinque, es refereix a les relacions amb els ciuta-
dans, una questio innovadora i a la vegada important en el disseny del sistema de
seguretat que es connecta directament amb la concepcid de la seguretat com a
servei en el qual la ciutadania ha de participar. Aquest capitol tracta en diferents
preceptes les gliestions seguients:5®

— el dret a participar mitjangant associacions i entitats

— el dret d’informacié

— la previsio relativa a la presentacio de queixes i peticions
— l’atencié als ciutadans

— ila carta de serveis publics

Quant a la participacio ciutadana, s’estableix el dret dels ciutadans a participar
en les tasques de seguretat publica mitjangant les associacions i les entitats que
tenen representacié en els drgans que integren el sistema de seguretat catala,? és

52. La Llei 4/1997 de proteccio civil estableix el Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya
(Cecat) com a centre superior de coordinacio i informacié de proteccié civil de Catalunya.

53. Per Decret 274/1999, de 13 d’octubre, es va crear el fitxer automatitzat de dades de caracter
personal del Centre d’Emergencies 1-1-2. En la Direccié General d’Emergéncies i Seguretat Civil hi ha
una area funcional Unitat 112 per a I’elaboraci6 i gestié del projecte d’implantacié del sistema de coordi-
nacio i resposta integral d’atencié d’emergencies 112.

54. També la Llei 4/1997 de proteccio civil, a I'article 11, fa referéncia als mitjans de comunicacio i
a la seva obligacié de col-laborar amb les autoritats de proteccié civil i de transmetre o publicar, si I'e-
mergéncia ho requereix, informacio, avisos i instruccions que les autoritats facilitin.

55. La Llei 4/1997 de proteccid civil, entre els drets i deures, regula el dret d’informacio dels ciuta-
dans, el dret de participacio, el dret i deure de col-laboracio, I'obligacié d’autoproteccié (per a persones,
empreses i altres entitats), la subjeccié a instruccions (una vegada declarada I’activacié d’un pla de pro-
teccio civil), les mesures d’emergéncia per a la poblacié, les prestacions personals i requisicions i la
referéncia als mitjans de comunicacio.

56. Agquesta participacié ciutadana, a través d’associacions i entitats representatives, cal valorar-la
positivament en un ambit tan sensible per a la ciutadania com és la seguretat publica, i en el marc del
que estableix la Constitucio espanyola: la llei ha de regular I'audiéncia dels ciutadans directament o a
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a dir, a nivell de Catalunya en el Consell de Seguretat de Catalunya, i en 'ambit del
territori en les juntes locals i en les comissions regionals de seguretat. En el marc
d’aquest dret de participacié es preveu que els drgans competents per a I'aprova-
ci6 dels plans de seguretat puguin fer consultes previes a les associacions i les
entitats que representin interessos i col-lectius que resultin afectats.

El dret d’informacié que en materia de seguretat tenen els ciutadans es recull
també a la Llei, la qual cosa té com a conseqiliéncia que els ciutadans han de ser
informats de les situacions d’especial risc per a la seguretat publica que afectin a
la seva comunitat o a una zona o un ambit determinats, i de les mesures preventi-
ves adequades per afrontar-les, aixi com de les mesures previstes en els plans de
seguretat que puguin afectar als seus drets i interessos i al normal desenvolupa-
ment de la convivéncia ciutadana. Aixi mateix, es preveu que els érgans compe-
tents per aprovar els plans i les mesures corresponents per afrontar situacions
d’especial risc han d’establir els mitjans per a la difusié publica d’aquestes infor-
macions.

Aqguestes previsions concorden amb el que de manera similar o paral-lela dis-
posa la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya sobre el dret
d’informacio de la ciutadania en relacié amb els riscos col-lectius greus que els
poden afectar i les mesures publiques per afrontar-los i sobre el dret de participa-
Cio de la ciutadania en els plans de proteccio civil. LEsmentada Llei 4/1997, a més
de fer referéncia als mitjans de comunicacio, regula la informacio i la formacié i
al-ludeix a les campanyes d’informacié i divulgatives i a la preparacio i realitzacio
de simulacres.

S’especifica també a la Llei 4/2003 el canal pel qual els ciutadans poden fer
arribar a les autoritats les queixes i les peticions que creguin oportunes sobre els
serveis de seguretat i 'actuacio dels seus agents, de manera tal que adquireix una
rellevancia especial la previsié sobre la creacié d’un servei especific de recepcid i
de resposta de les queixes i les peticions i, si és procedent, el seguiment de les
actuacions ulteriors. El Govern ha de crear (per decret) aquest servei amb I'objec-
tiu que constitueixi una via permanent de comunicacié entre I’Administracié i els
ciutadans en un ambit tan sensible i transcendent per a la vida de les persones
com és el de la seguretat.

La Llei estableix igualment que el Govern de la Generalitat ha de dedicar una
atencio constant a la millora de la comunicacié entre els ciutadans i els diversos
serveis de seguretat, amb I’objectiu de simplificar-la i facilitar-los I'accés a aquests
serveis, especialment en I’'ambit de la informacio, la recepcid de denuncies, I'aten-
Cio d’emergencies i la recepcid i la tramitacid de queixes i peticions. Amb aquesta
finalitat, la Llei encomana al Govern que promogui I’adaptacio constant i continua-
da dels serveis a les possibilitats que ofereixi la tecnologia de les comunicacions
en cada moment i que promogui o porti a terme, quan sigui procedent, la integra-
cié i la unificacio.

través de les organitzacions i associacions reconegudes per la llei en el procediment d’elaboracié de les
disposicions administratives que els afectin (article 105.a).
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Finalment, I’4ltim precepte de la Llei, I'article 36, encarrega a la Generalitat
I’establiment (amb I'informe previ del Consell de Seguretat de Catalunya) de la
carta de serveis publics de seguretat, que ha de contenir els drets i els deures dels
ciutadans en aquest ambit.

2.6. A manera d’epileg

Cal concloure que la novetat que planteja la plasmacié a nivell legal del reco-
neixement d’un sistema de seguretat publica propi de Catalunya, en el que han de
participar tots els agents socials implicats, genera importants reptes de futur.
Aquest nou enfocament, aixi com la concepcid de la seguretat com a servei en qué
la ciutadania participa, haura d’implicar una intensa labor de les administracions
publiques catalanes amb competéncies en matéria de seguretat per procedir a I'a-
dequat desenvolupament i aplicacio practica de les previsions recollides a la Llei
4/2003, de 7 d’abril, d’ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya.

Aixi mateix, tot aixd ha de produir-se en el marc de noves propostes normati-
ves que, partint de la concepcid de la seguretat publica en un sentit ampli no limi-
tat a I'ambit estrictament policial, hauran de regular tant el sistema de policia de
Catalunya com el sistema de seguretat. En aquest sentit, no ha d’oblidar-se el
procés de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en el que es distingei-
xen clarament les diferents submatéries que integren la seguretat publica, donant
coheréncia al sistema i reconeixent expressament I'existencia de I'esmentat siste-
ma de seguretat publica propi de Catalunya, a la vegada que es concreten les
competéncies que corresponen a la Generalitat en materia de seguretat publica
(quant a la definici6 i regulacié del sistema de seguretat, I’organitzacio i comanda-
ment de la Policia Autonomica, | ‘ordenacié i coordinacio de les policies locals i les
funcions del Cos de Mossos d’Esquadra com a policia general i integral), en maté-
ria d’emergéncies i proteccio civil, en materia de seguretat privada, en matéria de
videovigilancia i control de so i gravacions, i en relacié amb I’execucié de la legisla-
Cio estatal en matéria de transit.



