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1. Estatut d’autonomia de Catalunya 2006

1.1 Origens de la competencia en proteccio civil

La matéria de proteccio civil ha estat definida pel Tribunal Constitucional com
un conjunt d’accions adregades a evitar, reduir o corregir els danys causats a
persones i béns per tota classe de mitjans d’agressio i pels elements naturals o
extraordinaris en temps de pau, quan 'amplitud i la gravetat de llurs efectes els
fa assolir el caracter de calamitat puablica. Accions que, per tal de dur-les a
terme amb eficiencia i eficacia, és necessari que es regeixin pels principis de
solidaritat en lassumpcié de risc i danys, la responsabilitat publica i
I'autoproteccio, la proximitat i immediatesa de I'accié publica i la integracio de
plans i recursos.

La proteccio civil definida pel Tribunal Constitucional és una matéria que no figurava
com a titol competencial ni en la Constitucié espanyola (1978) ni en I'Estatut
d’autonomia de Catalunya de 1979. L’Unica referéncia amb incidéncia en aquesta
matéria és la recollida per 'article 30.4 de la Constitucié, quan estableix que mitjangant
una llei podran regular-se els deures dels ciutadans en els casos de risc greu, de
catastrofe o de calamitat pablica.

El Tribunal Constitucional va resoldre el buit competencial tot integrant la proteccio civil
com una vessant de la seguretat publica, matéria sobre la qual es donen
competéncies concurrents entre les diverses administracions publiques. L’art. 149.1.29
CE disposa:

“L ’Estat té competencia exclusiva sobre les materies seglients:

[...] 29. Seguretat publica, sens perjudici que les Comunitats Autdbnomes puguin
crear policies en la forma que els respectius Estatuts estableixin dins el marc del
gue disposi una llei organica.”

Respecte a aix0 cal assenyalar que la Generalitat té competéncies en materia de
seguretat publica i, per tant, en la vessant de protecci6 civil. Aquesta competéncia
de seguretat publica I'exerceix mitjancant la Policia de la Generalitat, creada en el
marc del que disposava l'article 13.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 i
la Llei organica 2/1986, del 13 de marc, de forces i cossos de seguretat.
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Les competencies de la Generalitat en matéria de proteccid civil també es
fonamentaven en l'article 13.2.b i 3 de I'Estatut, en tant que atribueixen a la Generalitat
competéncies per a la vigilancia i la protecci6 dels edificis i les instal-lacions de
la Generalitat i la coordinacio de les policies locals.

A banda d’aquests titols competencials que habilitaven la Generalitat en matéria de
proteccio civil hi havia altres titols competencials atorgats per I'Estatut de 1979 amb
incidéncia en la matéria de proteccio civil, com sbn els de sanitat, de serveis socials,
de carreteres, d’'industria i de medi ambient, entre d’altres.

1.2 La competéncia en proteccio civil segons I’Estatut
d’autonomia de 2006

La vigent Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccid civil, va ser elaborada i aprovada
d’acord amb els limits competencials que el Tribunal Constitucional va determinar a
manca d’'una regulacié constitucional i estatutaria (EAC 1979) sobre les atribucions
competencials en la mateéria, i sota la perspectiva de I'exercici concurrent de la matéria
per part de ’Administracié de I'Estat i de les comunitats autdnomes.

Aixi doncs, es crea una estructura de proteccié civil que es configura com un sistema
integrat, tant en la seva dimensié interna o estrictament catalana (Generalitat, entitats
locals i particulars) com també en I'externa, en permetre’'n la integracié en el sistema
estatal de proteccio civil.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya 2006 estableix un nou régim juridic competencial
en proteccid civil més ampli, que és necessari i oportl desenvolupar, ja que sense
aquesta concrecio legal els pronunciaments estatutaris en aguesta matéria queden
sense virtualitat efectiva.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya de I’any 2006, concretament l'article 132
del text estatutari, atribueix a la Generalitat de Catalunya competéncia
exclusiva en la matéria de proteccié civil que inclou en tot cas la regulacio, la
planificacié i 'execucié de mesures relatives a les emergéncies i la seguretat
civil i també la direcci6 i coordinacio dels serveis de proteccié civil, que inclouen
el servei de prevencidé i extincid d’incendis. Tot aix0 sense perjudici de les
facultats dels governs locals en aquesta matéria i respectant el que estableixi
I'Estat en exercici de les seves competéncies en matéria de seguretat publica.

Aquest marc juridic, mitjancant el Departament d’Interior com a organ competent en
materia de seguretat publica, és idoni per impulsar i reforcar el sistema integral per
a la prestacio del servei de proteccio civil en termes de planificacio, eficiéncia, eficacia
i rendibilitat de mitjans. Per fer-ho calen nous plantejaments respecte a la protecci6
d’infraestructures critiques, nous plantejaments sobre situacions de risc a mig i
[larg termini que hauran de poder ser detectats per I’Administracio per tal de poder
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garantir que aquests tindran la resposta adequada, davant una societat de canvis
rapids i constants, que generen noves situacions de risc per a la poblacié i el medi
ambient.

A més, cal acollir de forma coordinada i corresponsable les competéncies que el
mateix Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix a I’Administracio local en l'article 84
del text estatutari, aixi com també totes aquelles altres parcel-les dels altres organs i
serveis de '’Administracio publica que, de forma indirecte, resulten parts implicades en
un suposit d’emergéncia. Autoritats, administracions i serveis han de garantir una
rendibilitzaci6 i eficiéncia dels recursos emprats durant un suposit d’'emergéncia. Es
per aixo que la vigent llei es troba en procés de revisio.

1.3 Policia autonoma

Segons I'Estatut de 1979, correspon a la
Policia de la Generalitat la proteccié de
les persones i dels béns i el
manteniment de I'ordre public, funcions
que li sén reconegudes per l'article 1 de la
Llei organica 2/1986 i per l'article 3 de la
Llei 10/1994, de I'11 de juliol, de la Policia
de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.
Aquestes competéncies estan
estretament  relacionades amb la
proteccio civil, atés que aquesta mateéria
té com a finalitat principal, entre d’altres,
la proteccid de persones i béns en el
suposit de calamitat publica.

Unitat de subsol dels Mossos d’Esquadra.
Font: Direccié General de la Policia.

L’Estatut d’autonomia atorga competéncia a la Generalitat de Catalunya per crear una
policia autonoma, dins el marc del seu territori, i li atorga també no només el
comandament suprem d’aquesta nova policia, sin6 també la coordinacié de
I’actuacioé de les policies locals o municipals.

La policia autonoma és coneguda també amb la denominacio tradicional de Mossos
d’Esquadra, un cos policial del segle XVIII a partir del qual s’han estructurat les forces
de seguretat catalanes. EI Govern de Catalunya disposa d’una escola policial
moderna destinada a la formacio de la policia local (municipal).

Aquest cos policial (depenent del Departament d’Interior), juntament amb el cos de
Bombers de la Generalitat (Departament d’Interior), el cos d'Agents Rurals
(Departament de Territori i Sostenibilitat), entre altres cossos d’aquesta i d’altres
administracions (des de la Guardia Civil o la Unitat Militar d’Emergéncies fins a la
policia local o les associacions de voluntariat de proteccid civil i cossos municipals)
formen part dels recursos humans de protecci6 civil, sense perjudici de I'existéncia
d’un personal técnic propi de la Direccié General de Proteccié Civil (DGPC), que en un
futur podrien arribar a formar part d’ambit funcional o un cos propi.
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1.4 Proteccio civil

La proteccid civil constitueix I'afirmacié d’'una amplia politica de seguretat que troba
actualment el seu fonament juridic, dins de la Constitucié, en I'obligacié dels poders
publics de garantir el dret a lavida i a la integritat fisica, com primer i més important
de tots els drets fonamentals (art. 15 CE) en els principis d’unitat nacional i
solidaritat territorial (art. 2 CE) i en les exigéncies essencials d’eficacia i
coordinacié administrativa (art. 103 CE). A nivell competencial s’emmarca dintre de
l'article 149.1.29.

La magnitud i transcendencia dels valors que hi ha en joc en les situacions
d’emergéncia exigeix posar en comu els recursos humans i materials
pertanyents a totes les administracions publiques, a totes les
organitzacions i empreses, i fins i tot dels particulars, als quals, per tal raé,
mitjangant llei, d’acord amb l'article 30.4 de la Constitucio, podran tenir deures
per fer front els casos de greu risc, catastrofe o calamitat publica, autentics
objectius de fet de la proteccio civil.

A I'Estatut s’esmenta que la Generalitat participa en els segients punts de I'ambit de la
proteccio civil:

Mitjangcant un informe previ, atorga I’autoritzacié de
les instal-lacions de producci6 i transport d’energia
gue ultrapassen el territori de Catalunya o si I'energia és
objecte d’aprofitament fora d’aquest territori.

En quant al salvament maritim, li correspon la
Generalitat —— competéncia executiva en el marc de la legislacié
estatal.

Participa en I'execuci6é en matéria de seguretat nuclear,
en els termes fixats en els convenis i en les lleis.
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2. Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya

Ateses les competéncies esmentades de la
Generalitat en matéria de proteccié civil, d’acord
amb I'EAC 1979, es va considerar que calia
regular-les per llei, amb caracter de llei general
en aquesta matéria que compren, en
consequencia, I'ambit sencer de la proteccio
civil en el territori de Catalunya, llevat de les
situacions d’emergéncia declarades d’interés
nacional, segons la terminologia que utilitza la
Llei de I'Estat 2/1985, del 21 de gener, sobre
Font: Ajuntament de Lleida. protecciod civil, la competéncia sobre les quals
correspon a I'Estat.

La Llei 4/1997 de proteccid civil de Catalunya és respectuosa, d’aquesta manera,
amb la doctrina del Tribunal Constitucional relativa a la delimitacié6 de competéencies
entre I’Estat i les comunitats autonomes, segons les senténcies 123/1984, del 18
de desembre, i 133/1990, del 19 de juliol.

D’altra banda, també es produeix una certa concurrencia de competencies en
matéria de proteccio civil entre la Generalitat i les entitats locals, almenys en la
fase de prevencid, en la qual el paper de les entitats locals és molt més evident. Per
aixd és molt important que les diverses administracions publiques se sentin
directament implicades en la qlestio i contribueixin a establir la coordinacié necessaria
entre totes elles.

2.1 Contingut

Aquesta Llei regula els diversos instruments de planificacidé de la proteccié civil de tal
manera que per la seva tipologia, contingut, estructura, mecanismes i procediments
basics d’elaboraci6, d’aprovacié i d’homologacié, garanteix la compatibilitat i la
integrabilitat dels plans que elaborin les diverses administracions catalanes,
Generalitat i entitats locals, amb relacio als plans d’ambit de I'Estat i es possibilita la
necessaria coordinacio entre aquells i aquests.

La Llei de proteccid civil de Catalunya, en la mesura que respon a la concepcié d’'una
llei general en aquesta materia, estableix les normes de capcalera dels diversos
aspectes, objectes i sectors implicats en la proteccio civil. En aquest sentit, la Llei fa el
disseny basic de I’estructura global de la proteccié civil a Catalunya, perdo amb la
flexibilitat necessaria que proporcionen les oportunes remissions als reglaments que
han de desenvolupar i completar la regulacio establerta.
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2.2 Estructura

La Llei de protecci6 civil de Catalunya té la seguient estructura:

Capitol | Disposicions generals en matéria de proteccio civil

Capitol Il Drets i deures dels ciutadans sobre les tasques de
proteccio civil

Capitol I Actuacions basiques de proteccid civil
Capitol IV Estructura organitzativa de la proteccio civil
Capitol V Relacions interadministratives

Capitol VI Reégim sancionador

Disposicions
addicionals

Capitol I: disposicions generals

El capitol | d’aquesta Llei compren les disposicions generals en matéria de proteccio
civil. Amb aquesta finalitat defineix I'objecte i 'ambit d’aplicacio de la Llei, els principis
generals de la proteccio civil i les finalitats basiques de I'accidé publica en aquesta
materia:
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L’'objecte de la Llei és regular la proteccié civil a
Catalunya que comprén les accions destinades a

Objectiu protegir les persones, els béns i el medi ambient
davant situacions de greu risc col-lectiu, catastrofes i
calamitats publiques.

Aquesta Llei és aplicable a tot el territori de
Catalunya i per a totes les situacions d’emergéncia,

Ambit sense perjudici d’'alld que estableix la legislacié de
lEstat per a les emergéncies declarades d’interés
nacional, segons aquesta mateixa legislacio.

S’exclou d’aquesta Llei la regulacio relativa al medi
Exclusions ambient que no es refereixi a situacions
d’emergéncia.

Capitol II: drets i deures dels ciutadans

El capitol Il d’aquesta Llei regula els drets i deures dels ciutadans pel que fa a les
tasques de proteccié civil. Sobre la regulacié dels deures d’aquests en situacions
d’emergeéncia, la Llei és totalment respectuosa amb les reserves de llei que exigeix la
Constitucio.

Aquesta Llei regula les diverses possibilitats d’intervencid, les obligacions i les
prestacions que poden resultar Gtils d’exigir als ciutadans i ciutadanes per combatre
les situacions d’emergéncia i, amb l'objecte de ser respectuosa amb els drets
constitucionals d’aquests, introdueix les garanties i les cauteles pertinents.

Capitol Ill: actuacions basiques de proteccio civil

El capitol 11l d’'aquesta Llei estableix les actuacions basiques de proteccio civil i, aixi,
regula en diverses seccions les de previsio, prevencio, planificacid, intervencio,
rehabilitacio, informacié i formacio.

Té una especial significacio la regulacio dels instruments de planificacio, establerts
en la seccié tercera d’aquest capitol, que es converteixen en I'eina principal de I'accio
publica en matéria de proteccio civil. En aquest sentit, s’estableix una acurada tipologia
de plans amb la finalitat de cobrir les diverses situacions de risc que presenta la realitat
i oferir un marc territorial i organic adequat per afrontar-les. Els diversos plans
s’integren en cascada i també horitzontalment, segons els casos, en una estructura
unitaria d’intervencié publica, objectiu que s’assoleix mitjangcant la regulacié del
contingut i l'estructura, dels requeriments basics i minims i del procediment per
elaborar, aprovar i homologar cada pla, de I'establiment d’'un mecanisme d’assignacio
de recursos aliens, de la previsio de la creacié d’'una xarxa d’alarmes i comunicacions i
de la concessio de facultats inspectores a les autoritats de proteccio civil.
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L’aplicacio de les mesures d’intervencio, establertes en la seccid quarta d’aquest
capitol, connecta amb la declaracié formal de l'activacié del pla corresponent de
proteccié civil com a element de garantia i seguretat. Aixi mateix, la superacié de la
situacio d’emergéncia requereix igualment la declaracié formal de desactivacio del pla
aplicat. D’altra banda, es preveu igualment la possibilitat d’activacioé de plans superiors
si I'evolucié de 'emergéncia ho requereix.

La recuperacié de la normalitat, regulada també en la seccié cinquena d’aquest
capitol, es preveu que es faci de manera eficag, rapida, eficient i ordenada. Amb
aquest proposit i, com a element innovador, aquesta Llei inclou la previsié d’elaboracio
d'un pla de recuperacié que ordeni els esfor¢cos en una direccié unitaria i que pugui
servir, igualment, com a orientacioé per a I'activitat dels particulars. També possibilita la
creacid6 duna comissi0 de recuperaci6, amb representants de totes les
administracions implicades i amb la finalitat de coordinar els ajuts que estableix el pla.

Capitol IV: estructura organitzativa

El capitol IV d’aquesta Llei estableix, entre d’altres, I'estructura organitzativa de la
proteccio civil, la qual esta integrada per tres pilars: les administracions publiques, els
serveis d’autoproteccio i les associacions del voluntariat. Concretament, els continguts
gue s’exposen en aquest capitol son els seglents:

La seccid6 primera daquest capitol, dedicada a les
disposicions generals, a més d’establir els tres pilars
esmentats, assenyala amb la maxima claredat les autoritats
de proteccié civil. Aquesta condici6 s’atribueix
exclusivament al conseller o consellera de Governacié (avui
dia, Interior) i a les alcaldies, sense perjudici de la possible
intervencio del president o presidenta de la Generalitat en el
cas de delegaci6 en emergencies declarades d'interes
nacional, segons la legislaci6 de I'Estat, i de la possible
intervencio del conseller o consellera de Governacié en el
cas d’activacio d’un pla superior respecte a les alcaldies.

Autoritats de
proteccio civil

Les seccions segona i tercera d’aquest capitol, relatives a
'Administraci6 de la Generalitat i a les administracions
locals, respectivament, estableixen una regulacié acurada de
les funcions i competéncies de cadascuna de les
administracions esmentades. En aquest sentit, s’ha conjugat
la coordinacio d’actuacions i la integracié de plans, mitjans i
serveis amb el respecte a 'autonomia de les entitats locals,
especialment dels municipis. Tenen una especial rellevancia
els mecanismes d’assisténcia i suport a les funcions
municipals de proteccié civil, en els quals els consells
comarcals tenen també un paper important.

Funcions i
competéncies

B1. Normes basiques d’autoproteccié 15




La secci6 quarta disposa que els serveis d’autoproteccio
Serveis formin part de l'estructura integrada de proteccié civil a
d’autoproteccio Catalunya, i, a aquest efecte, s’estableixen les mesures de
control i col-laboracid.

La seccid6 cinquena daquest capitol possibilita la
participacié ciutadana especifica en tasques de proteccio
civil mitjancant la constituci6 de les associacions de
Participacio voluntaris i voluntaries. Aquesta Llei regula la gqliestio amb la
ciutadana finalitat d’establir una col-laboracié efica¢ i ordenada dels
ciutadans i ciutadanes que signifiqui una ajuda i una
contribucio reals a les tasques de proteccio civil i, per tant, no
derivi cap a altres proposits o no generi problemes nous.

La seccio setena estableix un gravamen sobre els elements
patrimonials afectes a activitats de les quals pugui derivar
I'activacié de plans de proteccio civil i que estiguin situats en
el territori de Catalunya. Si bé la voluntat és gravar tots els
elements patrimonials esmentats sense excepcions, per raons
d’'imperatiu legal s’han exclos les operacions de transport que
impliquen el desplagament de mercaderies perilloses.

D’acord amb el principi de solidaritat recollit en l'article 2.1
d’aquesta Llei, el gravamen té caracter finalista, destinat a
financar les actuacions de proteccié civil, mitjangant una
distribucié solidaria dels costos de la proteccié civil entre els
creadors dels riscs. En aquest sentit, el producte del
gravamen s’ha de destinar integrament a les activitats de

Gravamen sobre previsio, prevencié, planificacié, informacié i formacio,
els elements definides per aquesta Llei, i es pot constituir un fons de
patrimonials seguretat, que s’ha de nodrir del producte del gravamen,

sense perjudici de les aportacions publiques i privades.

La regulacié del gravamen es completa, entre d’altres, amb
I'establiment de determinades exoneracions del pagament
del gravamen de tipus subjectiu concedides a favor
d’elements patrimonials afectes a activitats desenvolupades
directament per [I'Estat, per la Generalitat, per les
corporacions locals i pels respectius organismes autonoms
administratius. Aixi mateix, s’estableixen altres exoneracions
objectives per a l'activitat de reciclatge i per a les estacions
eléctriques que no sbn susceptibles de crear risc, amb la
finalitat d’incentivar aquestes activitats, que, d’altra banda, no
presenten un grau de risc que justifiqui el sotmetiment al
gravamen.

Cal esmentar en aquest punt la senténcia del Tribunal Constitucional 168/2004, de 6
d’octubre, que dona la ra¢ a la Generalitat de Catalunya front a la impugnacid, I'any
1997, de tota la secci6 setena.
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Capitol V: relacions administratives

El capitol V regula les relacions interadministratives i les actuacions que en poden
derivar, tot partint de la base que la protecci6 civil a Catalunya forma una estructura
integrada i que totes les administracions implicades tenen el deure de col-laborar-hi,
reciprocament i amb lleialtat, dins I'exercici de llurs competéncies. Aixi, aquesta Llei
estableix l'intercanvi d’informacio, I'assisténcia i I'auxili, 'audiéncia prévia, la possibilitat
d’establir convenis, la coordinaci6 i la substituci6 com a mecanismes per fer efectives
les relacions interadministratives i el deure de col-laboracié.

Capitol VI: régim sancionador

La Llei 4/97 estableix, en el capitol VI, el régim sancionador per garantir el
compliment de les obligacions que defineix. Les infraccions i les sancions es regulen
tot respectant el principi de legalitat, tal com el Tribunal Constitucional I'ha interpretat,
amb relacié a la potestat sancionadora de les administracions publiques. Com la resta
de la Llei, el régim sancionador parteix de la concepciéo d’aquesta Llei com a llei
general en la matéria que n’és objecte.

Les competéncies sancionadores, entre les diverses administracions catalanes
competents en matéria de proteccidé civil, es distribueixen d’acord amb el criteri de
vinculacié al pla de I'activitat infractora. De la mateixa manera, es preveu la possibilitat
que la potestat sancionadora sigui exercida pels organs superiors de I’Administracio de
la Generalitat, amb la finalitat de donar resposta proporcionada a conductes
especialment greus o molt greus, perd sancionables per organs limitats per rad de la
gquantia de la sancio.

Disposicions addicionals
Finalment, aquesta Llei acaba amb una série de disposicions addicionals, entre les

quals cal destacar la relativa al Pla de salvament maritim de Catalunya.

2.3 Normativa de desenvolupament i/o modificacio

La Llei 4/1997 ha evolucionat al llarg dels anys amb algunes modificacions que es
recullen a continuacio:

1. Correccidé d’errades a la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de
Catalunya (DOGC nuam. 2401, pag. 5843, de 29.5.1997).

2. Edicte de 30 de mar¢ de 1998, pel qual se sotmet a informacié publica el
Projecte de decret pel qual es regula el procediment de gestié del gravamen
establert per la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya.
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3. Decret 160/1998, de 23 de juny, pel qual es regula el procediment de gestio
del gravamen establert per la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de
Catalunya.

4. Acord GOV/137/2009, d’1 de setembre, per a I'aprovacié del Pla d’aplicacio de
la recaptacio del gravamen finalista previst a la Llei 4/1997, de 20 de maig, de
proteccio civil de Catalunya per a I'any 2008.

5. Llei 9/2007, de 30 de juliol, del Centre d'Atencid i Gesti6 de Trucades
d’Urgéncia 112 Catalunya.

1. Desplegada pel Decret 210/1999, de 27 de juliol, pel qual s’aprova I'estructura
del contingut per a Il'elaboracié i 'homologacié dels plans de proteccié civil
municipals.

2. Desplegada pel Decret 240/1999, de 31 d’agost, pel qual es regulen els
senyals acustics de la xarxa general d’alarmes i comunicacions de proteccio civil.

3. Desplegada per I’Ordre de 21 de juliol de 1998, per la qual s’aprova i es fa
public el model d’autoliquidacié del gravamen creat per la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccid civil de Catalunya.

4. Modificats I'apartat 1, primer, de l'article 59 i 'apartat 1 de l'article 64 per la
Llei 4/2000, de 26 de maig, de mesures fiscals i administratives.

5. Desplegada pel Decret 305/1998, d’1 de desembre, pel qual es regulen les
distincions en matéeria de proteccio civil de la Generalitat de Catalunya.

6. Derogada la disposici6 addicional cinquena per la Llei 21/2001, de 28 de
desembre, de mesures fiscals i administratives.

7. Desplegat larticle 59.3 per la Llei 20/2001, de 28 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2002.

8. Desplegat larticle 59.3 per la Llei 11/2004, de 27 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2005.

9. Suspesos i aixecats, posteriorment, de [larticle 58 al 64 pel Recurs
d’inconstitucionalitat numero 3726\97, promogut pel president del Govern
contra determinats preceptes d’aquesta Llei.

10. Desplegada per I’Acord GOV/137/2009, d’1 de setembre, per a I'aprovacio
del Pla d’aplicacié de la recaptacié del gravamen finalista previst a la Llei 4/1997,
de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya per a 'any 2008.

11. Desplegada pel Decret 27/2001, de 23 de gener, pel qual s’aprova el
Reglament de les associacions del voluntariat de proteccio civil de Catalunya.

12. Desplegat larticle 59.3 per la Llei 14/2000, de 29 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2001.
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13. Desplegada pel Decret 291/1999, de 9 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’organitzacié i funcionament de la Comissié de Proteccié Civil de
Catalunya.

14. Desplegat larticle 59.3 per la Llei 20/1998, de 29 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 1999.

15. Modificat I'apartat 1 de larticle 59 per la Llei 7/2004, de 16 de juliol, de
mesures fiscals i administratives. (Correccié d’errades en el DOGC num. 4218,
pag. 16815, de 14.9.2004.)

16. Afegit un paragraf 4 a l'art. 63 per la Llei 15\1997, de 24 de desembre, de
taxes i preus publics de la Generalitat de Catalunya.

17. Desplegada per I’Ordre ECF/43/2006, de 20 de febrer, per la qual s’aprova
el model 900 del gravamen de proteccio civil.

18. Desplegat l'article 59.3 per la Llei 6/2004, de 16 de juliol, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 2004. (Correccié d’errada en el DOGC num.
4218, pag. 16815, de 14.9.2004.)

19. Desplegada per I’Ordre ECF/45/2002, de 22 de febrer, per la qual s’aprova i
es fa public el model d’autoliquidacié del gravamen creat per la Llei 4/1997, de 20
de maig, de protecci6 civil de Catalunya.

20. Desplegada per I’Ordre de 15 de desembre de 2000, per la qual s’aprova i
es fa public el model d’autoliquidacio del gravamen creat per la Llei 4/1997, de 20
de maig, de proteccio civil de Catalunya.

21. Desplegada pel Decret 160/1998, de 23 de juny, pel qual es regula el
procediment de gestio del gravamen establert per la Llei 4/1997, de 20 de maig,
de proteccio civil de Catalunya.

22. Modificats els articles 58, 59, 62 i 63 i afegida la disposici6 addicional sisena
per la Llei 26/2009, del 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives.

23. Desplegada pel Decret 82/2010, de 29 de juny, pel qual s’aprova el cataleg
d’activitats i centres obligats a adaptar mesures d’autoproteccié i es fixa el
contingut d’aquestes mesures, establert en larticle 7 de la Llei 4/1997, i també
determina l'estructura del contingut dels plans d’autoproteccié (establert en
l'article 20 de la Llei 4/1997)
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Annex 1. Introduccio juridica

1.1 Constitucié espanyola de 1978

La Constitucié espanyola de 1978 és en el sentit material el recull dels principis
fonamentadors que han de regir I'ordre social, politic i econdmic de la societat. En
el sentit formal, és la norma suprema de I'ordenament juridic espanyol.

La Constitucié espanyola compleix les seglients caracteristiques:

Es una constitucio Constitucio espanyola Es una norma
rigida de 1978 amb doble valor
Es una constitucio i o Es la norma
consensuada Es una constitucio juridica suprema

democratica

Segons la piramide de Kelsen o el principi de jerarquia normativa, tota norma rep
el seu valor d’'una norma superior. En el cas del dret espanyol, la norma suprema és la
Constitucié espanyola i se segueix la normativa jerarquica que es presenta a
continuacio:

Lleis estatals i autondomiques

Lleis ordinaries i organiques

espanyola Normes amb rang de llei:
Decret-llei i Decret legislatiu

Constitucio6

Lleis
Reglaments Rgigls dgcrets i Ordres
ministerials (Estat)
Costum Decrets i Ordres (comunitats

o Anom
Principis generals del dret autonomes)

Tractats internacionals
Jurisprudencia

Doctrina cientifica
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1.2 Competéncies a I’estat d’autonomies

La Constitucié espanyola de 1978 va establir els principis necessaris per fer el transit
d’'un estat centralitzat a un estat d’autonomies, amb una descentralitzaci6 dels
poders politics i administratius. Per aquest motiu, proclama el reconeixement i la
garantia del dret a l'autonomia de les nacionalitats i de les regions, principi
d’autonomia que es ratifica quan declara les comunitats autbnomes com a entitats en
qué I'Estat s’organitza territorialment. D’aquesta manera, aquestes noves entitats
territorials sén cridades a participar en el poder politic de I'Estat, participacio politica
que comporta la necessitat d’atribuir a les comunitats autdbnomes una série de
competéncies que permetin el seu autogovern.

En cas contrari, s’hauria produit una simple descentralitzacié administrativa i no pas
una descentralitzacié de caracter politic que és la que reconeix la Constitucio.

Aquestes competéncies reconegudes en la Constitucid permetran l'autogovern de la
comunitat autobnoma respectiva, la qual podra formar el seu propi ordenament juridic
i exercir la seva potestat legislativa.

Una de les caracteristiques que presenta la distribucié de competencies és la legalitat,
ja que la competéncia sobre determinades materies que es distribueixen entre I'Estat i
la comunitat autonoma ha de ser reconeguda en el mateix Estatut d’autonomia, el
qual és aprovat per una llei organica. En consequéncia, s’ha d’acudir a I'Estatut
d’autonomia per tal de determinar la legalitat de I'atribucié d’'una competéncia a la
comunitat autbnoma. La norma estatutaria es converteix aixi en la norma atributiva de
competéncies, sense oblidar (en paraules del Tribunal Constitucional) el principi de
supremacia de la Constitucio sobre la resta de I’ordenament juridic. Els estatuts
d’autonomia formen part d’aquest ordenament com a norma institucional basica de la
comunitat autobnoma que I'Estat reconeix i empara.

Per tal d’atendre I'abast de les competéncies que I'Estatut d’autonomia de Catalunya
(EAC) atribueix a aquesta nacionalitat, cal estudiar els elements estructurals del nostre
sistema de distribucié de competéncies, a partir del qual podem trobar el significat
del seu contingut.

1.2.1 Concepte de competencia

En el llenguatge constitucional i, en general, en el camp del dret public s’utilitza
la expressio competéncia per designar el conjunt de funcions que I'ordenament
juridic atribueix a un subjecte public en una determinada matéria. Dit d’'una altra
manera, la competéncia és el poder valid i eficag d’actuaci6 normativa o
executiva en un ambit concret de la realitat que s’ha atribuit a un determinat
organ o ens.
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El concepte de competéncia inclou, doncs, diferents elements que cal distingir:

Fonament Les normes que donen poders als ens publics
constitucional 0 — g4p |es normes atributives de competéncies. La
norma atributiva Constitucié atribueix a I'Estat un llistat de

competéencies (art. 149.1 CE), mentre que la norma
atributiva de competencies a la Generalitat de
Catalunya és I'Estatut d’autonomia (titol | EAC),
encara que excepcionalment podria ser una llei
estatal (art. 150.11 2 CE).

Titular o subjecte — Es I'ens, I'drgan o la institucié a qui se li ha
atribuit el poder. La titularitat de la competéencia
recau en I'dérgan o la institucié que la té atribuida.
Els titulars de les competéncies son els subjectes
publics als quals les normes confereixen unes
determinades potestats que poden exercir segons
els seus propis criteris, dins dels limits
constitucionals. El repartiment de competencies
gue es fa en la Constitucio i I'Estatut d’autonomia
de Catalunya (EAC) és només entre I'Estat i la
Generalitat. Si un ens exerceix unes competéencies
perqué l'altre els hi ha delegat, aleshores no n’és
titular.

Matéria o objecte  — Es el conjunt d’activitats, funcions i instituts
juridics relatius a un sector de la vida social
(STC 132/1982). Es tracta d’un bloc més o menys
homogeni de la realitat que pot ser objecte de
I'exercici d’'una determinada potestat publica. La
matéria és I'objecte de la competéncia. Els llistats
de la Constitucio (art. 149.1 CE) i de I'Estaut
d’autonomia (titol | EAC) contenen les materies
sobre les quals I'Estat i la Generalitat exerceixen
determinades funcions. La delimitacio de les
matéries és una de les tasques més importants i
més dificils en el conjunt de I'operaci6 de
repartiment de competéncies, aixi ho ha reconegut
en alguna ocasio el Tribunal Constitucional (STC
40/1982 i 125/1984). Ni la Constitucio ni I'Estatut
segueixen un criteri uniforme a I’hora de designar
'ambit material de les competéncies.

22 Modul B. Normativa basicai relativa a les diferents activitats del Decret d’autoproteccio



Abast funcional Es la potestat juridica concreta d’actuacié que

s’ha atribuit a un ens determinat. La funcio
expressa la forma d’actuacié, és a dir, si la
competéncia és normativa o executiva. Les
competéncies atribueixen als seus titulars un
conjunt de funcions, és a dir, potestats publiques
d’actuacio sobre determinats ambits materials. En
el nostre sistema constitucional podriem distingir
diverses funcions normatives (legislacio, legislacio
basica, normativa basica, etc.) i diferents funcions
no normatives (potestat executiva, gestio,
administracio).

A banda d’aix0 també es parla de principi de competéncia quan ens referim a la
distribucioé de competéncies entre Llei ordinaria i Llei organica (art. 81 CE).

1.2.2 Les competéncies exclusives, concurrents i compartides

Es tradicional fer una distincio basica entre tres tipus diferents de competéncies en
la distribucié operada entre I'Estat i les comunitats autbnomes, en aquest cas, entre
I'Estat i Catalunya. El criteri que permet distingir les competéncies exclusives de les
competéncies compartides és el grau de disponibilitat que gaudeix cada titular en
una determinada matéria.

Tipus de competencies

Competencies Competencies Competéncies
exclusives concurrents compartides
I I I

El titular disposa de Tant 'Estat com la Tant I'Estat com la
tota la capacitat de comunitat autbnoma comunitat autbnoma
decisio en una disposen de les disposen d’algun
matéria amb exclusio mateixes funcions tipus de poder en una
de qualsevol altre ens sobre la mateixa determinada mateéria.
o organ. materia. El grau de poder no

és equivalent i poden
prevaler les decisions
d’un ens sobre l'altre,
tot i que aquest darrer
té atribuit un marge
propi de decisio.
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Competéncies exclusives

El concepte d’exclusivitat és sinonim del concepte de reserva absoluta de totes les
potestats publiques sobre una matéria determinada. D’aquesta manera, I'exclusivitat
implica una clara divisi6 de matéries i I'atribucié conseguient de totes les funcions
publigues a I'ens que passa a detenir la competéncia, en virtut del repartiment
establert per la Constitucio i I'Estatut. Aixd significa que una competéncia és exclusiva
quan l'drgan se’n reserva absolutament la titularitat, en el sentit d'impedir que 'un o
I'altre puguin tenir competéncies també sobre la mateixa matéria.

Una competencia és exclusiva, doncs, quan I'Estat o la comunitat autonoma
poden desenvolupar lliurement la funcié legislativa i I'activitat de prestacio i gestio
dels serveis administratius corresponents. En aquest sentit, s’entén com a
competéencia exclusiva la que de manera integra correspon a un ens, sense que
I'altre pugui assumir ni tan solament I'execuci6 (STC 1/1982).

L’exclusivitat es caracteritza, doncs, per un fet decisiu i revelador: la situacié de
monopoli en I'exercici de funcions publiques amb relacié a una determinada matéria,
de manera que l'exercici de les funcions esmentades per part d’'un sol ens titular
comporta, en aquesta figura, I'exclusié de la intervencié d'un altre poder public.
L’efecte principal de I'exclusivitat d’aquestes competéncies s’indica en I'Estatut, quan
diu: "En I'exercici de les seves competéncies exclusives correspon a la Generalitat la
potestat legislativa, la potestat reglamentaria i la funcié executiva, inclosa la inspeccid".

Competéncies concurrents

En la competéncia concurrent succeeix precisament el contrari a I'exclusivitat:

La competencia concurrent és quan hi ha cotitularitat sobre una mateixa
funcioé amb relaci6 a la mateixa materia, d’'acord amb el que puguin establir les
previsions constitucionals que, en cada cas i respecte a cada pais, siguin
d’aplicacié.

No obstant aix0, s’ha de destacar que el significat real i propi de la concurréncia el
trobem en els régims federals, en els quals els estats membres poden legislar sobre
les materies incloses en les llistes constitucionals, mentre la federacié no faci Us de la
competéncia legislativa que, sobre la mateixa mateéria, la Constitucié li reconeix
simultaniament. Aquest és I'element propi i caracteristic dels sistemes federals que, en
el seu significat propi, no es pot traslladar al sistema autonomic espanyol perqué en
aquests no es ddéna un reconeixement explicit de cotitularitats en I'exercici d’'una
mateixa competencia.
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En el sistema de repartiment de competéncies espanyol, excepcionalment, la doctrina
ha assenyalat com a exemple de competéncia concurrent la que es déna en
matéria de cultura (art. 149.2 CE). Sobre aquesta materia, el Tribunal Constitucional
ha declarat que en aquesta matéria “el que es produeix és una concurréncia de
competéncies destinada a la preservacio i I'estimul dels valors culturals propis del cos
social des de la instancia publica corresponent” (STC 49/1984), sigui I'Estat o la
comunitat autdnoma. Es tracta d’'una concurréncia total, en el sentit que tant I'Estat
com la Generalitat poden complir funcions idéntiques sobre el mateix ambit material.

Competéncies compartides

Una competencia és compartida o de desenvolupament legislatiu quan tant
I'Estat com la Generalitat disposen de funcions en tot o en part de I'ambit
material.

Es poden distingir tres tipus de competencies compartides:

Tipus bases- ___ Lalegislacio basica correspon a I’Estat i el
desenvolupament desenvolupament legislatiu de les bases a la
Generalitat, a més de les funcions executives. En
aguesta competéncia la gqliestio clau, i alhora la
més problematica, és definir el concepte de bases
per saber quina mena de desenvolupament poden
fer les comunitats autonomes.

Tipus legislaci6- La legislacié correspon a I’Estat i 'execuci6 ala
execucio comunitat autbnoma. Aquesta manera de
classificar les competéncies opera d’acord amb el
tipus de funcio desplegada, i es fa per mitja de la
distincié entre la legislacio i I'execucié.

Compartida en la

o —— Una part de la matéria correspon a I’Estat i
materia

I’altra part a la comunitat autonoma, és a dir,
comparteixen 'ambit material de la competencia,
de tal manera que en una part de la materia I'Estat
exerceix totes les funcions, mentre la comunitat
autonoma exerceix també totes les funcions sobre
l'altra part. La matéria es pot dividir d’acord amb
criteris diferents: la titularitat dels serveis, 'ambit
territorial de I'activitat o el seu interés general.
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1.2.3 Vies per a resoldre els conflictes entre I’Estat i la Generalitat

El fet que sorgeixin conflictes entre I'Estat i les comunitats autbnomes o entre aquestes
comunitats pertany a la mateixa dinamica d’'un estat compost com I'espanyol, en el
qual la divisié vertical del poder comporta logicament que es plantegin diferéncies
d’opinié o conflictes en I'exercici competencial. Per aix0, en el fonament dels estats
compostos es troba la legitimaci6 i la conciliacio dels conflictes.

En dret comparat, han estat tres les vies que s’han concebut, de manera simultania,
alternativa o subsidiaria.

Via negocial per mitja de la qual les parts, per
elles mateixes o davant una tercera instancia
estatal (generalment, la cambra territorial),
intenten una solucié del conflicte.

Via jurisdiccional per la qual s’atribueix a un
tribunal, un tercer neutral, poder decisori sobre la
controversia.

Resolucio de
conflictes de
competéncies

Via coactiva per la qual una instancia de I'Estat
central resol per la forca els conflictes que puguin
sorgir.
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Bl.2

El Reial decret 393/2007
(norma basica
d'autoproteccio)
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1. Concepte d’autoproteccid

Amb el Reial decret 393/2007, de 23 de marg, s’aprova
la Norma basica d’autoproteccié (NBA) dels centres,
establiments i dependencies dedicats a activitats
que poden donar lloc a situacions d’emergeéncia.

La NBA ha estat la norma aplicable a Catalunya fins
a I’entrada en vigor del Decret 82/2010, de 29 de juny,
pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres obligats
a adoptar mesures d’autoproteccio i es fixa el contingut
d’aquestes mesures; i la NBA continua sent aplicable a
les comunitats autbnomes que no hagin aprovat el seu
propi cataleg.

Posteriorment el Decret 82/2010 ha estat derogat i N "

actualment la norma que és d’aplicacié a Catalunya és el Decret 30/2015, de 3 de
mar¢, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar mesures
d’autoprotecci6 i es fixa el contingut d’aquestes mesures.

La NBA defineix 'autoproteccioé com el sistema d’accions i mesures, adoptades
pels titulars de les activitats, publiques o privades, amb els seus propis mitjans i
recursos, dins de I'ambit de les seves competéncies, orientades a prevenir i
controlar els riscos sobre les persones i els béns, a donar resposta adient a les
possibles situacions d’emergéncia i a garantir la integraci6 d’aquestes
actuacions en el sistema public de proteccié civil. La NBA respon a un mandat
imposat per la Llei estatal de proteccié civil (Llei 2/85, de 21 de gener, de
proteccio civil).

2. Objectius de la NBA

Segons el redactat de la NBA, concretament al capitol de disposicions generals,
apartat 1.1, el seu objectiu és establir els parametres essencials, de caracter minim,
per a assolir les seguents fites:

e Regular 'autoproteccio.
e Definir les activitats que estan obligades a seguir aquesta regulacio.

e Elaborar, implantar i mantenir I'eficacia del pla d’autoproteccié (PAU).
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A aquesta llista podem afegir I'objectiu de donar compliment al mandat establert a la
Llei 2/1985.

Si es té en compte la clausula de supletorietat prevista a la CE (art. 149.3: “el
dret estatal sera supletori del dret de les comunitats autdbnomes”), cal entendre
que la NBA és d’aplicacié integra a les comunitats autonomes que no
disposin d’una normativa propia sobre la matéria. En dret, I'expressio
“aplicacio d’'una norma amb caracter supletori’ significa que aquesta norma és
d’aplicacié en tot alld que no estigui ja regulat a la normativa especifica.

3. Requeriments basics: obligacions de les persones
titulars de les activitats

En alguns casos, les obligacions establertes sén de caracter general i la norma no
concreta els procediments o requisits que s’han de complir o com se’ls ha de donar
compliment. S6n exemples d’aix0 el fet que la NBA estableix I'obligatorietat que els
PAU siguin elaborats per personal tecnic competent, sense concretar en cap moment
quins requisits ha de complir un técnic o técnica per ser considerat competent.

A continuacio s’indiquen les obligacions establertes al Reial decret 393/2007 i a la
NBA, per ales persones titulars de les activitats:

e Elaborar el pla d’autoproteccio.
o Presentar el PAU a I'drgan competent.

¢ Implantar el PAU, és a dir, realitzar totes les accions necessaries per assegurar
I'eficacia operativa del pla d’autoproteccié.

e Informar i formar el personal sobre els continguts del PAU.
e Actualitzar el PAU.
e Mantenir-lo operatiu segons el programa de manteniment de mitjans i recursos.

e Remetre les dades especificades a I'annex IV de la NBA i informar de les
modificacions del PAU a I'administracié gestora competent.

¢ Integrar el PAU en altres plans de proteccio civil.
¢ Informar sobre els simulacres a I’Administracio.
e Revisar el PAU com a minim cada tres anys.

e Col-laborar amb les administracions publiques en el marc d’aplicacio
corresponent de les normes de proteccio civil.
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Elaborar el PAU

L’article 4.1 del Reial decret 393/2007 i les disposicions generals de la NBA, apartat
3.1.4, estableixen que les persones titulars de les activitats sén les responsables
d’elaborar el PAU amb el contingut minim definit a 'annex Il de la NBA i amb els
criteris establerts a I'apartat 3.3 de la mateixa Norma.

La NBA, a l'apartat 3, defineix el PAU com:

“Document que estableix el marc organic i funcional previst per un centre,
establiment, espai, instal-laci6 o dependencia, amb l'objecte de prevenir i
controlar els riscos sobre les persones i els béns i donar la resposta adient a les
possibles situacions d’emergéncia, a la zona sota la responsabilitat del titular de
I'activitat, garantint la integracioé d’aquestes actuacions amb el sistema public de
proteccio civil. EI PAU aborda la identificacio i avaluacio de riscos, les accions i
mesures necessaries per a la prevencié i control de riscos, aixi com les mesures
de protecci6 i altres actuacions a adoptar en cas d’emergencia.”

e Segons la NBA, el PAU *“ha d’estar redactat i signat per un tecnic
competent capacitat per dictaminar sobre aquells aspectes relacionats
amb l'autoproteccié davant dels riscos als quals estigui subjecta I'activitat, i
subscrit igualment pel titular de l'activitat, si és una persona fisica, o per
una persona que li representi, si és persona juridica”.

La NBA no concreta qué significa “técnic competent”, ni quina titulacio o
preparacio o experiéncia cal tenir per ser considerat capacitat per elaborar
PAU de les activitats incloses a I'annex |. Per tant fa un intent de dotar de
gualitat a aquests plans perdo deixa la porta oberta a interpretacions
diverses sobre qui pot ser considerat o no com a técnic o técnica
competent.

e Els procediments preventius i de control de riscos han de tenir en
compte tota una série de requisits, entre els quals figuren:

o Codis de bones practiques.

o Permisos especials de treball.

o Comunicacié a la persona titular de l'activitat de les anomalies o
incidencies.

o Compliment d'un programa d’actuacions preventives o de

manteniment de les instal-lacions i equips de risc, aixi com dels
equips i sistemes de proteccio associats.
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e S’ha d’establir, dins de l'organitzacié i amb el personal existent, una
estructura organitzativa i jerarquitzada i s’han de fixar les funcions i
responsabilitats de tots els membres d’aquesta organitzaci6 en cas
d’emergéncia.

e La persona titular de lactivitat ha de designar una persona com a
responsable Unica de la gesti6é de les actuacions orientades a la
prevencié i el control de riscos. Logicament, cal entendre aquesta
responsabilitat, sense perjudici de les seves obligacions i responsabilitats
com a titular de la instal-lacio.

Aquest requeriment pretén garantir la participacié activa del personal de
I'activitat en aquest tipus d’actuacions, intentant evitar aquelles situacions
en les quals el PAU és elaborat per empreses externes i el personal de
I'activitat no participa ni en I'elaboracié del PAU ni en la resta d’actuacions
relacionades amb I'autoproteccio.

e La persona titular de l'activitat ha de designar una persona responsable
Unica, amb autoritat i capacitat de gestio, que sera el director o directora
del pla d’actuacié en emergéncies (aquest “pla” és un dels punts del
PAU, i seria equivalent a un “manual d’actuacié”). El director o directora
d’aquest pla sera la persona responsable d’activar-lo d’acord amb els
criteris d’activacié establerts en el propi pla; de notificar aquesta activacio a
les autoritats competents en matéria de proteccié civil; d’informar el
personal afectat i dactuar de forma immediata per a reduir les
consequeéncies de I'accident o succeés.

e El pla d’actuacié en emergeéncies ha de detallar els possibles accidents
0 situacions que poden donar lloc a una emergéncia i els procediments
d’actuacié a aplicar en cada cas, és a dir, les actuacions a fer en funcio
de la gravetat de la situacio.

Aquests procediments han de garantir com a minim:
o deteccid i alerta

alarma

intervencio coordinada

refugi, evacuacio i socors

informacioé durant 'emergéncia a totes les persones que puguin
estar exposades al risc

o petici6 i recepcio d’ajuda externa

O O O O
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Capitol 1 Identificaci6 dels titulars i de 'emplacament de
lactivitat

Capitol 2 Descripcio detallada de I'activitat i del medi fisic en
el qual es desenvolupa

Capitol 3 Inventari, analisi i avaluacié de riscos

Capitol 4 Inventari i descripcio de les mesures i mitjans
d’autoproteccié

Capitol 5 Programa de manteniment de les instal-lacions
Capitol 6 Pla d’actuacioé en emergéncies

Capitol 7 Integraci6 del PAU en altres d’ambit superior
Capitol 8 Implantacio del PAU

Capitol 9 Manteniment de I'eficacia i actualitzacié del PAU
Annex | Directori de comunicacions

Annex Il Formularis per a la gestio d’emergencies

Annex llI Planols
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Presentar el PAU a I’6rgan competent

Per I'atorgament de la llicencia, permis o autoritzacié necessaris per a iniciar I'activitat,
s’ha de presentar el PAU a I’6rgan competent (article 4.2 del Reial decret 393/2007 i
disposicions generals de la NBA, apartat 3.1.4) i informar-lo de qualsevol
modificacié o canvi substancial en la instal-lacié6 sempre i quan aquest canvi afecti a
I'autoproteccié (disposicions generals de la NBA, apartat 3.1.4).

En el cas d’'activitats existents que ja tinguin atorgada la llicéncia d’activitat o permis de
funcionament o explotacié en la data d’entrada en vigor del Reial decret 393/2007, la
persona titular de I'activitat ha de presentar el PAU a I'drgan de 'administracio publica
competent per a l'autoritzacié de l'activitat, en el termini que aquesta estableixi
(disposicio transitoria Unica del Reial decret 393/2007).

Implantar el PAU

Les disposicions generals de la NBA, apartat 3.1.4, recullen I'obligatorietat de fer totes
les actuacions necessaries per assegurar Ieficacia operativa del pla
d’autoproteccio, és a dir, que aquest sigui conegut per les persones que poden
resultar afectades en cas d’emergéncia i especialment per les persones de la
instal-lacié que han d’actuar en cas d’emergéncia.

L’apartat 3.5 de la NBA, estableix que la implantacié del PAU ha de comprendre, com
a minim:

e Formacié i capacitacié del personal.

e Mecanismes d’'informacié al public.

e Provisio dels mitjans necessaris per I'aplicabilitat del pla.

Informar i formar el personal

El personal al seu servei ha destar
informat i format sobre els continguts del
PAU (disposicions generals de la NBA,
apartat 3.1.4). La norma no concreta en
aquest punt si com a “personal al seu servei”
cal entendre Unicament el personal que
treballa habitualment a la instal-lacié o bé si
cal afegir a aquest personal, aquell altre que
de forma puntual pugui ser contractat per la
persona titular de [lactivitat per fer
determinades actuacions a la instal-laci6. Més
endavant, a 'apartat 3.6, la NBA, determina que per al personal assignat al PAU cal
establir un programa d’activitats formatives (no informatives) periddiques, tant
tedriques com practiques, establint inclis sistemes per comprovar que s’han assolit els
coneixements necessaris.
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Actualitzar el PAU

Cal mantenir actualitzat el PAU (disposicions generals de la NBA, apartat 3.1.4) i
facilitar a l'administracid publica competent en matéria de proteccid civil, les
correccions, modificacions o actualitzacions del PAU (s’infereix de I'article 4.3 del Reial
decret 393/2007).

Mantenir operatiu el pla

Per mantenir operatiu el PAU, s’estableix un programa de manteniment dels mitjans
i recursos materials i economics necessaris (NBA, apartat 3.6) i cal conservar la
informacié sobre les actuacions de manteniment de I'eficacia del PAU, a disposici6
de les administracions publiques (apartat 3.6.7 de la NBA).

Remetre dades de I’annex IV de la NBA

Les dades especificades a I'annex IV de la NBA han de ser remeses a I'administracio
competent gestora del registre esmentat a l'article 5 del Reial decret 393/2007, aixi
com cal informar sobre les seves modificacions segons l'article 5.1 del Reial decret
393/2007 i disposicions generals de la NBA, apartat 3.1.4.

Integrar el PAU en altres plans de proteccié civil

S’ha de facilitar a I'administracido competent en matéria de proteccié civil la informacié
necessaria per tal que el PAU sigui integrat en els plans de proteccié civil
(disposicions generals de la NBA, apartat 3.1.4).

Informar sobre els simulacres a ’Administraci6

La realitzaci6 dels simulacres previstos al PAU han de ser informats als organs
competents en matéria de proteccio civil de les administracions publiques (disposicions
generals de la NBA, apartat 3.1.4). Aquests simulacres poden implicar I'activacio total
0 parcial de les actuacions i mitjans contemplats al PAU (apartat 3.6.6 de la NBA) i
s’han de realitzar amb la periodicitat que indiqui el propi PAU i com a minim un cop a
lany (apartat 3.6.5 de la NBA). S’han d’avaluar els seus resultats, verificant i
comprovant que:

e L’organitzacio de resposta a I'emergéncia és eficac.

e El personal assignat a I'organitzacié de resposta esta capacitat.

e Tot el personal de I'activitat esta entrenat en la resposta a una emergéncia.

e Els mitjans assignats son adients i suficients.

e Els procediments d’actuacio sén adequats.
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Revisar el PAU

L’apartat 3.7 de la NBA estableix una revisio periddica del PAU cada tres anys com a
minim.

Col-laborar amb les administracions publiques

Finalment, s’obliga la persona titular de [lactivitat a col-laborar amb les
administracions publiques en el marc de les normes de proteccié civil que els hi
siguin d’aplicacio.

A banda de les obligacions anteriors, a les quals ha de donar compliment la persona
titular de I'activitat, la NBA estableix de forma explicita obligacions per al personal al
servei de les activitats de I'annex |. Concretament, aquest personal té I'obligacié de
participar, en la mesura de les seves capacitats, en el PAU i ha d’assumir les
funcions que els hi assigni el PAU (disposicions generals de la NBA, apartat 3.1.5).
En aquest cas, sembla més evident que “personal al servei de les activitats” és un
sindnim de “treballadors i treballadores propis de 'empresa”.
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B1.3

El Decret d’autoproteccio
de la Generalitat de
Catalunya
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Introduccio

Quatre anys després de I'entrada en vigor del Decret 82/2010, de 29 de juny, es va
considerar convenient actualitzar el cataleg d’activitats i centres amb obligacio
d’autoproteccié en proteccié civil (amb una estructura més senzilla i amb una relacié
d’activitats i centres més acurada i precisa), i millorar i simplificar el redactat del decret
i els seus procediments.

Com a resultat d’'aquest treball es va aprovar el Decret 30/2015, de 3 de marg, pel

qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar mesures
d’autoproteccio i es fixa el contingut d’aquestes mesures.

1. Concepte d’autoproteccio

El Decret 30/2015, de 3 de marg, pel qual s'aprova == “ 0o © " | 4$
el cataleg d’activitats i centres obligats a adoptar -‘%,_ ';i—f\lv_!z = =
mesures d’autoproteccié i es fixa el contingut = % & it ST

d’aquestes mesures, es basa en un concepte i 1%
d’autoproteccié que va més enlla de I’elaboracié ‘.vi’
d’un pla d’autoproteccio, entenent que el PAU es L4
una pega clau i fonamental perd no pas I'inica a i‘ﬁl_”

tenir en compte per a garantir la seguretat en una AR et _ ( ﬂ

instal-lacio i en el seu entorn.

Segons l'annex VI del Decret d’autoproteccid, el sistema d’autoproteccié
compren tot el conjunt d’accions i mesures que tenen com a objectiu prevenir i
gestionar els riscos sobre les persones i els béns, i donar resposta suficient a les
possibles situacions d’emergéncia, aixi com a garantir la integracié d’aquestes
actuacions amb el sistema public de proteccio civil.

El concepte d’autoproteccio es pot representar amb I'esquema segient:

L’administracié competent

=l el 6 [ homologa el PAU.

'administracio competent
demostra que la
instal-laci6 compleix amb ~ —

les condicions minimes La persona titular de la
de seguretat i el PAU és instal-lacio ha d’efectuar les
correcte? L __  modificacions necessaries

segons l'informe técnic emes
4 per 'administracié competent.
|
|
|
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L’autoproteccio, doncs, engloba varies fases:

o Compilacié Fase
Fase previa .
de dades posterior
I I

Té com a objectiu comprovar que El resultat és I'elaboracié del PAU,
I'establiment compleix les entes com una eina de qualitat a
condicions minimes través de la qual es garanteix una
d’autoproteccio. resposta adient en cas d’emergencia i

una coordinacio eficag amb els serveis
d’emergencia i amb el sistema public
de proteccio civil.

2. Objectius del Decret 30/2015

El Decret d’autoproteccioé respon a un mandat imposat per la Llei 4/1997, de 20 de
maig, de proteccid civil de Catalunya. Els articles 7 i 20 d’aquesta Llei estableixen
literalment el seguent:

“Article 7.1

Les persones, les empreses i, en general, les entitats i els organismes que fan
activitats que poden generar situacions de greu risc col-lectiu, de catastrofe o de
calamitat publica, i també els centres i les instal-lacions, publics i privats, que
poden resultar afectats de manera especialment greu per situacions d’aquest
caracter, soén obligats a adoptar mesures d’autoproteccioé i a mantenir els mitjians
personals i materials necessaris per a afrontar situacions de risc i d’emergéncia.

Article 7.2

El Govern ha de determinar per reglament el Cataleg d’activitats i els tipus de
centres a qué es refereix I'apartat 1, i també les mesures minimes a adoptar en
cada cas, d’acord amb les directrius basiques d’autoproteccio establertes per la
legislacié vigent. En el procediment d’elaboracié daquest Cataleg s’han
d’escoltar les persones, les entitats i els centres afectats, directament o per mitja
de llurs organitzacions associatives.

[...] Article 20

El Govern ha de determinar per reglament I'estructura del contingut dels plans
d’autoproteccio.”
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La necessitat que el Govern establis un cataleg amb
les activitats de risc des del punt de vista de
—— proteccid civil.

L’obligacié que el Govern determinés l'estructura

Llei 4/1997 ~ | dels PAU de les activitats incloses al cataleg.

L’obligacié que les persones titulars dels centres,
L establiments i dependencies inclosos al cataleg
establissin mesures d’autoproteccio.

Per tant, el Decret d’autoproteccid, aprovat pel Govern de la Generalitat I'any 2015, és
un reglament executiu o de desenvolupament de la Llei 4/1997 de protecci6 civil de
Catalunya.

Aquest reglament s’ha elaborat tenint en compte la
competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria
de proteccié civil, competéncia reconeguda a l'article
132.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya. Com a
consequéncia d’aquest fet, el Decret d’autoproteccio
difereix en certs aspectes de la NBA, ja que aquesta no
esdevé norma de minims per la Generalitat de
Catalunya.

D’acord amb I'article 1.1, 'objectiu d’aquest Decret és:

“[...] Regular les actuacions destinades a adoptar les mesures d’autoproteccio i
els mitjans personals i materials necessaris per afrontar situacions de risc i
d’emergéncia a les empreses i, en general, les entitats i els organismes que
poden resultar afectats de manera especial per situacions de greu risc
col-lectiu, de catastrofe o de calamitat publica, i també a les activitats, els
centres i les instal-lacions i les seves dependencies, publics i privats, que poden
generar aquestes situacions.”
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Per assolir aquest objectiu final, I'article 1.2 del Decret detalla les finalitats seguents:

e Determinar el cataleg d’activitats de risc i que per tant, tenen obligacié
d’autoproteccio.

e Establir el contingut minim dels PAU de les activitats incloses al cataleg. El
Decret estableix dos tipus d’index en funcié del nivell de risc de les
activitats i crea les condicions per tal que els PAU siguin documents de
qualitat, mitjangant la regulacio de la figura del tecnic o técnica competent
per a I'elaboracié dels PAU d’aquest tipus d’activitats.

e Establir el procediment per valorar técnicament les condicions
d’autoproteccié de l'establiment o centre. Les condicions d’autoproteccid
van meés enlla de I'elaboracioé del PAU, i s’han de tenir en compte aspectes
com ara la capacitat d’evacuacio i el confinament, especialment en el cas
d’instal-lacions ubicades en zones de risc dels plans especials de la
Generalitat.

e Assegurar el manteniment de les condicions i sistemes d’autoproteccio, a
través d'un control periodic per part de I'administraci6 competent, que
serveixi per detectar aquelles situacions en les quals no es fa el
manteniment necessari per tal de garantir que els sistemes d’autoproteccio
es mantenen plenament operatius.

e Regular els mecanismes organitzatius i els mitjans dels quals han de
disposar les activitats incloses dins de I'ambit d’aplicacié del Decret, per tal
d’assegurar la deteccio6 i resposta rapida, imprescindibles per evitar efectes
de gran intensitat o impacte en la poblacio.

e Establir els sistemes de coordinacio entre les activitats incloses a I'ambit
d’aplicacié del Decret i els serveis publics que formen part del sistema de
proteccio civil. En aquest sentit, el decret regula les trucades que han de fer
les instal-lacions als serveis d’emergéncies, la informacié que els han de
facilitar i la integracio dels PAU en els plans de proteccio civil elaborats per
les administracions competents.

e Establir els sistemes de control per part de les administracions competents
pel que fa a la validacié dels PAU, al seu registre i a la seva correcta
implantacio.

3. Ambits d’aplicacioé del Decret d’autoproteccio

3.1 Ambit territorial

Pel que fa a I'ambit territorial d’aplicacio del Decret 30/2015, aquest és d’aplicaci6 a tot
el territori catala.
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3.2 Ambit material

Pel que fa a 'ambit material, conceptualment, estan incloses dues tipologies basiques
d’instal-lacions, que s’agrupen en diferents grups en funcié del nivell de risc associat:

Instal-lacions afectades pel
Decret 30/2015

Empreses i, en general, entitats i Centres i instal-lacions, publics i
organismes que fan activitats que privats, que poden resultar afectats
poden generar situacions de greu risc de manera especialment greu per
col-lectiu, de catastrofe o de calamitat situacions d’aquest caracter.
publica.

L’article 3 del Decret estableix literalment el seguent:

“Article3.1
Les disposicions d’aquest Decret s’apliquen a. les activitats i centres d’interes
per a la proteccio civil de Catalunya detallats a I'annex I, epigraf A, i a les
activitats i centres d’interés per a la protecci6 civil local compresos a I'annex |,
epigraf B

Article 3.2

Igualment, la direccié general competent en matéria de proteccié civil, en virtut
del que estableixen l'article 16.a) i I'annex VIII, o bé el municipi afectat, d’acord
amb larticle 17.c), d'ofici o a peticié de la persona interessada, poden incloure
dins de I'ambit d’aplicacio d’aquest Decret noves activitats i centres que, sense
estar inclosos en els epigrafs A i B de I'annex I, presentin un especial risc o0 un
risc significatiu, respectivament, seguint el procediment que assenyalen els
articles 20, 21, 22 23.”

Es a dir, el Decret afecta les activitats susceptibles de generar una emergéncia de
proteccio civil i classifica aguestes activitats en dos grups basics:
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Activitats d’interés per a la Activitats d’interés per a la

proteccio civil de Catalunya proteccio civil local
I I
Annex |.A Annex |.B

I I
En aquest grup s’inclouen totes les Son exemples d’aquest tipus
instal-lacions que puguin generar d’activitats, entre d’altres: els teatres,
emergencies o situacions critiques auditoris, sales de congressos o
per a la poblacié, associades a la cinemes amb capacitat o aforament
fallada dels sistemes de superior a 1.000 persones i inferior a
subministrament de serveis basics. 2.000 persones; els aerodroms
Son exemples d’aquest tipus publics i comercials ; i les llars
d’activitats, entre d’altres: els d’infants, ludoteques i similars amb
establiments afectats per la més de 100 alumnes.

normativa Seveso sobre accidents
greus; els aeroports; els conductes
que transporten substancies
perilloses i els campings amb
capacitat igual o superior a 5.000
persones.

Complementariament, el Decret estableix tota una série de criteris, detallats a 'annex
VIII, que permeten que I'’Administracié de la Generalitat, a través d’una resolucié de la
direccié general competent en matéria de proteccié civil, pugui declarar com a
instal-laci6 d'interés per a la proteccié civili de Catalunya, una determinada
instal-lacié no inclosa explicitament a I'annex |.A perd que presenti un risc o una
vulnerabilitat especials.

La figura seguent resumeix I'ambit d’aplicacié del Decret:

+ RISC Annex VIII: criteris per a
Annex |.A: cataleg d’activitats declarar com a activitats
d’interés per a la proteccio d’interés per a la proteccio
civil de Catalunya civil de Catalunya, activitats
no incloses explicitament a
lannex LA
RISC Annex |.B: cataleg d’activitats d’interés per a la proteccio civil local
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Fent una comparativa amb la NBA, s’observa que I'ambit d’aplicacié del Decret supera
el de la norma estatal:

¢ L’annex LA recull la majoria d’activitats incloses dins 'ambit d’aplicacié de
la NBA, i n’afegeix d’altres, que son considerades també de risc elevat (tot i
no estar incloses a la norma estatal).

e L’annex I.B recull activitats no incloses a la NBA, que presenten un nivell de
risc menor que les de I'annex |.A, perd no menyspreable i que provocarien un
gran impacte social en cas que es produeixi un accident (per exemple: escoles,
concerts o espectacles a laire lliure, etc.).

D’acord amb l'article 3.6 del Decret, i de la mateixa manera que ho estableix la NBA,
queden excloses del control administratiu i del registre de la Generalitat (no pas
de la resta d’obligacions recollides al Decret, com per exemple, de l'obligacié de
disposar d’'un PAU), aquells centres, establiments o instal-lacions dependents dels
organismes seguents:

e Ministeri de Defensa.

e Institucions penitenciaries.

e Forcesicossos de seguretat.

e Resguard duaner.

e Organs judicials.

3.3 Entrada en vigor

Segons la disposicio final quarta, aquest Decret entra en vigor al cap d’'un mes de la
seva publicacio en el DOGC, és a dir, el 5/04/2015

No obstant aix0, les persones titulars dels centres i activitats afectats per I'annex I,
relatiu a mitjans d’autoproteccié minims, disposen del termini maxim d’un any des de
la publicaci6 del present Decret per donar compliment a les previsions que
s’estableixen a 'annex esmentat (entrada en vigor el 05/03/2016).

Les persones titulars d’activitats afectades per aquest Decret que tinguin més
de deu centres, instal-lacions o establiments ubicats a Catalunya, poden
adrecar a la direccid general competent en materia de proteccié civil una
sol:-licitud motivada de modificacio dels terminis del compliment de les
obligacions que es deriven d’aquest Decret. La direccié general competent en
matéria de proteccio civil ha de resoldre de manera motivada sobre el calendari
alternatiu de compliment de les obligacions esmentades en el termini de dos
mesos. La manca de notificaci6 de la resoluci6 en el termini esmentat
determina l'acceptacié i, per tant, la persona interessada ha d’entendre
estimada per silenci positiu la sol-licitud efectuada..
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4. Estructura del Decret d’autoproteccio

El Decret 30/2015 conté un preambul, 31 articles, sis disposicions addicionals, dues
disposicions transitories, una disposicié derogatoria i quatre disposicions finals. Els
articles s’agrupen en capitols, en funcié del tema que tracten:

Capitol 1:
disposicions
generals

Capitol 2:
autoproteccio

Capitol 3: organs
competents als
efectes d’aquest
Decret

Capitol 4:
procediment
administratiu

Article 1. Objecte.
Article 2. Finalitats
Article 3. Ambit d’aplicacié i definicions.

Article 4. Obligacions generals de la persona titular de I'activitat .
Article 5. Elaboracio del pla d’autoproteccio

Article 6. Revisio i actualitzacié del pla d’autoproteccio

Article 7. Baixes d’activitats o centres d’interés per a la proteccio civil
de Catalunya o local

Article 8. Contingut minim dels plans d’autoproteccio

Article 9. Funcions de la persona titular de I'activitat en relaciéo amb el
pla d’autoproteccio

Article 10. Implantacié i manteniment del pla d’autoproteccié

Article 11. Mitjans d’autoproteccio

Article 12. Interfase de plans d’emergéncia i procediments de
comunicacio

Article 13. Simulacres i procediments de comunicacio

Article 14. Comissi6 de Proteccid Civil de Catalunya

Article 15. Comissions municipals de proteccio civil

Article 16. Direcci6 general competent en matéria de proteccio civil
Article 17. Ajuntaments.

Article 18. Consells comarcals i altres ens de caracter supramunicipal
Article 19. Institut de Seguretat Publica de Catalunya

Article 20. Activitats i centres d’interés per a la proteccio civil de
Catalunya

Article 21. Activitats de caracter temporal d’interés per a la proteccié
civil de Catalunya

Article 22. Activitats i centres d’interés per a la proteccié civil local
Article 23. Activitats de caracter temporal d’interes per a la proteccio
civil local

Article 24. Personal técnic competent per a I'elaboracié de plans
d’autoproteccio

Article 25. Suspensi6 temporal de la condicio de tecnic acreditat o
revocacio

Article 26. Organs competents per a I'elaboracié d’informes.

Article 27. Entitats col-laboradores de I’Administracio i de control
acreditades

Article 28. Informe técnic previ a ’'homologacié

Article 29. Suport a la qualitat de I'activitat d’autoproteccio

Article 30. Régim d’inspeccions i accés de les autoritats competents a
les activitats i centres objecte d’aquest Decret

Article 31. Regim sancionador
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Annex |: Cataleg d’activitats i centres amb obligacié d’autoproteccié en
proteccio civil.
Annexos Annex Il: Contingut minim dels plans d’autoproteccio.
Annex llI: Mitjans d’autoproteccié minims.
Annex IV: Continguts minims del registre electronic de plans
d’autoproteccio.
Annex V: Dades prévies a comunicar en cas de simulacre.
Annex VI. Definicions
Annex VII. Complementarietat
Annex VIII. Criteris d’inclusié en cataleg

5. Requeriments basics

A titol de resum, es destaquen les segilients obligacions comunes per a les persones
titulars de totes les activitats afectades pel Decret:

e Garantir les condicions d’autoproteccio del centre.

e Comunicar a PPadministracié publica competent, que la instal-laci6 es
troba afectada pel Decret.

e Designar una persona com a cap d’emergéncia, amb autoritat i amb
capacitat de gestio, responsable de la gestio de les actuacions encaminades
a la resposta davant les emergéncies d’acord amb el contingut del manual
d’actuacio segons el que estableix I'annex Il del Decret d’autoproteccié.

o Elaborar el PAU de I’activitat, tenint en compte que el PAU ha de complir
els requisits que estableix el Decret.

o Presentar el PAU a I'administraci6 competent en materia de proteccio
civil, per tal que aquesta administracio valori si el PAU compleix els requisits
indispensables per a la seva homologacio.

e Incorporar al PAU les modificacions que l'administraci6 competent en
matéria de proteccio civil hagi considerat adients.

¢ Remetre a 'administracié competent en matéria de proteccié civil, les
dades que es detallen a 'annex IV i que sén imprescindibles per a la gestio
de les possibles emergencies.

e Fer totes les actuacions necessaries per a la correcta implantacié del
PAU: formar els treballadors, informar els usuaris i usuaries i fer, almenys,
un simulacre anual, que ha de ser comunicat a I'administraciéo competent.

El contingut minim dels PAU que preveu el Decret d’autoproteccioé s’estructura en
quatre documents:
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Identificacio de la instal-lacid. Inventari, analisi i

Document 1 ., .
avaluacio del risc

BEEET 2 Irymventarl [ deggnpuo dels mitjans i mesures
d’autoproteccio

Document 3 Manual d’actuacio

Document 4 Implantacio, manteniment i actualitzacio

6. Procediment administratiu

Simplificadament, es pot dir que el Decret estableix dos tipus de procediments
administratius, en funcié del risc de les activitats, tal com es resumeix a la figura

seguent:

+ RISC ; ; .
Instal-lacions de risc per ala Activitats
proteccio civil de Catalunya sotmeses al

control de la
ag . , Sotmeses al .

- Activitats incloses a l'annex LA, rocediment Generalitat
administratiu de - €ontrol DGPC
lart. 200 e - Homologacié
I'art. 21. CPCC

Instal-laci de ri | Activitats

nsta ' a_c,lorjs_l Ie ”SIC perala sotmeses al

proteccio civitfoca Sotmeses al control municipal

s . B p:joc?‘?"rt“e:_‘t B Control municipis

- .D. aaministratu ae s

ctivitats incloses a I'annex administrat - Homologaci6

- RISC Part. 23. CPCM
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6.1 Activitats d’interés per a la proteccio civil de Catalunya:
Annex LA

Les activitats d’interés per a la proteccié civil de Catalunya sén les que
presenten un risc més elevat. Es considera que poden generar emergéncies amb
efectes sobre el municipi en el qual s’'ubiquen i amb efectes sobre els municipis veins.
Per aquest motiu, 'administracié responsable del procediment administratiu associat
és la Generalitat de Catalunya, concretament la Direcci6 General de Proteccio
Civil (DGPC), pero també hi participen els ajuntaments potencialment afectats.

El Decret, pel que fa a les activitats d’interés per a la proteccié civil de Catalunya,
distingeix dos tipus de procediments administratius:
e Elrecollit en l'article 20 i que seria d’aplicacié per a les d’activitats d’interés per
a la protecci6 civil de Catalunya
e EIl recollit en Tlarticle 21 i que seria d’aplicacié per a activitats temporals
d’interés per a la proteccio6 civil de Catalunya

“Activitat de caracter temporal: activitat classificada en els annexos d’aquest
Decret i que es realitza en un espai o s’instal-la en un emplacament determinat
de manera autonoma i independent, per un periode de temps concret i no
superior a un mes. Les activitats de caracter temporal poden ser puntuals o
poden ser discontinues (periodiques). Quan cessa una activitat de caracter
temporal puntual ja no es pot tornar a realitzar. Les activitats de caracter
temporal discontinu (periddiques), quan cessa l'activitat, es tornen a realitzar el
mateix any o també en anys successius. També s’inclouen dintre les activitats
temporals les extraordinaries d’acord amb la normativa sectorial corresponent.”

La figura seglient esquematitza el procediment administratiu genéric d’aquest tipus
d’instal-lacions, concretant-se les peculiaritats dels tramits establerts per 'article 20 i
per Iarticle 21 del Decret quan cal:
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Comunicaci6 que la instal-laci0 esta afectada pel Decret Termini maxim per a la
- i presentacié del PAU (ja disponible a I'inici de & | sevatramitacio:
1

. * 6 mesos (art. 20)
I'activitat) a la CPCC 1 mes (art. 511

l l Termini de I'Ajuntament per
fer al-legacions:
La CPCC sol-licita a < La DGCP (o entitat —| * 3 mesos (art. 20)
Ajuntament les externa acreditada) * 10 dies naturals (art. 21)
al-legacions sobre el elabora informe técnic Emes en el termini de:
PAU favorable < |+ 4 mesos (art. 20)
* 15 dies naturals (art. 21)

o b \’

Homologaci6 del PAU per la CPCC Silenci positiu

.

Procediment de control i avaluaci6 de la implantacio
per part de la Generalitat partint de les notificacions de
realitzacié de simulacres, informe del o la cap de
I’'emergencia signat per la persona titular de I'activitat i
amb la potestat d’assistir a simulacres

¢ Cada 4 anys o sempre
S RevisiO del PAU < |que hi hagi canvis
substancials en el risc

Homologaci6 de la revisio del PAU.

Pel que fa als passos del procediment que s’han numerat en I’esquema anterior,
tenint en compte si aquests passos afecten activitats temporals (art. 21) o altres
(art. 20), els requisits son:

Comunicacioé de I'afectacié pel Decret i presentacié del PAU a la CPCC

Des de l'inici de l'activitat, la persona titular de la instal-lacié6 ha de comunicar a la
direccid general competent en materia de proteccio civii (DGPC), que té una
instal-lacio, centre o dependencia inclos al cataleg d’activitats d’'interés per la proteccié
civil de Catalunya, és a dir, incldos a 'annex |.A del Decret; i alhora, sense perjudici del
que estableixen altres normatives sobre ['obligaci6 de disposar dun pla
d’autoproteccid, ha de lliurar el PAU a la CPCC. El contingut d’aquest PAU ha de ser
d’acord amb el que estableix el Decret 30/2015 i els seus annexos.

Pel que fa a les activitats de caracter temporal, I'art. 21 recull que el PAU s’ha de
presentar a la CPCC en el termini d’'un mes anterior a I'inici de I'activitat.
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Sol-licitud d’al-legacions als ajuntaments

La CPCC ha de sol-licitar als ajuntaments dels municipis afectats per I'activitat, les
seves al-legacions sobre el PAU.

Com a municipis afectats per I’activitat, cal entendre el municipi on s’ubica
lactivitat i també aquells altres municipis que pugui resultar afectats per la
instal-lacio, és a dir, aquells altres municipis que estiguin inclosos dins de les
zones d’afectacio dels accidents identificats a I'analisi de risc.

Aquestes sol-licituds es vehiculen a través del registre electronic dels PAU, o d’altres
plataformes electroniques previstes per poder fer aquest tramit, i els ajuntaments
disposen d’'un termini de tres mesos d’acord amb l'art. 20, i de deu dies naturals
d’acord amb l'art. 21, per fer arribar les seves al-legacions a la CPCC, a través del
registre corresponent. En el cas que no formulin cap al-legacio, el procediment
continua endavant.

Els ajuntaments poden realitzar aquest tramit de manera directa o a través del consell
comarcal corresponent o dels ens de caracter supramunicipal recollits al Text refés de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya. També a través d’entitats avaluadores
externes degudament acreditades.

Sol‘licitud d’informe técnic a la DGPC

Paral-lelament a la sol-licitud de les al-legacions municipals, la CPCC sol-licita a la
DGPC un informe técnic sobre el pla d’autoproteccié. Aquest informe técnic ha de
tenir en compte aspectes propis del contingut del pla d’autoproteccié i aspectes
relatius a les condicions d’autoproteccié del centre, instal-lacio, establiment o activitat.

La sol-licitud i tramesa d’aquest informe técnic es fa a través del registre electronic de
PAU i ha de ser evacuat (emeés) en el termini maxim de quatre mesos d’acord amb
lart. 20, i quinze dies naturals amb lart. 21, des de la recepcié del pla
d’autoproteccio i pot ser elaborat directament per personal técnic de la DGPC o a
través d’entitats avaluadores externes degudament acreditades. El Decret contempla
gue la DGPC pugui tenir accés a les al-legacions formulades pels municipis afectats
amb relacié al PAU de l'activitat, de manera que aquestes poden ser tingudes en
compte a I'hora d’elaborar I'informe técnic.

En cas que sigui desfavorable, a través del registre corresponent, s’ha d’'informar la
persona titular per tal que en el termini de quinze dies habils (art. 20) o deu dies
naturals (art. 21) pugui aportar les al-legacions i els documents que consideri. En el
suposit que la persona interessada formuli al-legacions i presenti documentacié i/o
incorpori modificacions al PAU, la DGPC s’ha d’emetre un segon informe en el
termini maxim de quinze dies habils (art. 20) o cinc dies naturals (art. 21).
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Si aquest darrer informe tecnic de la DGPC és desfavorable i mostra que el PAU de la
instal-lacié no compleix els requisits minims per ser homologat, com que €s vinculant,
la CPCC no podra homologar I'esmentat PAU. Es més, en el cas que 'informe técnic
de la DGPC consideri que el PAU és homologable, la CPCC pot decidir no homologar-
lo sobre la base de criteris técnics objectius que no haguessin estat detectats en
I'elaboracié de I'informe (circumstancia poc provable perd prevista al Decret com una
garantia de seguretat).

La manca d’emissié d’informe en el termini previst s’ha de considerar com un
informe favorable, és a dir, si en el termini establert, la DGPC no emet el
corresponent informe técnic sobre el PAU, s’entendra que aquest PAU és correcte.
Aquesta circumstancia ve donada pel fet que el Decret no pot contradir els suposits de
silenci administratiu positiu previstos a la Llei 30/92, de 26 de novembre, de regim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, suposits
establerts com una garantia pel ciutada davant la inactivitat o el retard de
'administracié competent.

Homologacié del PAU per la CPCC

La CPCC homologa els PAU de les instal-lacions, partint de I'informe técnic elaborat
per la DGPC i tenint en compte les al-legacions fetes pels municipis afectats per la
instal-lacio.

La vida del PAU no s’acaba un cop homologat, siné ben al contrari: el PAU ha de
ser implantat, actualitzat i revisat, com a garantia de la seva utilitat i correcte
funcionament. El Decret estableix un procediment administratiu per comprovar-ho.

Abans de continuar, i centrant-nos principalment en les activitats d'interés per a la
proteccio civil de Catalunya, cal tenir clara la diferencia entre actualitzacio i revisio:

D’acord amb I'article 6 i 'annex VI del Decret:

“Actualitzaci6é del PAU: actuaci6 que consisteix a modificar de manera
sistematica les dades del pla d’autoproteccié que hagin tingut alguna variacio, de
manera que les dades que constin al pla siguin les actuals. L’actualitzacié no
implica una revisio del pla”. (annex VI)

Es diferencia de la revisio del PAU pel fet que la revisié és una actuaci6 més en
profunditat. Segons el Decret:
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“Revisio del pla d’autoproteccié: actuacid que consisteix a examinar de forma
detallada un PAU i a efectuar les modificacions que calgui per tal d'adaptar-lo
als canvis que s'hagin pogut produir en el risc, o bé a I'estructura o I'operativitat.
Els plans d’autoproteccié han de ser revisats, sempre que s’hagi produit una
modificacid substancial i en un termini maxim de quatre anys des de la seva
elaboracid.” (Annex VI)

“... llevat dels plans de les activitats i els centres sotmesos a la normativa de
riscos inherents als accidents greus en que intervenen substancies perilloses,
que s’han de revisar segons la seva normativa especifica.” (art. 6)

[...] Una modificaci6 substancial és qualsevol modificaci6 de les
caracteristigues o del funcionament d'una activitat, centre, establiment,
instal-laci6 o dependéncia que pot tenir repercussions perjudicials o importants
per a la poblacié, els béns i el medi ambient, des del punt de vista de la
proteccio civil”. (annex VI)

L’actualitzacio seria adaptar el PAU als canvis que hagi pogut haver-hi en el
personal implicat en la gesti6 de 'emergéncia o en els teléfons. | en canvi, la
revisio seria un procés més complex, d’analisi de tot el PAU, per a adaptar-lo als
canvis que hi hagi hagut en el risc o per analitzar el risc de l'activitat sobre la
base de noves técniques o metodologies.

La persona titular de la instal-lacié ha de trametre a la CPCC les actualitzacions dels
PAU, a través del registre que correspongui, i especificar la part del pla que hagi estat
actualitzada. Les actualitzacions dels PAU no s6n homologades per la CPCC, pero la
CPCC si que és informada d’aquests canvis.

Revisi6 del PAU

Com ja s’ha esmentat en el punt anterior, la persona titular de la instal-lacio ha de
trametre a la CPCC les revisions del PAU,

La revisio del pla ha de seguir el mateix procediment d’homologacié inicial del PAU, en
funcié de la tipologia d’activitat de qué es tracti.
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Homologacio de larevisio

El Decret recull en l'article 10 que:

e El pla d’'autoproteccié ha de ser implantat necessariament durant el primer
any de vigéncia del pla i ha de ser mantingut de forma continuada.

e Abans dels dos anys de vigéncia del pla, la persona titular o responsable de
lactivitat ha d’elaborar un informe de descripci6 de les actuacions
d’implantacié del pla fetes en el primer any, signat pel cap d’emergéncia. De
forma quadriennal, cal elaborar un informe de descripcié de les actuacions
de manteniment del pla també signat pel cap de I'emergéncia.

e La persona titular del centre o activitat ha de conservar la documentacié de
totes les actuacions d’implantacid i manteniment del pla. L’Administracio
competent pot requerir en qualsevol moment, com a obligacié derivada del pla,
la documentacié esmentada.

La CPCC homologa la revisi6 del PAU, perd aquesta homologaci6 queda
condicionada a la valoracié que la DGPC faci d’aquesta revisid del pla amb tota la
documentacio que consideri oportuna.

Baixa de I’activitat

Finalment, en cas de cessament de l'activitat o en cas de desaparicié de la causa que
motiva la seva afectacio, les persones titulars de les activitats i centres d’interés per a
la protecci6 civil de Catalunya, aixi com les administracions que en tinguin constancia
justificada, han de comunicar la baixa de 'activitat. Aquesta comunicacié s’ha de fer
a la DGPC, a través del registre electronic de plans d’autoproteccié o d’un altre
registre establert per a aquest tramit, en el termini de tres mesos. A partir d’aquest
moment, queden exemptes de les obligacions establertes en el Decret.

6.2 Activitats d’interés per a la proteccio civil de Catalunya
declarades per I’Administracié de la Generalitat

El Decret estableix tota una seérie de criteris, detallats a
annex VIII, que permeten que [I'Administraci6 de la
Generalitat, a través d’'una resolucié de la direccid general
competent en matéria de Proteccio Civil, pugui declarar com a
instal-lacié d’interés per la proteccio civil de Catalunya, una
determinada instal-lacié no inclosa explicitament a I'annex |.A
pero que presenti un especial risc o vulnerabilitat.

Cal entendre aquesta possibilitat com un mecanisme
individualitzat, en el sentit que caldra un estudi detallat, cas
per cas, elaborat per personal técnic de la DGPC, per
declarar, de manera motivada, que una determinada
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instal-lacid no inclosa a I'annex |I.A , presenta un nivell de risc tal que mereix la
condicié d’activitat d’interés per la proteccio civil de Catalunya. D’aquesta manera es
configura un procediment d’afectacio diferent al de les activitats de I'annex |.A, ja que
aguest annex conté categories o tipologies genériques d’activitats, no pas
instal-lacions concretes.

Les activitats i centres que, mitjancant resolucié de la persona titular de la DGPC,
siguin declarades com a activitats d’interés per a la proteccié civil de Catalunya
perqué compleixen els criteris de 'annex VIII, queden subjectes al procediment
administratiu establert en el Decret.

A continuacié s’analitzen els criteris de I’annex VIII del Decret per declarar com a
activitats d’interés per a la proteccio6 civil de Catalunya:

Elements vulnerables i molt vulnerables, situats a la zona d’intervencié®
d’accidents greus potencialment possibles als establiments afectats per la
normativa d’accidents greus.

Elements molt vulnerables, d’aquest annex, ubicats a la zona d’alerta’
d’accidents greus potencialment possibles als establiments afectats per la
normativa d’accidents greus.

Elements vulnerables i molt vulnerables situats a les zones de risc que
defineixen els plans elaborats per la Generalitat, d’acord amb la naturalesa de
cada risc. Estan definits en el pla especial de la Generalitat.

Activitats 0 centres que presenten un risc especial per als seus ocupants
perque presenten condicions que compliquen I’accés dels serveis de rescat
i salvament o perqué, per la seva situacié respecte dels serveis de rescat i
salvament, no poden rebre auxili en un termini inferior a 20 minuts.

Un centre comercial amb capacitat per a 200 persones, ubicat en una zona on els
serveis d’emergéncies no podrien arribar en un temps inferior a 20 minuts.

! Zona d'intervencio: és l'area en qué les conseqiiéncies dels accidents provoquen un nivell de danys que justifica
I'aplicacié immediata de mesures de proteccid. Aquesta zona esta definida a la normativa d’accidents greus i I'estimacio
del seu abast es fa d’acord amb els criteris de la Directriu basica de protecci6 civil per al control i planificacié davant del
risc d’accidents greus en qué intervinguin substancies perilloses, aprovada pel Reial decret 1196/2003, de 19 de
setembre.

2 Zona d'alerta: és l'area en queé les consequiéncies dels accidents provoquen efectes que, encara que perceptibles per
la poblacié, no justifiquen la intervencid, excepte pels grups critics de poblacié. Aquesta zona esta definida a la
normativa d’accidents greus i I'estimacio del seu abast es fa d’acord amb els criteris de la Directriu basica de proteccio
civil per al control i planificacié davant del risc d’accidents greus en els que intervinguin substancies perilloses.
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Activitats o centres que presenten un especial risc per a la poblacié interior o
exterior i que es defineixin com a tals en els procediments d’ordenacid del
territori.

Podrien tenir aquesta consideracié els edificis de gran alcada, que presenten
dificultats tant pel que fa a la seva evacuacié com pel que fa a la intervencié dels
serveis d’extincié d’'incendis.

Altres activitats o centres que presenten un especial risc per a la poblacio
interior o exterior.

El procediment individualitzat associat a aquestes instal-lacions és el que es resumeix
a continuacio:

Personal técnic de la DGPC (d’ofici o a instancia a part) fa un estudi
técnic detallat de la instal-lacié i comprova que la instal-laci6 compleix
algun dels criteris de I'annex VIII.

Resolucié motivada de la DGPC:

e Declarant la instal-laci6 com a activitat d’interés per a la proteccié
civil de Catalunya.

e Especificant els terminis per al compliment de les seves
obligacions.

La instal-lacio té la consideracié d’activitat d’interés per a la proteccio civil
de Catalunya i, per tant, resta sotmesa al procediment administratiu del
Decret, respectant els terminis que estableixi la resolucié de la DGPC.

6.3 Activitats d’interés per a la proteccio civil local: Annex |.B

De manera simplificada, el procediment per aquesta tipologia d’activitats és homoleg al
que segueixen les activitats contingudes a I'annex |.A, amb la diferéncia que en aquest
cas, l'administracié responsable de la tramitacid del procediment administratiu és
I’ajuntament del terme municipal en el qual s’ubica I’activitat.

No participen en aquest procediment, ni 'administracié autondmica (excepte pel que fa
a la potestat d’inspeccionar de manera excepcional les activitats d’interés per a la
proteccio civil local) ni els ajuntaments dels termes municipals veins, ja que es parteix
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de la base que el cataleg d’activitats d’interés per la proteccio civil local inclou activitats
que tenen un risc limitat al terme municipal en el qual s’'ubiquen, és a dir, que son
activitats que es preveu que en cas d’emergeéncia, no afectarien als termes municipals
veins.

Cal fer esmena que si una activitat afecta més d’un municipi, d’acord amb I'article
3.4 del Decret 390/2015, tindra la consideracio d’activitat d’interés per a la proteccio
civil de Catalunya.

El Decret estableix el segient procediment administratiu per a aquestes
instal-lacions en els articles:

e art. 22, per a les activitats i centres d’interés per a la proteccio civil local
e art. 23, per a les activitats de caracter temporal d’interés per a la proteccié civil

local
Termini maxim per a la
Comunicacié que la instal-laci6 esta afectada seva tramitacio:
> . ., . . * 6 mesos (art. 22)
pel Decret i presentacio del PAU (ja disponible « 1 mes (art. 23)
a l'inici de I'activitat) a I’ajuntament
Informe técnic elaborat pel propi ajuntament (consell Emés en el termini de:
comarcal o altres ens supramunicipals) o entitat <—| * 3 mesos (art. 22)
externa acreditada. * 15 dies naturals (art. 23)

l Silenci positiu.

Homologacié del PAU per la CMPC o, en el seu
defecte, per la comissié comarcal de proteccio civil
o per la comissio de govern o el ple de I'ajuntament.

|

Procediment de control i avaluacié de la
implantacié per part de I'ajuntament partint de les
notificacions de realitzacioé de simulacres, informe
del o la cap de 'emergéncia signat per la persona

titular de I'activitat i amb la potestat d’assistir a
simulacres.

L l Cada 4 anys o sempre
- Revisié del PAU. que hi hagi canvis

substancials en el risc.

Homologacioé de la revisio del PAU
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La comissio municipal de proteccio civil (CMPC) és I'’encarregada d’homologar
els PAU de les instal-lacions, partint de I'informe técnic elaborat per I'ajuntament i
sempre i quan el PAU complexi amb els requisits especificats en el Decret.

El Decret té en compte que actualment a Catalunya existeixen molts municipis que no
disposen de comissié de protecci6 civil, per aix0 habilita a altres organs municipals
a assumir aquesta funcié. Aixi, els municipis que no disposen de comissié propia de
proteccié civil, poden optar per delegar la seva funci6 d’homologacié dels plans
d’autoproteccio en la comissié comarcal de proteccio civil o en la junta de govern del
propi ajuntament. | en cas que l'ajuntament no disposi de junta de govern,
I’'homologacio pot ser delegada en el ple de I'ajuntament.

A més, aquest mateix organisme ha d’homologar la revisié dels PAU, requerint del
titular de I'activitat, si ho creu convenient, la documentacié de totes les actuacions
d’'implantacié i manteniment de I'anterior pla homologat.

En cas que cessi l'activitat o si desapareix la causa que en motiva I'afectacio, les
persones titulars d’activitats i centres d’interés per a la proteccié civil local han de
comunicar la baixa de l'activitat a I'ajuntament del terme municipal on s’ubica, a
través del registre electronic que correspongui, en el termini de tres mesos. A partir
d’aquest moment, queden exemptes de les obligacions establertes en el Decret.

7. Organs competents en matéria d’autoproteccio

El capitol 3 del Decret 30/2015 estableix els seglients organs, amb competéncies en
matéria d’autoproteccio:

Comissio de Proteccio Civil de

— Art. 14
Catalunya
Organs de I’Administracié Direccié general competent en Art. 16
autonomica matéria de proteccio civil '
Institut de Seguretat Publica de Art. 19
Catalunya '
| Comlss.l(’)ns. mun|C|pals de Art. 15
proteccio civil
Organs de I’Administracié _ At 17
local —1— Ajuntaments .
| Consells comarcals i altres ens Art. 18

de caracter supramunicipal
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7.1 Organs de ’Administracié autonomica

El paper de cadascun dels drgans competents en matéria d’autoproteccié a nivell
autonomic son els seguients:

Direcci6 General de Proteccio Civil

- Informes técnics dels PAU Comissio de Proteccié Civil de
d’instal-lacions de I'annex I.A Catalunya _

- Control d’implantacié del PAU - Homologacié dels PAU
d’instal-lacions de 'annex |.A d’instal-lacions de 'annex |.A

- Inspeccions d’instal-lacions - Homologacié de les revisions
afectades dels PAU d’instal-lacions de

- Resolucio d’afectacio annex LA

d’instal-lacions de 'annex |.A - Recepcio d’informacié sobre les
- Acreditacio i control de les entitats actualitzacions dels PAU de

- Col-laboraci6é en formacié amb lannex |.A

I'Institut de Seguretat Publica de

Catalunya

- Manteniment del registre electronic
de plans d’autoproteccio

Institut de Seguretat Publica de Catalunya
- Formacio al personal técnic competent

7.1.1 Funcions de la Comissi6 de Proteccié Civil de Catalunya

D’acord amb l'article 14 del Decret, son funcions de la Comissié de Protecci6é Civil
de Catalunya (CPCC), les segients:

e “Proposar criteris tecnics per a la interpretacié i aplicacié correctes del

EZ

Decret”i “elaborar criteris, estudis i propostes en I'ambit de I'autoproteccio”

Aquestes funcions concorden amb el que estableix la Llei de protecci6 civil de
Catalunya, segons la qual, la CPCC és I'dérgan col-legiat de caracter consultiu,
deliberant, coordinador i homologador superior en materia de proteccid civil a
Catalunya.
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e “Proposar les revisions i actualitzacions necessaries del Decret o dels seus
annexos.”

En aquest sentit cal tenir en compte que la disposicié addicional primera preveu
gue el cataleg sigui actualitzat, si escau, mitjancant una ordre de la persona
titular del departament competent en matéria de proteccid civil, amb I'informe
previ de la CPCC, sobre la base de I'experiéncia adquirida com a consequéncia
de la seva aplicacio.

e “Proposar les modificacions que siguin pertinents d’altres disposicions
normatives de la Generalitat relacionades amb I'autoproteccio.”

e “Homologar els plans d’autoproteccié de les empreses, establiments,
centres, dependencies, instal-lacions o activitats d’interes per a la proteccio civil
de Catalunya d’acord amb l'annex I.”

Per procedir al tramit d’homologacié, la CPCC ha de fer una consulta previa a
I'ajuntament on s’ubica I'activitat i ha de tenir en compte l'informe de la direccio
general competent en matéria de proteccio civil.

7.1.2 Funcions de la Direcci6é General de Protecci6 Civil

D’acord amb l'article 16 del Decret, sén funcions de la direccié general competent en
materia de proteccio civil (actualment la DGPC), les seglents:

¢ “Incloure dins de I'ambit d’aplicaci6 de I’epigraf A de I'annex | d’aquest
Decret per resolucié del director general, amb I'informe motivat corresponent, i
atesos els criteris de [I'annex VI, les activitats, instal-lacions o
dependencies que presentin un especial risc”

El procediment per incloure-les consisteix a fer un estudi técnic que demostri que
la instal-lacié en questi6 compleix algun dels criteris previstos a I'annex VIII. A
partir d’aquest estudi técnic, la DGPC emetria una resolucié motivada mitjangant
la qual la instal-lacié en questié passaria a ser considerada d’interés per la
proteccio civil de Catalunya i per tant, restaria obligada a donar compliment a les
obligacions que el Decret estableix per aquest tipus d’instal-lacions, en el termini
establert a la propia resolucio.
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o “Rebre, a través del registre que corresponguli, els plans d’autoproteccié de
les empreses, establiments, centres, dependéncies, instal-lacions o
activitats d’interes per a la proteccié civil de Catalunya, d’acord amb
I'epigraf A de I'annex I.”

o “Sollicitar a I'ajuntament del municipi on s’ubica l'activitat o centre d’interés
pera a la proteccié civil de Catalunya, d’acord amb l'epigraf A de I'annex |,
que faci les al-legacions que consideri adients sobre el pla d’autoproteccio
de l'activitat o centre en I'ambit de les seves competéncies.”

En el moment d’elaborar l'informe técnic, la DGPC ha de tenir en compte,
especialment, les al-legacions aportades per I'ajuntament sobre condicions i
mesures d’autoproteccié i elements vulnerables.

o “Exigir a les persones titulars de les activitats i centres d'interes per a la
proteccié civil de Catalunya, d’acord amb lepigraf A de l'annex I, les
modificacions que siguin necessaries per garantir les condicions minimes
d’autoproteccio.”

Cal recordar que el PAU ha d’aplegar les mesures de resposta davant una situacié
d’emergéncia, les quals han d’incloure tant el conjunt d’actuacions que han de
realitzar les persones que es puguin veure afectades com el mitjans (persones,
maquinaries, equips, sistemes) que serveixen per reduir o eliminar els riscos i
controlar les emergencies que es pugin generar en l'activitat. Si la DGPC detecta
gue el PAU no ho recull instara al titular perquée revisi el PAU d’acord amb les
consideracions pertinents.

o “Elaborar l'informe técnic previ preceptiu per a I’homologacié dels
plans d’autoprotecci6 de les instal-lacions, centres, establiments o
dependencies d’interés per a la proteccié civil de Catalunya d’acord amb
I'epigraf A de l'annex I.”

Tal com s’ha indicat en el punt anterior, cal tenir en compte que aquest informe
ha de considerar tant la validesa o no del PAU com les condicions
d’autoproteccié de la instal-lacio, centre, establiment o dependéncia.

e “Executar un sistema de control i avaluacié de la implantaci6é dels
plans d’autoproteccio i del compliment de les obligacions imposades en
mateéria d’autoprotecci6 objecte d’aquest Decret que hagin estat
homologats per la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya.”

Es a dir, els PAU, a banda de ser documents ben realitzats, han de ser eines
vives, practiques i conegudes per les persones que els han d’aplicar. Per
aconseguir aquest objectiu, la DGPC ha de controlar que les persones titulars de
les activitats hagin implantat correctament el PAU que han elaborat. La DGPC
pot fer aquest control comprovant: si I'activitat ha realitzat el minim de simulacres
previstos al Decret; si ha comunicat préviament a la DGPC la realitzacio
d’aquests; si ha elaborat el corresponent informe de valoracié del simulacre, i si
ha redactat I'informe de valoracié de les actuacions d’implantacié i manteniment
realitzades des de la darrera homologacio del PAU.
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¢ “Proposar a I’érgan competent exercir la potestat sancionadora en I'ambit
d’aplicacio d’aquest Decret”, d’'acord amb el que preveu la Llei de proteccio civil
de Catalunya i la normativa sobre el procediment sancionador d’aplicacié als
ambits de competéncia de la Generalitat.

El Decret, com a norma de rang reglamentari, no pot establir un nou regim
sancionador, ja que aquest s’ha d’establir a través d’una llei, en aquest cas, la
Llei de protecci6 civil de Catalunya.

o “Establir les directrius, en els aspectes tecnics en matéria de proteccioé civil, de
manera coordinada amb l'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, per tal
qgue es formi els personal téecnic competent a l’'efecte d’aquest Decret.”

Es la DGPC, com a 6rgan que ha impulsat I'elaboracié del Decret, 'd6rgan que
doéna els criteris técnics a I'ISPC per regular tot el que fa referéncia a la formacié
necessaria per acreditar els técnics o tecniques competents en materia
d’autoproteccio. Basicament, els continguts del curs de formacié basica i del curs
de formacié superior, aixi com l'ordre que regulara la resta d’aspectes
relacionats amb I'acreditacié del personal técnic.

e “Ser responsable del manteniment del registre electronic de plans
d’autoproteccid.”

Aquest registre electronic és una eina telematica que té una doble finalitat:

e Com a eina de suport al procediment administratiu: ja que inclou tot
'expedient administratiu associat a les instal-lacions afectades pel Decret
(comunicacié d’afectacié, PAU, informe técnic sobre el PAU, comunicacions
de simulacres, certificat d’homologacié del PAU, etc.).

e Com a eina d’ajuda a la gesti6 de les emergeéncies: ja que inclou les dades
basiques sobre el risc de cada instal-lacid, les quals han de ser consultables
pels cossos operatius que intervenen en la gestié de 'emergéncia. L'annex IV
del Decret detalla quines sén aquestes dades (dades d’accessibilitat a la
instal-lacié, zones generadores de risc; zones especialment vulnerables;
dades de contacte 24 hores amb la instal-lacio, etc.).

e “Exercir les funcions que s’estableixin reglamentariament en relaci6 amb les
entitats col-laboradores de I’/Administraci6 i de control.”

Les entitats avaluadores acreditades actuen en nom de [administracio
competent (en el cas del Decret, poden actuar en nom de la DGPC, en nom de
I'ajuntament o en nom del consell comarcal o d’altres ens supramunicipals que
donin suport al municipi). Aquestes entitats son acreditades o autoritzades per la
DGPC per fer determinades actuacions en matéria d’autoproteccié, com ara:

e elaboracio d’informes sobre els PAU de les activitats afectades pel Decret;
e seguiment de 'evolucio dels simulacres;

econtrol periodic sobre el compliment de les obligacions en matéria
d’autoproteccio;

e al-legacions municipals sobre els PAU de les activitats d’interés per a la proteccié
civil de Catalunya.
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e “Controlar [...] I'activitat de les entitats avaluadores acreditades.”

o “Tramitar els expedients de revocacié o suspensio temporal de I'acreditacio
com a personal tecnic competent per a [lelaboracio de plans
d’autoproteccio”

La DGPC pot, en funci6 de la gravetat de cada cas, revocar o suspendre
temporalment, la condici6 de personal técnic acreditat per a I'elaboracié dels
plans d’autoproteccio.

e “Promoure I'autoproteccid, establint els mitjans i recursos necessaris per
al desenvolupament d’actuacions orientades a informar i sensibilitzar la
ciutadania, les empreses i institucions en matéria de prevencio i control de
riscos, aixi com en materia de preparacié i resposta en situacions
d’emergéncia.”

o Proposar criteris, fer estudis i tramitar propostes en [ambit de
l'autoproteccio

7.1.3 Funcions de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

D’acord amb l'article 19 del Decret, son funcions de I’Institut de Seguretat Publica de
Catalunya (ISPC), les seglents:

e “Formar el personal tecnic competent als efectes del Decret, seguint les
directrius de la direccié general competent en materia de proteccio civil.”

Hi ha dos tipus de personal tecnic competent als efectes del Decret: el personal
técnic competent per elaborar PAU d’activitats d’interés per la proteccio civil de
Catalunya i el personal técnic competent per elaborar PAU d’activitats d’interés
per la proteccié civil local. La preparacié establerta varia en funcié d’aquesta
tipologia.

e “Acreditar els centres de formacié necessaris per cobrir les demandes
de formacié en el territori.”

Tot i que és I'ISPC I'érgan encarregat de formar i acreditar el personal técnic
competent, el Decret contempla que I'lSPC pugui fer aquesta tasca de manera
directa i de manera indirecta (a través de l'acreditacio d’altres centres de
formacio).
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7.2 Organs de PAdministracio local

Les funcions principals dels organs de I'Administracié local amb relacié a la matéria
dels plans d’autoproteccio sén les representades en el seguent esquema:

Ajuntaments: CMPC:

- Informes técnics dels PAU - Homologacié dels PAU
d’instal-lacions de I'annex I.B. d’instal-lacions de I'annex I.B.

- Control d’implantacié del PAU - Homologacié de les revisions
d’instal-lacions de I'annex I.B. dels PAU d'’instal-lacions de

- Inspeccions d’instal-lacions de 'annex I.B.

'annex |.B. - Recepcid d’informacio sobre les
- Al-legacions dels PAU actualitzacions dels PAU de
d’instal-lacions de I'annex |.A que 'annex |.B.

afecten al terme municipal.

Consells comarcals i altres ens de
caracter supramunicipal:
- Suport al municipi.

7.2.1 Funcions dels ajuntaments

Pel que fa als ajuntaments, les seves funcions en I'ambit d’aplicacié del Decret son
homologues a les de la direccié general competent en matéria de proteccié civil, pero
amb la diferéncia que I'’Administracié autondmica se n'ocupa de les activitats d’interés
per la proteccio civil de Catalunya (annex I.A) i els ajuntaments s’encarreguen de les
activitats d’interés per la proteccio civil local (annex 1.B).

D’acord amb I'article 7 del Decret, son funcions dels ajuntaments, les segients:

e “Elaborar linforme técnic previ preceptiu per a I’homologacié dels
plans d’autoprotecci6 de les instal-lacions, centres, establiments o
dependencies d’interes per a la proteccio civil local d’acord amb I'epigraf B
de l'annex I, aixi com formular les al-legacions, si s’escau, a 'homologacio
dels plans d’autoproteccio d’interes per a la proteccio civil de Catalunya de
les instal-lacions, els centres, els establiments o les dependéncies situades
al seu municipi.”
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Aquest informe no s’ha de limitar a valorar la validesa del PAU sin6 que també
ha de tenir en compte les condicions d’autoproteccié de la instal-lacié, centre,
establiment o dependéncia.

e “EXxigir, sobre la base de linforme tecnic [...], a les persones titulars de
les activitats, establiments o centres d’interés per a la proteccié civil local,
les modificacions que siguin necessaries per garantir les condicions
minimes d’autoproteccio.”

El Decret destaca especialment la necessitat que els centres ubicats en zones
de risc d’establiments afectats per la normativa d’accidents greus (per tant dins
de les zones d’intervencié i d’alerta) compleixin els requisits imprescindibles per
fer una evacuacio i un confinament en condicions de seguretat.

o “Elaborar, dins d’ambit de les seves competencies, i en desenvolupament
del que no preveu l'annex |.B del present Decret, les disposicions
necessaries per, si s'escau, ampliar el cataleg d’activitats o centres
obligats a elaborar plans d’autoproteccio d’ambit local a I'efecte d’incloure
les activitats, instal-lacions o dependéncies que presentin un risc
significatiu a criteri de [I’Administracié municipal corresponent, amb
I'informe motivat de I'organ municipal corresponent”

En el supodsit que I'ajuntament, mitjancant un estudi técnic escaient, provi que
una activitat ubicada en el seu terme municipal, no catalogada en I'epigraf |1.B,
pot comportar un especial risc, establira la disposicid adient perqué aquesta
activitat sigui considerada d’interés per la proteccié civil local. En aquest cas,
I'activitat afectada haura de complir les obligacions que el Decret acorda, en el
termini que s’estableixi.

o “Executar un sistema de control i avaluacié de la implantacié i del
compliment de les obligacions imposades en matéria d’autoproteccio
objecte d’aquest Decret que hagin estat homologats per la comissio de
proteccio civil local o organisme competent.”
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Aquest sistema es basa en:

e El deure de les persones titulars de les activitats de fer simulacres i, d’acord
amb l'article 13 del Decret, de comunicar-ne previament la realitzacio, si és
el cas.

e El deure de la persona titular de la instal-laci6 d’elaborar un informe
d’avaluacio especific per cada simulacre realitzat.

e El deure de la persona titular de la instal-lacié de redactar un informe de
descripcio de les actuacions d’implantacio i manteniment del pla realitzades
en els dltims quatre anys.

En cada cas, l'ajuntament valorara la conveniéncia i necessitat de fer el
seguiment de I'evolucié del simulacre per part de personal técnic al seu servei o
d’entitats avaluadores acreditades o del consell comarcal corresponent o d’altres
ens de caracter supramunicipal.

Els ajuntaments, complementariament a la facultat de fer el seguiment dels
simulacres de les activitats i centres d’interés per a la proteccio civil local, poden
inspeccionar el pla d’autoproteccid de les esmentades activitats. Aquesta
activitat d’inspeccié es pot fer a través de personal técnic acreditat. Aquest
personal técnic acreditat pot ser propi, contractat, del consell comarcal
corresponent o bé dels ens de caracter supramunicipal.

o “‘Exercir la potestat sancionadora, dacord amb el que preveuen el
capitol VI de la Llei de protecci6 civil de Catalunya i la normativa sobre el
procediment sancionador aplicable als ambits de competéncia de la
Generalitat.”

e “Aportar a la direccié general competent en materia de proteccio civil, dintre
del termini de tres mesos des de la seva homologaci6, per tal
d’inscriure-les al registre electronic de plans d’autoproteccio, les dades
especificades a l'annex IV | les dades corresponents als plans
d’autoprotecci6 homologats per la comissié municipal de proteccié civil o
organ municipal corresponent, respecte de les activitats i centres d’interés
per a la proteccio civil local”.

Tenint en compte I'amplia tipologia de municipis de Catalunya, alguns dels quals
tenen poc recursos destinats a la proteccié civil, el Decret dona la possibilitat que
algunes d’aquestes funcions siguin directament exercides per personal técnic amb
acreditacié del I'ajuntament mateix, del consell comarcal o d’altres ens de caracter
supramunicipal o mitjancant entitats avaluadores externes expertes i acreditades
degudament. Les funcions destinades a aquests ens son les relatives a la redaccio
dels informes técnics, al registre electronic dels plans d’autoproteccio i als controls
d’'implantacié o periodics.

e “Posar en coneixement de I'organ competent en matéria de proteccio civil
de la Generalitat els casos en qué es detecti que el personal tecnic
acreditat elabora plans dautoprotecci6 que no S‘ajusten als requisits
establerts en aquest Decret”
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7.2.2 Funcions de les comissions municipals de proteccio civil

D’acord amb larticle 15 del Decret, la funcié de les
comissions municipals de proteccié civil és
homologar els plans d’autoproteccié de les empreses,
establiments, centres, dependéncies, instal-lacions o
activitats d’interés per a la proteccio civil local.

Per procedir al tramit d’homologacio, cal I'informe técnic
preceptiu (obligatori) de I'ajuntament on s’ubica 'activitat i
aquest informe pot ser realitzat per personal técnic
acreditat pertanyent al propi ajuntament, al consell
comarcal o a altres ens de caracter supramunicipal.
També pot elaborar l'informe una entitat avaluadora
acreditada externa.

Cal tenir en compte que no tots els municipis de Catalunya tenen comissié municipal
de protecci6 civil (CMPC), ja que Unicament estan obligats a tenir-ne:

e Municipis amb més de 50.000 habitants.

e Municipis que, sense arribar a aquesta poblacio, tenen en llur terme municipal
empreses, entitats, centres o0 instal-lacions obligats a adoptar plans
d’autoproteccio.

¢ Municipis de caracter especial tipificats a l'article 17.2 de la Llei de proteccio
civil de Catalunya.

En la resta de municipis, la creacié d’aquesta comissié és facultativa, per la qual cosa
en aquells municipis que no disposen de CMPC, el tramit d’homologaci6 dels PAU pot
ser realitzat per la comissié comarcal de proteccid civil, per la junta de govern de
I'ajuntament o, en cas que aquest tampoc en disposi, pel ple de I'ajuntament.

7.2.3 Funcions dels consells comarcals

D’acord amb la Llei 4/1997 de protecci6 civil de Catalunya, la funcio dels consells
comarcals és prestar suport, assistencia i cooperacié en les funcions municipals de
proteccio civil. A I'efecte del Decret, aquest suport, també pot ser executat per altres
ens de caracter supramunicipal recollits al Text refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya.

Aquesta cooperacié es concreta en la possibilitat de donar suport al municipi en les
tasques seguents:

Tasques dels consells comarcals

e Seguiment de I’evolucioé dels simulacres de les activitats d’interés per la
proteccio civil local.

e Informe técnic preceptiu necessari per ’homologacié dels PAU de les
activitats d’interés per la proteccio civil local.
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e Resposta a la consulta feta per la DGPC, amb les al-legacions que es
considerin adients, sobre els PAU de les empreses, establiments, centres,
dependéncies, instal-lacions o activitats d’interés per a la proteccié civil de
Catalunya que estiguin ubicats al terme municipal o que el puguin afectar.

e Control i avaluaci6 de la implantacié dels PAU de les activitats d’interes
per la proteccio civil de Catalunya, aixi com el control peridodic d’aquestes
instal-lacions.

e Sol-licitud a la DGPC, de manera motivada, d’instar el control de les
activitats d’interés per la proteccio civil de Catalunya que estiguin ubicades
al terme municipal o que el puguin afectar.

e Trametre ala DGPC, dins el termini de tres mesos des de I’lhomologacié
d’un PAU d’'una activitat, les dades especificades a I’annex IV, per tal
que s’ introdueixin al registre electronic de plans d’autoproteccié.

En cas que el consell comarcal disposi de comissié comarcal de proteccié civil,
aquesta comissio pot homologar els PAU de les instal-lacions d’interés per la proteccio
civil local, ubicades als municipis de la comarca que no disposen de comissio
municipal de proteccio civil, sempre que aquests municipis deleguin aquesta funcié en
la comarca. Aquesta possibilitat no es contempla per a la resta d’ens de caracter
supramunicipal.

8. Mitjans d’autoproteccié minims

El Decret d’autoproteccio de Catalunya estableix en el seu articulat (article 11) que les
instal-lacions afectades per I'annex | han de dotar-se, de manera obligatoria, d’uns
mitjans d’autoproteccié minims que s’especifiquen en l'annex Ill, als efectes
d’assegurar la deteccio, la vigilancia, els recursos d’intervencio professionalitzada i les
comunicacions necessaries per la bona execucio del pla d’autoproteccio.

Aquest requisit establert al Decret és un requisit de minims, que no contradiu altres
obligacions addicionals que vinguin establertes a la legislacié en matéria de prevencio i

extincid d’incendis i de salvaments de Catalunya ni a la normativa que la desenvolupa.

L’annex Il estableix per a les activitats afectades pel Decret, els mitjans de prevencio
minims per perassegurar la bona execucié del pla d’autoproteccid.

Aguest annex es divideix en tres parts, en funcio de la tipologia dels mitjans:
Dispositius per a la vigilancia, la identificaci6 de I’emergéncia i
I’'ordenacié de I'autoproteccio

En aquest apartat s’'inclouen els dispositius de vigilancia i seguretat en funcié del risc

potencial de lactivitat de patir un atac intencionat, de les materies associades a
I'activitat i de la seva vulnerabilitat.
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Per exemple, els vigilants de seguretat, el sistema
de videovigilancia i el sistema de seguretat amb
connexié a una central receptora d’alarmes.

Mitjans sanitaris 24
Les instal-lacions incloses dins I'ambit d’aplicacié del Decret d’autoproteccio s’han de
dotar, com a minim, dels mitjans materials i personals que estableix la normativa
sectorial especifica, a excepcid d’aquells la cobertura dels quals sigui responsabilitat
exclusiva del servei public d’'emergencies médiques (SEM). En el cas de mort sobtada,
tot i que no representa un risc col-lectiu, pero si individual, aquest Decret inclou la
necessitat d’instal-lar aparells de DEA i la formacioé especifica per usar-los, d’acord
amb el que estableix la normativa que ho regula (Decret 151/2012, de 20 de
novembre). No obstant aixo, el Decret 30/2015 estableix subsidiariament en aquest
annex lll, en defecte de normativa sectorial especifica, els mitjans sanitaris materials i
personals minims.

‘|; Il /'7‘//l = _l’],"-v

Mitjans d’intervencié

Pel que fa als mitjans materials d’autoproteccid, en el cas dels equips de primera i
segona intervencié sén determinats de forma concreta i especifica per la normativa
edificatoria en matéria de prevencid i seguretat en cas d’incendi que sigui d’aplicacio a
cadascuna de les activitats, edificacions, establiments i instal-lacions considerades, i
per les reglamentacions sectorials aplicables a les instal-lacions, matéries o equips de
risc especifics. Pel que fa als nivells humans d’autoproteccio, s’estableixen tres nivells
d’equips d’intervencié amb tres nivells d’especialitzacio.

El contingut d’aquests annexos ha estat elaborat en col-laboracié6 amb els cossos
operatius catalans: Mossos d’Esquadra, SEM i Bombers de la Generalitat,
respectivament.

9. Altres aportacions del Decret

Finalment, el Decret compta amb altres aportacions, entre les quals es destaquen:

e La regulacio de la figura del personal técnic competent per elaborar el PAU
de les activitats afectades pel Decret.

e Laregulacio de la competéncia técnica per elaborar informes sobre els PAU
de les activitats afectades pel Decret.

o L’establiment del regim d’inspeccions aplicable a aquestes instal-lacions, per
part de les administracions competents en matéria de proteccio civil.

e La regulacié de 'actuacio d’entitats acreditades en matéria d’autoproteccio,
enteses com a empreses que obtenen una acreditacio per part de la Direccio
General de Proteccié Civil i que poden fer determinades actuacions per
encarrec de la Generalitat i dels ajuntaments.
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e A diferéncia de la NBA, el Decret no vincula el PAU a la concessio de la
llicencia de les activitats, entenent que en la fase de tramitacio de la llicéncia
d’'activitat, la instal-laci6 encara no esta en funcionament i per tant no és
possible concretar aspectes clau del PAU, com per exemple 'organigrama real
de persones implicades en la gestio de 'emergéncia.

9.1 Personal técnic competent per a I’elaboracié del PAU

El Decret, a diferencia de la NBA, regula de manera concreta els requisits que ha
complir el personal técnic competent per a I’elaboracié dels PAU de les activitats
considerades de risc des del punt de vista de proteccié civil. Estableix, per tant, les
bases per tal que els PAU siguin documents de qualitat, realitzats per personal amb
suficients coneixements técnics i experiéncia.

A aquests efectes, l'article 24, regula dos tipus de competencia tecnica, en funcié
del diferent nivell de risc de les activitats:

Formacio basica
i

Formacio basica Formacio superior
I I
Competencia tecnica per a elaborar Competencia técnica per a elaborar
PAU de les activitats d’interés per a PAU de les activitats d’interés per a
la protecci6 civil local. la proteccio civil de Catalunya.

Amb caracter general, el personal técnic competent ha de disposar d'un titol
universitari i complementar aquesta titulaci6 amb la formacié adient en matéria
d’autoproteccio. La formacié a rebre varia en funcio del risc de les activitats: en el cas
de les activitats d’interés per la proteccié civil local, s’ha de superar un curs de
formacié basica i en el cas de les activitats d’interés per la proteccié civil de
Catalunya, els cursos a superar son: un de formacié basicai un de formacié
superior.

De manera excepcional, el Decret estableix que;

e pot ser acreditat com a personal tecnic competent per elaborar plans
d’autoproteccio d'activitats i centres inclosos en el Decret el personal que hagi
prestat serveis com a técnic o técnica a la direccié general competent en
materia de proteccio civil amb funcions relacionades amb els plans de proteccié
civil durant un periode minim de tres anys i que, transcorregut aquest termini,
deixi de prestar-ne.

e pot ser acreditat com a personal per elaborar plans d’autoproteccié d’activitats i
centres d’interés per a la proteccio civil local el técnic de protecci6 civil, amb
titulacio universitaria, del municipi o d’altre ens supramunicipal que
acrediti les seves funcions mitjangant un contracte o nomenament de durada
total o acumulada no inferior a tres anys, i que superi un curs reduit de
formacio d’especialitzacié en matéria de plans d’autoproteccio,
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9.1.1 Competencia técnica per a elaborar PAU de les activitats d’interés
per a la proteccio civil local

Recopilant el que s’ha exposat fins ara, I'article 24 del Decret estableix que pot ser
acreditat com a personal técnic competent per elaborar plans d’autoproteccio
d’activitats i centres d’interés per a la proteccio civil local, la persona que, disposant de
titulacio universitaria, es trobi en un dels suposits seglients:

e que superi un curs de formacio basica per elaborar PAU de les activitats i
centres d’interés per a la proteccio civil local. Per superar el curs, I'alumne/a
hau d’elaborar un projecte final que ha de consistir obligatoriament en un pla
d’autoproteccié d’una activitat o centre d’'interés per a la proteccio civil local.

e (ue sigui técnic de proteccio civil d’un municipi o d’altre ens supramunicipal
i que acrediti les seves funcions, mitjangant un contracte o nomenament de
durada total o0 acumulada no inferior a tres anys, i que superi un curs reduit
de formacié d’especialitzacié en matéria de plans d’autoproteccié.

e que hagi prestat serveis com a tecnic ala direccioé general competent en
materia de proteccio civil amb funcions relacionades amb els plans de
protecci6 civil durant un periode minim de tres anys, i que transcorregut
aguest termini deixi de prestar-ne

9.1.2 Competéncia técnica per a elaborar PAU de les activitats d’interés
per ala proteccid civil de Catalunya

Per elaborar plans d’autoproteccio d’activitats i centres d’interés per a la proteccio civil
de Catalunya, el Decret estableix dos perfils per poder ser personal acreditat:

e El personal amb titulacié universitaria que ha estat acreditat per elaborar plans
d’autoproteccié d’interés per a la proteccio civil local i que vol ampliar la seva
acreditacié, a un nivell superior: fer PAU de les activitats de risc per la
proteccio civil de Catalunya.

Aquest personal ha de fer el curs de formacié superior per elaborar plans
d’autoproteccié d’interés per a la proteccio civil de Catalunya. Per superar el
curs, el personal ha d’elaborar un projecte final que consisteix obligatoriament
en un pla d’autoproteccié d’una activitat o centre d’interés per a la proteccio
civil de Catalunya.

e El personal que hagi treballat com a técnic a la direccié general competent en
materia de proteccio civil amb funcions relacionades amb els plans de proteccio
civil durant un periode minim de tres anys, i que transcorregut aquest termini
deixi de prestar-ne.
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9.2 Personal téecnic competent per a I’elaboracié d’informes
sobre els PAU

Les diferents administracions competents en materia de proteccio civil (autonomica i
local) tenen entre les seves funcions fer els informes técnics previs a I’'homologacio
dels PAU de les activitats afectades pel Decret i previs a 'homologacié de les
revisions. El personal tecnic que faci aquests informes també ha de complir certs
requisits, que son regulats a I'article 26 del Decret.

A aquests efectes, hi ha dos tipus de competéncia técnica:

Competencia técnica per elaborar els informes sobre les activitats
d’interés per la proteccio civil de Catalunya

e Personal técnic de proteccio civil de la Generalitat.

e Personal técnic d’entitats acreditades que compleixi els requisits que
estableix el Decret 42/2015, de 24 de mar¢, de regulacio de les entitats
col-laboradores de I’Administraci6 en materia de prevencié i seguretat
corresponents al departament competent en materia de seguretat publica.

Art. 26.1

Competencia técnica per elaborar els informes sobre les activitats
d’interés per la protecci6 civil local

e Personal técnic de protecci6 civil dels municipis, dels consells comarcals o
d’altres ens supramunicipals.

e Personal técnic d’entitats acreditades que compleixi els requisits que
estableix el Decret 42/2015, de 24 de marg, de regulacié de les entitats
col-laboradores de I’Administraci6 en matéria de prevencid i seguretat
corresponents al departament competent en matéria de seguretat publica

Art. 26.2

9.3 Regim d’inspeccions

L’article 30 del Decret regula I'accés de les autoritats competents en matéria de
proteccio civil a les instal-lacions afectades pel Decret, tant en situacions de
normalitat com en situacions d’emergéncia. En ambdds casos, les persones
responsables dels establiments han de prestar la maxima col-laboracié.

Es tracta d’'una garantia per tal que I'’Administracié pugui exercir de manera efectiva el
control d’aquestes instal-lacions.

En situacio de normalitat, el Decret habilita al departament de la Generalitat competent
en matéria de proteccio civil per:
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e Inspeccionar de manera ordinaria el PAU de les activitats de I'annex |.
e Inspeccionar, de manera excepcional, el pla d’autoproteccio de les activitats
d’interés per la proteccio civil local.

Aquesta tasca inspectora queda limitada als aspectes Fw™™
relatius al pla autoproteccié i pot ser realitzada a través
de personal técnic competent, o mitjangant entitats
avaluadores degudament acreditades. En aquest
sentit, s’observa que el Decret no limita aquesta
activitat inspectora al personal de la direccié general
competent en materia de proteccid civil, siné que
possibilitat que les inspeccions les pugui fer personal
tecnic competent del departament responsable en
materia de proteccio civil.

Paral-lelament, els ajuntaments estan habilitats per
inspeccionar el pla d’autoproteccié de les activitats i
centres d’interés per a la proteccid civil local,
complementariament a la facultat de fer el seguiment
dels simulacres de les activitats.

Aquesta activitat d’inspeccio es pot fer a través de personal técnic acreditat, que pot
ser del propi ajuntament, contractat o del consell comarcal corresponent o dels ens de
caracter supramunicipal recollits al Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya.

9.4 Entitats col-laboradores de I’Administracio i de control
acreditades

L’article 27 del Decret 30/2015 estableix que el departament competent en matéria de
proteccid civil, els municipis i ens supramunicipals que prestin assisténcia al municipi
poden encomanar a entitats col-laboradores de [I'Administraci6 degudament
acreditades I'exercici de funcions d’inspeccié i control, com també [I'elaboracié
d’'informes sobre els plans d’autoproteccié de centres i d’activitats inclosos dins I'ambit
d'aplicacié d’aquest Decret. A més, aquest precepte disposa que les entitats
col-laboradores de 'Administracié han d’estar degudament habilitades pel departament
competent en materia de proteccio civil, segons la normativa de procediment i el réegim
juridic de les administracions publigues de Catalunya i el que s’estableixi
reglamentariament.

Les entitats acreditades publiques o privades (empreses, universitats,
institucions de recerca, etc.) son les que reuneixen tota una serie de requisits
tecnics i materials i que sén habilitades per la Direccié General de Proteccio Civil,
per a actuar per encarrec de les administracions competents en matéria de
proteccio civil.
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Amb caracter general, les entitats acreditades neixen de la necessitat de preveure
'existéncia d’'un mecanisme de refor¢ o d’ajuda a les administracions per tal de donar
compliment a les obligacions que els marca la normativa vigent, i estan regulades pel
Decret 42/2015, de 24 de mar¢, de regulacié de les entitats col-laboradores de
I'Administraci6 en materia de prevencid i seguretat corresponents al departament
competent en matéria de seguretat publica.

En el Decret 42/2015 es determina, entre altres quiestions:

e El funcionament de les entitats col-laboradores de I'’Administracio. Destaquen
com a funcions relacionades amb la proteccid civil les esmentades a l'article 6,
epigrafs seguents:

“c) L'elaboracié de l'informe técnic previ preceptiu per a I'homologacioé i per a
les actualitzacions i revisions dels plans d'autoproteccié de les activitats i
centres amb obligacié d'autoproteccié en proteccio civil.

d) L’elaboracié dels informes d'avaluacié periodica de la implantacio dels plans
d'autoprotecci6 homologats de les activitats i centres amb obligacio
d'autoproteccié en proteccid civil, aixi com fer el seguiment i control de
I'evolucio dels simulacres que es realitzin, si s’escau.

e) Col-laborar técnicament en la formulacié i tramitacié de les al-legacions
municipals dels ajuntaments afectats sobre els plans d'autoproteccié de les
activitats i centres, d'interés per a la proteccié civil de Catalunya, aixi com, si
escau, la formulacié de les al-legacions dels organismes sectorials afectats
sobre els plans d'autoproteccio que es requereixin.

f) Col-laboracié, auxili i suport en la inspeccié i control, en relaci6 amb el
compliment de la legislacié sectorial aplicable en el seu ambit d’actuacio, aixi
com qualsevol altra funcié que els atribueixi la normativa en matéria de
proteccié civil, en matéria de prevencié i seguretat en incendis i en matéria
d’espectacles publics i activitats recreatives.”

e El personal técnic habilitat en I'ambit de la proteccid civil de quée han de
disposar les entitats col-laboradores, que ha de ser técnic o técnica acreditat
pel departament competent en matéria de proteccio civil.

e El procediment a seguir per tal d’obtenir I'autoritzacié per actuar com a entitat
col-laboradora acreditada, el procediment per renovar aquesta acreditacio i els
suposits de pérdua i suspensié d’aquesta acreditacio

El marge d’actuacié de I'entitat col-laboradora queda limitat a donar compliment a
determinades funcions explicitades al Decret 42/2015, i es deixen fora aspectes que
corresponen de manera exclusiva a I'Administracié, com ara I'aplicacié del regim
sancionador.

Com a aspectes més importants del Decret 42/2015 es destaquen els seguents:
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e La DGPC és l'drgan administratiu encarregat d’acreditar les entitats
avaluadores i ha de crear el registre d’entitats avaluadores acreditades en
'ambit d’aplicacié del Decret, registre en el qual s’inscriuran les entitats
esmentades i que tindra caracter public.

o L’acreditacié no és indefinida, sind que té una vigéncia maxima de cinc anys.
Si I'entitat avaluadora acreditada vol continuar realitzant la seva activitat, ha de
sol-licitar la renovacié de l'autoritzaci6 a la DGPC. A l'hora de renovar
I'autoritzacio, la Direccié General comprovara si I'entitat continua complint els
requisits que van motivar la seva acreditacié i tindra en compte si el
procediment de control de I'activitat de les entitats avaluadores acreditades ha
posat de manifest alguna irregularitat en I'entitat que vol renovar la seva
acreditacio.

e La DGPC pot, per resoluci6 motivada, revocar o suspendre, de manera
immediata o en el moment de la seva renovacio periodica, I'autoritzacié de
I’entitat avaluadora acreditada, en cas que aquesta deixi de complir amb
algun dels requisits que van possibilitar la seva acreditacio, o en cas que del
control de la seva tasca, la DGPC, hagi detectat que la seva actuacio d’'informe
no s’ajusta als requisits exigits.

9.5 Incompatibilitats

L’article 24.3 del Decret estableix el segtent:

“El personal que hagi prestat serveis com a técnic o técnica a la direccié general
competent en matéria de proteccio civil durant un periode minim de tres anys, i
que transcorregut aquest termini deixi de prestar-ne, pot ser acreditat per
elaborar plans d’autoproteccié d’activitats incloses dins I'ambit d’aplicacio
d’aquest Decret.”

D’aquest precepte i en compliment del régim d’'incompatibilitats del personal de la
Generalitat de Catalunya, s’infereix que el personal técnic de la Direccio General de
Proteccié Civil, mentre estigui prestant serveis en aquesta Direcci6 General, no
podra elaborar PAU ni de les activitats d’interés per la proteccio civil de Catalunya ni
de les activitats d’interés per la proteccié civil local.

Pel que fa al personal dels ens locals, el Decret no regula el seu regim
d’'incompatibilitats, per la qual cosa cal aplicar el réegim general que afecta el personal
de 'Administracio local. D’aquest, es dedueix que el personal de I'’Administracié local
amb funcions en matéria de proteccid civil no podra elaborar PAU de les activitats
d’interés per a la proteccioé civil que estiguin ubicades al seu terme municipal o que el
puguin afectar, ja que aixd comprometria la seva imparcialitat a I'hora de fer les
al-legacions i informes que s’ha de fer en 'ambit d’aplicacio del Decret.
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Plataforma de registre
dels PAU I sighatura
electronica
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Introduccio

El Decret 82/2010, de 29 de juny, pel qual s’aprova el cataleg d’activitats i centres
obligats a adoptar mesures d’autoproteccié i es fixa el contingut d’aquestes mesures,
estableix, entre altres aspectes, el procediment d’homologacié dels plans
d’autoproteccié (PAU). Segons el mateix Decret, aquest procediment només es pot
tramitar de forma electronica a través d’una aplicacié web anomenada HERMES.

Per tal de garantir la validesa i la integritat dels documents del tramit en determinats
casos s’exigeix que aquests es presentin signats electronicament, mitjancant un
certificat digital. Aquests certificats poden ser de diferents tipus, segons els usos als
quals es destinin i el nivell de seguretat que es requereixi en cada cas.

1. HERMES: aplicacio per a la tramitacio electronica
de I'homologacio dels PAU

1.1 Marc legal

La Llei 11/2007 d’accés electronic de la ciutadania als serveis publics i la seva
normativa de desplegament reconeix el dret de la ciutadania a relacionar-se amb les
administracions publiques a través de mitjans electronics.

El Decret 82/2010 d’autoproteccié va un pas més enlla i preveu que els mitjans
electronics siguin 'inica via de tramitacid per complir amb les obligacions que se’n
deriven i estableix en el seu article 22 la creaci6 del registre electronic de plans
d’autoproteccio.

“Article 22

Us de les tecnologies de la informacio

L’us de tecnologies de la informacié i comunicaci6 ha de permetre orientar
I’Administracié al servei del ciutada i ciutadana, i fer-la propera i agil. En aquest
sentit, la definicié i implantaci6 dels processos identificats en el sistema
d’autoproteccio establert en aquest Decret s’aborda tot tenint presents els
principis basics d’administracié electronica. Concretament, se simplifiquen els
requeriments de documentacié sempre que |’Administracié pugui accedir
directament a aquests documents de manera telematica i es creara el registre
electronic de plans d’autoproteccio, sens perjudici que durant la implantacié
d’aquest Decret es puguin determinar altres eines d’administraci6 electronica.”
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Per tal de donar compliment a aquest article del Decret 82/2010, el Departament
d’Interior ha encarregat el desenvolupament d’'una aplicacié web que allotja el registre
electronic de plans d’autoprotecciéo i que facilita la tramitaci6 de I'homologacio
d’aquests plans i la realitzacié de la resta de procediments fixats pel Decret.

A aquesta aplicacié se I'ha anomenat HERMES i és accessible des de la web del
Departament d’Interior a I'enlla¢ seglent:

http://www.gencat.cat/interior/plansautoproteccio.htm.

1IN Generalitat de Catalunya Mapa web Contacte  [cercar [v]

Y www.gencat.cat

Ternes | Serveis | Generalitat | Catalunya

Departament d'Interior

El Departament

=" proteccisciit ) B ADRTIIL
¥ Policia -

b Seguretat 1 ‘ g “
b Bombers Inici = Arees d'actuacid > Proteccid civil = Registre electronic de plans d'autoproteccid - Hermes
+ Proteccié civil Registre electronic de plans d'autoproteccio - Hermes

- Avisos - Noticies de Proteccid Civil

- creaT Hermes
- Unitat ribil de Proteccid Civil -

CECAT
- Centre 112
- Gestid i prevencio del risc

- Plans de proteccid civil

- Formacid " - — —
Accés al Registre electronic de plans Formacia

- Ofertes de treball d*autoproteccid - Hermes

- Estat de les borses d'operadors

del CECAT Novetats d'Hermes

Informacia técnica i de suport
- Fer-se voluntari

Preguntes freqiients sobre el Decret
Tutorials de mesures d'autoproteccio

- Plans d'autoproteccid

- Consells per a I'autoproteccid en
cas d'emergéncia

- Mapa de Proteccid Civil de
Catalunya

- Registre electronic de plans
d"autoproteccid - Hermes

P Transit
P Formacid en seguretat

b Espectacles

Imatge del web del Departament d’Interior, que centralitzara la difusié de la informacio relativa al Decret
82/2010 i la seva implantacid. Font: http://www.gencat.cat/interior/plansautoproteccio.htm.

Aquest lloc web no només allotja 'accés a l'aplicaci6 HERMES, sind que pretén
convertir-se en el punt principal de divulgacié del sistema d’autoproteccio i
contindra, entre altra informacio, respostes a les preguntes freqients relacionades
amb el Decret 82/2010 i la seva implantacio, videos autoformatius sobre el
funcionament de l'aplicaci6 HERMES, guies per a I'elaboracioé dels plans i qualsevol
altre material de suport que es vagi elaborant, etc.
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1.2 Abast de I'aplicacié HERMES

Des de la seva implantacio, I'aplicaci6 HERMES permet tramitar electronicament el
nucli central dels procediments als quals obliga el Decret 82/2010.
y
4)

Implantar
PAU

Homologar
PAU

Rellevant |
Declarar
l'activitat ~
(5)
ﬂc:mmmcml IR Ear
PAU
No rellevant |

Abast actual de I'aplicaci6 HERMES i procediments que es poden tramitar electronicament.

Declarar ’activitat

Les instal-lacions o centres on es realitzi alguna de les activitats que es relacionen en
gualsevol dels epigrafs de I'annex | del Decret 82/2010, estan obligades a comunicar
a I'Administracié publica competent en matéria de proteccid civil I'afectacié de
I’activitat per aquesta norma, a través del registre electronic de plans d’autoproteccio
(al qual s’accedeix mitjangant I'aplicaci6 HERMES). Abans de permetre la comunicacio
d’afectacio, I'aplicaci6 HERMES exigeix que les persones titulars donin d’alta al
sistema les instal-lacions afectades pel Decret.

Lliurar el PAU

Un cop hagin elaborat el pla d’autoproteccié corresponent a I'activitat, la persona
titular ha de presentar el pla d’autoproteccié a I'organ de I'’Administracié publica
competent en matéria de proteccié civil, també a través de I'aplicaci6 HERMES. En el
moment del lliurament del PAU, HERMES requereix que s’introdueixin al registre les
dades que es detallen a 'annex IV del Decret 82/2010, sobre l'analisi de risc de
I'activitat i d’altres aplicables a la gestié de 'emergéncia.
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Homologar el PAU

Quan ja estigui presentat el PAU, I'dorgan de I'’Administracié publica competent en
matéria de proteccid civil té la responsabilitat d’avaluar-lo i, en cas que aquesta
avaluacio sigui favorable, homologar-lo.

Implantar el PAU

Després de lhomologacié del PAU s’esta obligat a dur a terme activitats
d’implantacié del mateix per tal de garantir el manteniment de I'eficacia del pla. Entre
aquestes activitats d'implantacio s’inclou la realitzacio de simulacres. La sol-licitud per
dur a terme aquests simulacres s’ha de vehicular mitjiangant HERMES.

Actualitzar el PAU

El pla d’autoprotecci6 ha de ser revisat sempre que hi hagi una modificacié
substancial i, com a minim, cada quatre anys. La revisio del pla ha de seguir el mateix
procediment d’homologacio inicial en funcié de la tipologia d’activitat que es tracti.

A banda de les revisions periodiques del pla d’autoproteccid, aquest ha d’estar
permanentment actualitzat. La persona titular de I'activitat és, per tant, responsable de
la modificacié sistematica de les dades que hagin pogut patir alguna variacid. Tant les
revisions com les actualitzacions s’han de trametre mitjancant HERMES.

Hi ha, pero, determinats procediments establerts en el Decret 82/2010 que han quedat
fora de l'abast actual de I'aplicaci6 HERMES. A principis del 2011, els principals
procediments que no es poden tramitar mitjancant HERMES sén:

e Acreditacié del personal tecnic competent per a I'elaboracié de PAU.

e Acreditacio d’entitats avaluadores.

Es preveu que aquestes funcionalitats, aixi com les millores que es detectin com a
necessaries durant el procés d’implantacié de l'aplicaci6 HERMES es puguin anar
incorporant a aquesta aplicacié de forma progressiva.

La Direcci6 General de Proteccié Civil ha posat a disposicié dels usuaris i
usuaries la documentacio necessaria per a la realitzacié dels tramits, aixi com la
informacio sobre el seu contingut, a la pagina web:

http://interior.gencat.cat/ca/arees dactuacio/proteccio civil/paus hermes/

En aquesta pagina web es poden trobar respostes a les preguntes més
frequents sobre el Decret, tutorials de suport i les darreres novetats existents.
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2. Conceptes basics i usos de la signatura
electronica

2.1 Certificat digital

Un certificat digital és un document electronic, signat per una autoritat de
certificacid, que garanteix a les terceres persones que el rebin o l'utilitzin una
série de manifestacions que s’hi contenen com, per exemple, la identitat de la
persona, les autoritzacions, la seva capacitat per realitzar un determinat acte,
etc. El certificat permet realitzar un conjunt d’accions de forma segura i amb
validesa legal com, per exemple, signar documents electronics, identificar-se
amb seguretat davant dels dispositius electronics que ho sol-licitin, accedir a
llocs web o aplicacions restringides, etc.

Es a dir, un certificat digital és la informacio que esta continguda en algun dispositiu
tecnologic (targeta, programari, USB, etc.) i permet realitzar, entre d’altres accions, la
signatura per mitjans electronics. Es a dir, amb el boligraf es fa la signatura manuscrita
i amb el certificat digital es pot generar la sighatura electronica.

El certificat digital conté els seglents elements:

e Les dades identificatives de la persona 1
titular del certificat: en el cas de persones
fisiques poden ser el nom, cognoms, NIF,
carrec, ens pel qual treballa, etc. En el cas L
de persones juridiques, la denominacié6 o | RN
raé social, el CIF, etc. ‘

e Una clau publica vinculada a les dades i
identificatives de la persona titular del
certificat que permet la verificaci6 de les
signatures que es generin amb el certificat.

e Les dades identificatives del prestador de serveis de certificacid que
expedeix el certificat.

e Elperiode de validesa del certificat.

e Els limits d’us del certificat, si s’estableixen.

e Els limits dels valors de les transaccions per a les quals es pot utilitzar el
certificat, si s’estableixen.

e La signatura electronica que realitza el prestador de serveis de certificacid
que expedeix el certificat i que garanteix la validesa de totes les dades que hi
apareixen.
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Nom i Cognoms
DNI/NIF

Adrega electrdnica
Etc.

clau publica
Certificat digital i

_ Codi nic del certiticat
_ Dades prestador que
expedeix el certificat

_ Us del certificat

_ Vigéncia del certificat
_ Ete.

+

La signatura electronica

: del prestador de serveis
] que expedeix el
' Dades del titular més altres atributs certificat

Ex. CATCent

o

Es secreta i només la posseeix el titular del certificat |

i Clau
. privada

Components dels certificats digitals (Suevos, 2009).

La clau publica la formen nombres primers de molt alta magnitud (per tal que sigui
impossible aconseguir deduir-los de forma fraudulenta) i permet comprovar la identitat
de I'emissor o l'autenticitat d'un document signat. Permet validar una signatura que
hagi estat generada amb la clau privada complementaria.

Per facilitar la comprensié de la utilitat practica de les claus publica i privada es pot
emprar un exemple com el que es mostra a la figura seguent, en el qual dues
persones, I'Alice i en Bob, desitgen transmetre’ns un missatge de forma segura:

Us de les claus publica i privada per garantir la seguretat en la transmissié d’'un missatge.
Font: Viquipedia.
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En un primer pas, I'Alice genera dues claus. La clau publica (verda) I'envia a en
Bob, mentre que la clau privada (vermella) la conserva ella sense donar-la a
ningu. Quan en Bob vol enviar un missatge a I'Alice, xifra aquest missatge tot
emprant la clau publica de I'Alice i li envia el text encriptat.

Quan rep el missatge, I'Alice empra la seva clau privada per desxifrar-lo. Només
la persona que disposa de la clau privada que és la parella de la clau publica
emprada per xifrar el missatge, té capacitat per desxifrar-lo. L’Alice controla a qui
reparteix la clau publica i, per tant, també controla qui podra desxifrar els seus
missatges.

Aixi doncs, tant la clau publica com la privada pertanyen a la mateixa persona. La
publica es pot lliurar a qualsevol persona, mentre que la clau privada s’ha de conservar
de manera que no hi tingui accés ningl més que el seu propietari.

Els métodes criptografics de generacié d’aquestes claus garanteixen que el parell de
claus només es puguin generar un cop, de manera que es pot assumir que no és
possible que dues persones hagin obtingut casualment la mateixa parella de claus.

El certificat digital pot estar emmagatzemat en diferents suports o dispositius, com

per exemple:
En programari —__ El certificat pot estar contingut en un fitxer. Aixd0 permet
la seva instal-lacioé en un ordinador personal.
En maquinari — També anomenat dispositiu criptografic. Com una tarjeta

criptografica o un dispositiu USB criptografic.

Els certificats digitals es poden expedir a persones fisiques (ciutadans, treballadors
publics, etc.) a persones juridiqgues (empreses) i també per a aplicacions
informatiques, servidors, etc.

Els certificats digitals tenen usos i aplicacions molt diversos entre els quals es troben
els seglents:
e Signatura i xifrat de correus electronics.
e Signatura i xifrat de documents mitjangant eines d’escriptori com SignaCAT,
Adobe Acrobat Professional, MSWord, OpenOffice — Writer, etc.
e Signatura de formularis web.
e Xifrat de comunicacions a la xarxa, principalment Internet (SSL/TLS):
identificacio de clients i servidors.
e Single sign on amb certificats (SSO): metode que permet a un usuari o usuaria
haver de procedir només a una autenticacié per accedir a diverses aplicacions
informatiques o llocs web.
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2.2 Signatura electronica

La signatura electronica és un dels usos possibles que es pot donar a un
certificat digital. Es la técnica electronica que permet substituir la signatura
manuscrita en la tramitacié electronica o en la validacié de documents digitals.

S’ha de tenir present que no significa digitalitzar la signatura manuscrita d'una
persona. La persona signataria no fa cap signatura en el document, si no que
introdueix les seves dades identificatives en el document de forma electronica (ODAE,
2009).

Segons l'article 3 de la Llei 59/2003, de 19 de desembre:

“La signatura electronica és el conjunt de dades en forma electronica,
consignades al costat d’altres o associades amb aquestes, que poden ser
utilitzades com a mitja d’identificacio de la persona signant.”

2.3 Tipus de signatures electroniques

Existeixen diferents tipus de signatura electronica en funci6 del nivell de seguretat
associat a la mateixa. Aquest nivell de seguretat depén del dispositiu electronic que
s’empri per realitzar la signatura i va lligat a les garanties que ofereix la signatura en
guestio.

Les garanties que pot oferir una signatura electronica sén els segtents:

Identitat L’interlocutor és qui diu ser.

La informaci6 que rebem és la que el nostre interlocutor

Integritat L. o
egrita va enviar i no ha estat modificada.

Podem provar que la informacié rebuda va ser enviada
pel nostre interlocutor i a linrevés. El document és
autentic.

No repudi, autenticitat,
irretractabilitat

Ningl més que nosaltres ha tingut accés a la informacio

Confidencialitat
gue rebem.
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El mateix article 3 de la Llei 59/2003, de signatura electronica, estableix tres tipus de
signatura electronica:

Ofereix un nivell de seguretat baix (nivell 2 de seguretat)
gue és el suficient per identificar la persona. Pot ser
acceptada per iniciar determinats tramits. Entre els

Sighatura electronica mecanismes de signatura electronica ordinaria meés

ordinaria estesos es troba la identificaci6 mitjancant un codi
d’usuari i paraula de pas, els quals estan continguts en
una base de dades. No requereix cap dispositiu
especial.

Permet identificar el signant i detectar qualsevol canvi
ulterior de les dades signades. La signatura esta
vinculada al signant de manera Unica i a les dades a les
quals es refereix i ha estat creada per mitjans que el
Signatura electronica signant pot mantenir sota el seu control exclusiu. Es a
avancada dir, aquest tipus de signatura ofereix un nivell de
seguretat més alt que l'anterior perqué garanteix la
integritat de les dades signades en permetre detectar
qualsevol canvi posterior en les dades signades, a més
d’identificar la persona signant (nivell 3 de seguretat).

Basada en un certificat reconegut i generada mitjangant
un dispositiu segur de creacid de signatura. Es la que
ofereix un nivell de seguretat més alt i a la qual la Llei

Signatura electronica 59/2003 reconeix la mateixa validesa que la signatura

reconeguda manuscrita. Alguns dels dispositius criptografics segurs
de creacié de signatura son, per exemple, una targeta
smartcard criptografica, una targeta criptografica SIM de
mobil o un dispositiu USB criptografic.

2.4 Entitats de certificacio

Les entitats de certificaci6 o prestadors de serveis de certificacié son
aquelles que poden emetre certificats digitals. Es tracta de persones fisiques o
juridiques que emeten certificats o presten altres serveis amb relacié a la
signatura electronica (ODAE, 2009).
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Entre les funcions que tenen assignades hi ha:

e Expedir certificats: legalment, és el responsable de la qualitat i la
seguretat del certificat (especialment quan aquest té la consideracio de
certificat reconegut) i respon dels danys que qualsevol persona pugui patir
per haver confiat en el certificat. Habitualment, el prestador de serveis de
certificacié disposa d’una o més autoritats de certificacid per produir i signar
els certificats (com per exemple, Camerfirma). El prestador de serveis de
certificacié esta obligat a oferir un elevat nivell de garanties en la prestacio
del servei.

e Verificar signatures i certificats.

e Emetre segells de temps: produir i signar en nom seu aquests segells.
Legalment, és el responsable de la qualitat i seguretat dels segells de
temps tot responent dels danys que qualsevol persona pugui patir per
haver confiat en el segell.

e Registrar usuaris: identificar i autenticar persones que han de rebre
certificats digitals.

A Catalunya I'Agéncia Catalana de Certificacié (CATCert) emet el certificat
digital IdCAT de forma gratuita a la ciutadania per poder fer tramits amb
I’Administracio publica.

Les persones juridiques (empreses, associacions, etc.) obtenen els certificats
digitals mitjangant entitats de certificacio com, per exemple, Camerfirma.

Els professionals liberals obtenen els certificats digitals mitjancant entitats de
certificacié com, per exemple, Firma Professional.

2.5 Signatura mitjangant aplicacions d’escriptori

Bona part de les aplicacions d’escriptori usades habitualment per a generar documents
suporten funcionalitats que permeten signar electronicament els arxius generats per
elles mateixes.

Aplicacions com Microsoft Word, OpenOffice Writer o Adobe Acrobat Professional
(la versio Adobe Reader no suporta aquesta funcionalitat).
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2.6 Aplicacions especifiques per a la signatura de fitxers

A més de les aplicacions d’escriptori existeixen altres eines especifiques per a la
signatura electronica de qualsevol tipus d’arxius. Aquestes poden ser aplicacions de
sobretaula o bé aplicacions web.

Un exemple del primer tipus és SignaCAT una aplicacié que permet, amb
certificats digitals emesos per CATCert, realitzar i verificar signatures digitals aixi
com xifrar i desxifrar documents sobre qualsevol arxiu i amb diversos formats.

Pel que fa a les eines web de signatura electronica, CATCert ha desenvolupat un
applet que facilita la integracié6 de la funcionalitat de signatura electronica en
aplicacions web que permet signar diferents formats de documents i amb diferents
formats de signatura. Aquesta eina és compatible amb els navegadors Internet
Explorer i Mozilla Firefox.

Gtatd | Castetono Necessiteu ajuda?
catfert Prmtas gl CATCert SERVEIS SUPORT REGULACIO COMUNICACIO

Signatura d'un document PDF (petit)

Caracteristiques: NECESSITEL AJUDA?

= La signatura sera a la primera pagina i visible
dcvadiu ali continguls wal da

)
= La signatura contindrd un segell de temps u sapor pus & reseldse dubtes)

» Els cerificats del magatzem de Windows incidénies, o b, sl no hitrebey

#lld gue necemibiy, contacteu

= La sodida é5 un fbeer local amb &l mateix nom que Farginal, afegint ladensid amb nosaltres.
*_signat par* B
EINESDEPAGINA
DCocument & signar Ve imprimible
Signa |

= - En Firefox la mida miama del document a signar é3 de 6,5ME. Par mida superior
fas s del Signar_POF_Gran

Aplicacio web per a la signatura de documents que ofereix CATCert:
http://www.catcert.cat/web/cat/ex_petit.jsp.
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2.7 Validacio dels certificats o signatures

Quan es rep un document signat electronicament es pot comprovar la validesa de la
signatura electronica si es disposa de les eines electroniques adequades. Per realitzar
aguesta comprovacio és necessari tenir una connexioé a Internet i connectar-se amb
I'entitat emissora de certificat corresponent (per exemple, CATCert) per tal que el
programa comprovi que la persona que va signar electronicament el document ho va
fer en el moment concret que s’indica (data i hora) i amb un certificat valid (no caducat,
no revocat i no anul-lat).

Catald | Caslelland

MNecessiteu ajuda?

catfert [rpmlamrad CATCert SERVEIS SUPORT REGULACIO COMUNICACIO

i i f 1 Tost de walidagid

Test de validacio

Arnb aquastiest es pot compravar 13 valigess dun cerfificat o funa signatura a is m

Flataforma de sereis didentificacio i signatura (PSIS).
Acces a test de validacio

= Glogsan

= Pragupies fraquants

Operacions que permet realitzar:
= Validacii de cenificats
= Walldar signatures simples:

* CMS: altached, detached
= BMLDSig detachad, enveloped, enveloping
= Validar sionatures avangades

o CADES: attached, detached

= janyals, quies | docymentacid

. cCiong par @ 1S dels
cerificats

" Recyrsos
= Baixada de clays publigues
= Llistes de cedficats revocats
= Prive: i I X

= Tectde validacid

= XAJES detached, envaloped, enveloping
= ‘alidar POF's signals = Fines

Mes informacio: * Espai do proves

Podéu consultar 1ots @18 ipus doperacions | significal de |85 signatures en aoues
docurment

Aplicacio web per comprovar la validesa de certificats o signatures que ofereix CATCert:
http://www.catcert.cat/web/cat/6_5 5_test validacio.jsp.

3. Certificats digitals en la tramitacio dels PAU
3.1 Usos dels certificats digitals a HERMES

Per a la tramitacioé de 'homologacié de plans d’autoproteccié amb I'aplicaci6 HERMES,
els certificats digitals s’'usen amb les finalitats seguents:

e Autenticacio o accés a l'aplicacio HERMES.

e Signatura dels documents que s’han de generar durant la tramitacio de
’lhomologacié del pla i la seva posterior implantacié (document del PAU,
informe posterior a una emergeéencia, informes dels simulacres, informe
quadriennal d’activitats d’implantacid, etc.).

e Signatura de formularis de lliurament de documents: els documents citats
s’han de lliurar mitjancant I'is dels formularis presents a HERMES que també
s’han de signar digitalment abans de ser enviats.
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3.2 Requisits dels certificats

Els usuaris i usuaries que assumeixin el rol de titular d’activitat per activitats de caire
privat, és a dir, la persona responsable técnica o entitat avaluadora acreditada,
necessiten un certificat del tipus de pertinenca a entitat de nivell 4 de seguretat (és a
dir, amb dispositiu fisic 0 hardware). Actualment, aquest tipus de certificats els emeten
entitats certificadores com Camerfirma o FirmaProfesional.

Inici Firmaprofesional Certificats Productes

Serveis Solucions Suport]

profesional

CAMERFIRMA

CERTIFICADOS PRODUCTOS

Camerfirma / AC Camerfirma 34/ Cerlificados

Certificados Digitales AC Camerfirma

Menu principal

AAFP Empresa
+ Inici

+ Firmaprofesional

» De Empleado pablico

» De Sello electronico para actuacion automatizada

+ Certificats

» De Sede electronica

=+ Tipus de certificats

» De Pertenencia a entidad (Persona Fisica)

» De Reprasentante

» De Persona Juridica

» De Apoderadoe especial

- + Obtingui el seu certificat
hl + Test de certificat
.
+ Renovar certificat
.

» Ds Factura slectrinica

- + Revocar cerificat

Inicio > Certificats > Obtin

Obtingui el seu certificat digital

Tres senzills passos per obtenir el seu certificat
digital reconegut

Trii el tipus de certificat digital que més i
convingui

Demani cita emplenant el formulari de
salicitud

Reculli el seu certificat digital a les
nostres oficines

ra

w

+ Recerca de cerificats

» De Cifrado .
+ Tramits i usos Ffiemaprofesions
» Ds Senidor seguro * * =+ Politiques i practiques
» De Sello empresarial - . ot sl spne
» De Firma de codigo + Productes &

Certificats que ofereix Camerfirma, entre els quals es troba el de pertinenca a entitat (persona fisica),
i forma d’obtencioé de certificats digitals que ofereix FirmaProfesional.

En el cas d'usuaris que assumeixin el rol de titular d’activitat per a activitats de
titularitat publica o de gestor d’ajuntament, el certificat de pertinenca a entitat es
denomina certificat d’empleat public i s’ha d’obtenir mitjangant CATCert.

Catala | Castellano
CATEerI lellﬂﬂ Catalona

Inici § Serveis f Servels de Cerificacid Digital

LE T-CAT

Necessiteu ajuda?

CATCert SERVEIS SUPORT REGULACIO COMUNICACIO

Que és? Vswais) /77 ]
= Serveis de Certificacid Didital
= T.CAT
= Com sollicitar-ho?
= Com utilizar-ho?
= Més infarmacid

= Descripcio

La T-CAT és la targeta del personal de les administracions pibliques catalanes i
conté certificats digitals de CATCert gue permeten garantir la identitat | els
atributs personals del seu titular,

En el mateix sentit, les entitats de registre T-CAT, emissores de |es targetes

. X . . = dCAT
T-CAT, emeten un ampli catdleg de certificats digitals com ara els de servidor R T.CAT
. 2
segur, seu electrinica, segell electrinic, entitat, aplicacid automatitzada, etc I
= ER IdCAT
Per abtenir més informacid podeu consultar el nostre cataley de certificats = Classificacio didentitats |
atributs

= Funcionalitats
= Serveis de Valor Afeqit
= Serveis dAcompanyament

o |dentificacia en portals | aplicacions

= Signar i xifrar documents | correus electranics

= Secutitzar dispositius | aplicacions

Pagina web de '’Agéncia Catalana de Certificacié (CATCert)
on es pot sol-licitar el certificat d’empleat public.
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En concret, per a 'autenticacié o accés a I'aplicacié s’ha de tenir present el seglent:

e Per a les persones titulars d’activitat i els gestors d’ajuntament el sistema

permetra I'accés amb certificats de pertinenga a entitat (en el cas dels usuaris

del sector public aquest tipus de certificat s’anomena certificat d’empleat
public).

e La facilitat d’'obtencié d’aquests certificats obre la necessitat en el sistema de
limitar la seguretat de 'accés a la informacio, mitjancant una gestié d’usuaris
que redueixi les persones de 'empresa que poden accedir-hi.

e La gestié d'usuaris es defineix per la parella empresa i instal-lacié.

e Un usuari o usuaria tindra accés a les instal-lacions de la seva empresa amb
les quals estigui relacionat (relacié CIF/NIF).

e Els usuaris o usuaries podran activar-se i desactivar-se.

Els escenaris que es poden presentar a aquests usuaris o usuaries quan accedeixin a
I'aplicacié son els seguents:

Nova empresa Es presenta el formulari d’alta d’instal-lacié.

Funcionari/aria
d’ajuntament que no
existeix com a gestor/a
d’ajuntament

Es presenta el formulari d’alta d’instal-lacio.

1. Si té més d'un rol, gestor/a d’ajuntament i titular
d’activitat, es presenta la pantalla de selecci6 de rol.

Funcionari/aria , s . e e
2. L’usuari/aria selecciona el rol "titular d’activitat®.

d’ajuntament que . . ; . . L
existeix com a gestor/a 3. Si l'usuari no té relacionada cap instal-laci6 a

d’ajuntament 'HERMES es mostra la pantalla "nova instal-laci¢®.
En cas contrari, li apareixera la pantalla “els meus
avisos” i el menu de “titular d’activitat”.

Pel que fa a la signatura de documents i formularis s’han de tenir en consideraci6 els
aspectes seglents:

e Formularis dels lliuraments de I’empresa: s’han de signar amb signatura
electronica reconeguda amb vinculacié a empresa.

e Document del PAU: s’ha de signar amb signatura electronica reconeguda
(Nivell 4 — hardware) i de vinculacié a empresa i ha d’identificar un técnic o
tecnica acreditat. La persona titular de la instal-laci6 haura de signar el
formulari de lliurament d’aquest document.

e Documents oficials i informes emesos per les administracions (locals o de
la Generalitat): s’han de signar amb certificat d’empleat public. En el cas dels
documents emesos per I'ajuntament es validara que el CIF del certificat digital
es correspongui amb el municipi gestor de I'avaluacié del PAU.
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