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1. El risc: concepte i classificacio
1.1 El risc i Pautoprotecci6

L’esperit técnic critic ha de fer-se plantejar, en
primera instancia, si realment €s necessari un
coneixement exhaustiu del risc i de tot allo que
l'envolta per a la planificaci6 de Il'autoproteccio.
Quan es parla d’autoproteccié sempre es té en
ment, d’alguna forma, el risc. Per tant, cal tenir
molt present per qué hi ha aquesta connexi6. A
més, cal recordar que [lautoprotecci6 és un
element que s’integra de forma estratégica en el
conjunt del sistema de proteccid civil.

A la practica, sense lautoproteccid, aquest sistema de proteccidé civil estaria
incomplert. Aixi mateix, cal recordar que el sistema de proteccio civil t¢ com a principal
objectiu la gestio dels riscos i, més concretament, els riscos del seu ambit, que de
forma habitual sén els que poden afectar un nombre important de persones. Per tant,
l'autoproteccié és part també de la gestidé dels riscos de proteccié civil i, com a tal,
requereix d’'un bon coneixement dels riscos col-lectius.

D’altra banda, no s’ha d'oblidar que l'autoproteccié s’estableix des d’'una doble
vessant:

Protegir els elements vulnerables enfront dels
riscos, interns o externs.

Autoproteccio
Respondre les activitats generadores de risc en

cas d’emergéncia per mitigar-la i minimitzar els
possibles efectes sobre els elements vulnerables.

En un i altre cas, el risc esdevé un element essencial que cal manipular amb facilitat,
especialment pel que fa a les fases d’analisi de risc. En consequéncia, trobem una
clara justificacio de la necessitat de disposar d’'un domini clar del concepte de risc, dels
diferents tipus existents, de la seva distribucié general i particular i, finalment, dels
aspectes relatius a la seva gestio i avaluacio.

1.2 Concepte derisc

Quan s’enfoca el concepte teoric de riscos de proteccié civil s’ha de fer des d’'una
perspectiva estrictament técnica i evitar interferéncies externes a I'estudi técnic. Es a
dir, cal evitar considerar tant el concepte social com col-loquial del risc, especialment
aquest darrer.
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D’altra banda, el risc es pot considerar com una construccié social, és a dir, que
existeix un concepte de risc social o de percepcié del risc, perd aquest concepte o
percepcio no és el concepte teodric o ideal del risc que es presenta tot seguit. En tot
cas, el concepte “social’ no es pot manipular en els termes quantitatius amb qué es pot
fer el concepte teoric del risc.

Definicio

La definicio esquematica anterior de risc es pot representar mitjancant una senzilla
expressié matematica que recull la combinacié dels conceptes introduits:

Formula

S’observa que, d’acord a I'expressié anterior, el risc és més gran quan major és el
perill, la vulnerabilitat i/o I'exposicié. Cal tenir en compte, pero, que pel fet de
considerar el risc com una combinacié de tres conceptes amb el mateix pes especific,
es poden donar situacions on valors de risc relativament petits poden contenir valors
de vulnerabilitat o de perill forca elevats que estiguin compensats o minimitzats per la
resta de components de I'expressio.

Malgrat aix0, molts autors simplifiquen I'expressio anterior considerant, per una banda,
la vulnerabilitat i 'exposicié de forma conjunta i expressant el perill com a probabilitat.
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Aixi, s’obté I'expressio matematica segient:

Formula

En I'expressié anterior el parametre conseqiiéncies es considera com el producte de
la vulnerabilitat intrinseca de I'element vulnerable i I'exposicié al perill concret. Per tant,
el concepte de “consequencies” es pot assimilar a “danys esperats”. A més, el
parametre probabilitat recull la frequéncia amb la qual un perill concret es pot
produir, o sigui, tradueix el perill com a probabilitat. Per tant, I'expressié anterior
simplifica el risc en les idees de probabilitat i danys esperats.

Tot seguit s’abordaran conceptualment els parametres que s’han fet servir per definir
el risc: perill, vulnerabilitat, consequiéncies, exposicié i element vulnerable.

1.2.1 Perill

Que s’entén per perill quan es diu que és un factor determinant a I'hora de valorar un
risc?

Definicio

El perill es pot expressar numeéricament com la freqliiéncia associada a un fenomen
amb una intensitat concreta.

Exemple
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En la descripcio i concreci6 del perill cal tenir en compte també les caracteristiques
de distribuci6 temporal i territorial del fenomen. Per tant, no nomeés sera necessari
considerar la frequéncia del fenomen i la seva intensitat, sind6 també com es
materialitzara el perill amb relacié al temps, és a dir, la durada de I'afectacid per part
del fenomen i amb relacié a I'espai, és a dir, I'extensié del fenomen, basicament.

Habitualment se substitueix el concepte “intensitat” per “severitat” i també per
“‘magnitud” o bé s'utilitzen com a sindnims. Malgrat que severitat i intensitat si s6n
sinonims entre ells, intensitat i magnitud s6n conceptes diferents. Aixi, la magnitud
d’un fenomen mesura el dany del fenomen en origen, és a dir, la potencial capacitat de
produir uns efectes destructius o perjudicials. D’altra banda, la intensitat és el concepte
que reflecteix com afecta a la practica un fenomen d’una magnitud concreta. Es poden
trobar situacions on fendomens amb magnituds elevades es manifestin amb intensitats
moderades.

Per exemple, en el cas d’'un sisme la seva magnitud es pot determinar com a
I'energia alliberada, mentre que la intensitat es calcula tot identificant si el sisme
sera 0 no percebut i si provocara o no efectes sobre els edificis i quins seran.
Un sisme amb una mateixa magnitud en origen pot generar intensitats diferents
en un mateix punt del territori en funcié de parametres intrinsecs als elements
vulnerables o territori (com el tipus de composicio del terreny), pero també, i
especialment, en funcié de parametres intrinsecs al fenomen que determinen la
transmissié de I'energia inicialment alliberada (com la posici6 i profunditat de
I'epicentre).

Finalment, perqué el perill pugui produir danys, el fenomen ha de trobar elements
exposats al dany que siguin vulnerables.

1.2.2 Vulnerabilitat

En I'ambit de la proteccio6 civil es defineix vulnerabilitat de la segiient manera:

La vulnerabilitat és la predisposicio intrinseca d’un element (ja sigui persona,
edifici, organitzacio, sistema, ecosistema, municipi, etc.) a patir danys per motiu
d’'un fenomen d’una intensitat concreta, és a dir, davant un perill concret. Si es
considera que l'element pot patir danys, cal entendre aquest com a element
vulnerable o element especialment vulnerable, en funcié de la menor o major
vulnerabilitat intrinseca, respectivament.

Els elements, doncs, poden ser més o menys vulnerables a un mateix perill.
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Per exemple, les persones tenen diferents graus de vulnerabilitat a les
epidemies (unes moren, altres resulten greument afectades, altres lleument).
Per tant, podriem dir que existeix una vulnerabilitat poblacional promig. De la
mateixa manera, les persones presenten diferents vulnerabilitats per a una
mateixa substancia toxica en funcié de les caracteristiques concretes de
cadascun. El mateix passa amb les edificacions ja que segons la seva tipologia
presenten diferents graus de vulnerabilitat als terratremols, a les inundacions, a
les nevades, a les explosions, etc.

La vulnerabilitat també es pot considerar reversible o |
irreversible en funci6 de si els efectes son o no ©
permanents. Aixi, les consequéncies mortals han de ser
considerades part de la vulnerabilitat irreversible, mentre |
gue els danys estructurals menors a un edifici (finestres -
trencades) sén de vulnerabilitat reversible.

Existeixen diverses classes de vulnerabilitat:

Només es considera I'afectacié a les estructures, per

Vulnerabilitat estructural R
exemple, en els terratréemols.

No només es considera l'estructura sind també la
viabilitat del sistema. Per exemple, en un terratrémol

Vulnerabilitat funcional un hospital o una comissaria poden resultar no afectats
estructuralment, perd si quedar no operatius per
manca de llum o de telecomunicacions.

Només es consideren el nombre de persones mortes o

Vulnerabilitat organica :
ferides greus.

Es consideren les afectacions socials o psicologiques a

Vulnerabilitat social . L .
mes de si hi ha persones mortes o ferides.

La vulnerabilitat que és més facil de quantificar és la vulnerabilitat estructural i es pot
expressar numericament com un factor comprés entre 0 (no hi ha afectacio) i 1
(destruccio total de I'element vulnerable).

Un aspecte important que cal considerar en la vulnerabilitat és el que es denomina
resiliéncia:
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La resiliéncia és la capacitat de recuperacié o de regeneracio dels sistemes o
elements vulnerables per tornar a l'estat inicial o immediatament anterior a
I'afectacio pel fenomen.

Hi ha ecosistemes que tenen una gran
capacitat de regeneracio i d’altres que si
resulten afectats poden desaparéixer.
Socialment també es pot comprovar que
hi ha societats amb una gran capacitat de
tornar a la normalitat despres de ser
fortament afectades per algun fenomen
perillés i d’altres que triguen anys.

1.2.3 Exposicio

L’exposicid és la quantificacié de la ubicacié d’'un element o sistema amb relacio
a un perill concret, de manera que el fa vulnerable o susceptible de patir danys.

La quantificaci6 es pot determinar també a través del numero d’elements
vulnerables de les diferents tipologies exposats a un cert perill i el temps que estaran
exposats al fenomen. Cal tenir en compte que, en determinades situacions, I'exposicio
és inferior a la durada de la intensitat perqué hi ha capacitat d’aplicar mesures
d’autoproteccié. Malgrat tot, sovint I'element vulnerable quedara exposat al perill
durant tot el periode d’afectacio.

1.2.4 Element vulnerable

Un altre dels parametres per definir el risc son els elements vulnerables:

Un element vulnerable és qualsevol element o sistema (construccio, instal-lacio,
organitzacid, servei, persona, medi o territori) que, un cop exposat a un nivell de
perill concret, és susceptible intrinsecament de patir danys.
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1.2.5 Conseqiiencies

Definicié

Per tant, és possible que un element presenti una vulnerabilitat intrinseca molt
elevada, pero amb un valor d’exposicié al fenomen de perill suficientment petit com per
obtenir un valor final baix respecte a les consequiencies. També pot passar de manera
inversa, és a dir, una exposicié elevada pot compensar una vulnerabilitat baixa per
generar un valor elevat en quant a les consequéncies.

1.3 Definicid derisc

Un cop repassats els parametres definidors del risc, es pot ampliar el concepte
inicialment presentat i definir el risc com I'eventualitat de danys greus col-lectius
que es poden produir per fets de qualsevol naturalesa.

Definicio

Vulnerabilitat

- Mesura de la susceptibilitat
intrinseca a patir danys d’un tipus
d’elements vulnerables exposat a un
fenomen d’'una magnitud
determinada que pot produir danys.

Perill

- Descripci6 del fenomen
origen del risc.
- Intensitat, severitat,

magnitud. - Es pot expressar en una escala de

- Frequéncia. oal

- Caracteristiques espacials i L - Caracteristiques d’un sistema que

temporals del feno.men que Exposicio determina el grau d'incapacitat per

origina 'emergencia. - Ntimero i factor temporal preveure, prevenir, resistir i
d’elements vulnerables recuperar-se de I'impacte d’'una
exposats al perill. amenaga.

Triangle del risc. Font: José Julio Palma Canton (DGPC).
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1.4 Classificacio dels riscos

Els riscos es poden classificar en funcié de diferents parametres. No existeix una
classificacio oficial dels riscos, siné diferents propostes o classificacions d’acord a les
diferents maneres d’observar el risc. Malgrat aquesta dificultat, tot seguit es recull una
possible classificacié dels riscos en funcio dels parametres segients:

_ _ Riscos col-lectius
Capacitat dels riscos

d’afectar o no a grans
col-lectius. Riscos no col-lectius,
urgencies o microriscos

Parametres de
vulnerabilitat total —

iy Riscos episodics o
Evolucié temporal dels

Parametres . L puntuals
efectes i la resilencia; si
temporals — .
els efectes dels riscos . o
s6n 0 no immediats. Riscos a mig i llarg
termini
Riscos amb origen a
Parametres I'entorn natural o riscos
mediambientalsi __ Origen dels riscos. naturals

socioeconomics
Riscos de societat

A continuaci6 es desenvolupen els criteris de classificacié dels riscos, tot considerant
gue es tracta de classificacions successives dels riscos, és a dir, que de cada tipus de
risc que es determini en base a un criteri es poden establir subtipus a partir d’altres
parametres.

1.4.1 Parametre de vulnerabilitat

Els riscos poden classificar-se segons la possibilitat d’afectar o no a grans col-lectius.
Aquesta és una primera divisié dels riscos que separa aquells que poden afectar a
grans col-lectivitats dels que no, i marca una primera seleccié dels riscos que es
consideren de proteccio civil.

Riscos col-lectius

Tot i que no existeix una divisio clara entre ells, s’observa que hi ha riscos que, en
materialitzar-se en un accident o emergéncia, afecten o poden afectar a moltes
persones al mateix temps. Aquests riscos son els col-lectius o riscos greus que,
d’'altra banda, sén els propis de I'ambit de proteccié civil. Un aspecte diferencial
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d’'aquest tipus de riscos és la no voluntarietat en I'assumpcié del risc, és a dir,
I'element vulnerable afectat actua com a element passiu en gairebé tots els casos.

Exemples d’aquests riscos col-lectius son les inundacions, els terratrémols, les
emergencies de tipus quimic en industries, etc.

Riscos no col-lectius, urgéncies o microriscos

D’altra banda, existeix tot un conjunt de riscos
que la seva materialitzaci6 mai suposara una
afectacié a un conjunt important de persones i
normalment es limita a una Unica persona o0 un
nombre molt limitat. Aquests riscos habitualment
queden fora de I'ambit directe de les actuacions
del sistema de proteccié civil, perdo aporten un
valor en la quantificaci6 total del risc que pot ser
molt important.

En contraposicio als riscos col-lectius, en els microriscos, I'element vulnerable o aquell
gue pateix els efectes del risc té un paper actiu, ja que hi ha una voluntarietat en
I'assumpcio del risc (el turisme es condueix tot i sabent que hi ha un risc d’accident i
de patir ferides i, fins i tot, de morir). Aquests riscos no col-lectius es poden identificar
com les urgéncies o els microriscos.

N’hi ha nombrosos exemples com ara els accidents de transit (no seria el cas
d’autocars o d’altres elements de transport col-lectiu), els accidents a la llar, els
accidents laborals i d’altres similars.

L’afectacié no col-lectiva no implica que no hi hagi una col-lectivitat exposada al risc,
sind que la seva materialitzacié no és col-lectiva. Aixi, tots els exemples abans indicats
son de riscos que es caracteritzen per estar generalitzats en el territori i poblacié (un
percentatge molt elevat de la poblacié esta exposat al risc d’accident de transit a tot el
territori) perd que quan es materialitzen suposen una afectacio limitada en nombre de
persones i extensio territorial.

1.4.2 Parametre temporal

Aquesta classificacié diferencia aquells riscos col-lectius que generen efectes
potencialment immediats d’aquells que els generen a mig o llarg termini.
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Riscos episodics o puntuals

Les situacions de risc episodiques es caracteritzen pels seus efectes immediats de
manera que es requereixen actuacions immediates per a la proteccio dels elements
vulnerables potencialment afectats.

Seria el cas de sismes, incendis forestals i fuites quimiques entre d'altres.

Cal evitar confondre el concepte “episodic” amb el de “serie temporal” o
‘repeticid”, ja que, en realitat, el concepte és tot el contrari i representa un
fenomen puntual, un episodi aillat que no tindra una continuacié en el temps i
que, per tant, quan es torni a repetir haura passat per un temps de no existencia.
La idea és que l'incendi forestal, com a risc episodic o puntual, es produira amb
uns efectes immediats i s’extingira per reapareixer en un temps i forma diferent,

no vinculat a I'anterior.

Riscos a mig o llarg termini

En contraposicio als riscos episodics 0 puntuals existeixen les situacions a més llarg
termini. Habitualment es tracta de fenomens de caracter mediambiental |,
especialment, de contaminacié o de canvi ambiental o climatic. La seva particularitat
€s que no es requereix una resposta immediata perqué els efectes no sén immediats
siné a mig o llarg termini. Aquests riscos es poden produir no només a escala local
sin6 també regional i planetaria.

Cal encabir en aquest grup els riscos ambientals
gue son aquells que afecten de forma important al
medi ambient com a element vulnerable principal.
També es poden trobar altres riscos no ambientals,
com és el cas del desenvolupament de malalties a
mig-llarg termini per motiu de la preséncia de
materials contaminats en les estructures dels
habitatges o per motiu de males praxis alimentaries.

Son exemples de riscos a mig i llarg termini els segtents: forat de la capa d’0z6,
efecte hivernacle, contaminacié atmosférica per particules, etc.
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La contaminacid és un risc que no provoca efectes immediats, ja que si aixi fos, no
no es tractaria d’'una situacié de contaminacio sind d’'una emergéncia quimica. Sovint
pot passar que la substancia quimica considerada com a contaminant passa a ser
tractada com una substancia perillosa que pot provocar una emergéncia quimica
només per l'increment de la seva concentracié. Com que els efectes no son immediats
siné a mig-llarg termini, hi ha la possibilitat de dissenyar una resposta a mig termini
basada en la modificacié dels parametres de consum de combustibles d’origen fossil
(limitacio de la velocitat a 80 km/h, entre d’altres). Si es tractés d’un risc episodic, és a
dir, d’'una afectacié immediata, és evident que aquesta mesura seria absolutament
ineficac.

Finalment, la diferenciaci6 entre riscos episodics i a mig termini no només és
propia dels riscos col-lectius sin6 també dels microriscos o0 urgéncies, ja que mentre
gue un accident de transit és un microrisc de caracter episodic, els riscos de
desenvolupament de malalties laborals és també un risc no col-lectiu o microrisc, pero
amb caracter de mig-llarg termini i no pas amb caracter episodic o puntual.

1.4.3 Parametres mediambientals i socioeconomics: I’origen dels riscos

L’origen dels riscos considerats col-lectius i episodics, és a dir, el medi en qué s’inicien

i les causes que els generen, son diversos i determinen els tipus de risc seglents:
Riscos amb origen a I’entorn natural o riscos naturals

Dins d’aquesta categoria es troben aquells riscos en que I’agent causant del perill és

el medi natural. En funcié del vector ambiental o de I'esfera del medi natural que
causa el perill, hi ha els subtipus de riscos naturals segtents:

Riscos a I’entorn natural

Riscos geofisics Riscos biologics
Son els de la geosfera i atmosfera: Son els de la biosfera:
- Riscos climatics i meteorologics. - Origen a la fauna.
- Riscos geologics i geomorfologics. - Origen a la flora.

- Riscos amb origen a 'espai exterior.
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Riscos de societat

Formen part dels riscos de societat aquells que no tenen origen en elements de la
natura, €s a dir, situacions de risc en les qual I'agent principal es desenvolupa en les
diferents estructures socials de I'ésser huma fora de I'entorn natural. Els riscos de
societat serien aquells que sorgirien del fet que les persones s’agrupin i visquin en
societat.

Es important no confondre els conceptes de riscos de societat, riscos tecnologics i
riscos antropics, ja que aquests dos ultims sén un subconjunt del primer, d’acord a la
classificacio i exemples seguents:

Riscos de societat
I
I I I I

Riscos Riscos en Riscos en el Riscos
tecnologics edificacions transport antropics

1. Riscos tecnologics

Els riscos tecnologics deriven de la propia activitat tecnolodgica de les persones, és a
dir, situacions de risc I'agent principal de les quals es desenvolupa en I'entorn de la
tecnologia de I'ésser huma.

Segons I'element amb el qual estigui relacionat, es distingeixen els riscos tecnologics

seguents:
Risc en establiments
~_industrials (industria
__ Risc per substancies _|  quimica o que manipula
perilloses substancies perilloses)
Risc per avaries i Risc en el transport de
— accidents en — substancies perilloses
embassaments
RiSCOS Risc en instal-lacions i
tecnologics ) o — establiments d’explosius i
Risc pgr dependencia ' pirotécnica
— de les infraestructures i
dels serveis basics
| Risc per caiguda de

satel-lits artificials

22 Modul A. Introduccio6 basica a la proteccio civil




Pel que fa al risc tecnologic, es pot establir una subdivisi6 més en funcié de si els
riscos estan o no localitzats previament, és a dir, si a priori es pot establir un ambit
territorial limitat del risc en el seu origen:

Establiments amb preséncia de
substancies perilloses

Transport de substancies
perilloses per infraestructures
fixes, com conductes i xarxes de
conduccions

L Centrals nuclears

| Riscos n
localitzats
| Instal-lacions amb substancies
radioactives
— Embassaments
Riscos Inf
tecnologics — Infraestructures
__ Transport de mercaderies
perilloses (exclosos els conductes)
| Riscos no 1 caiquda d AL
sl aiguda de sateél-lits

— Dependéncia de basics

La no localitzacié no implica que en un moment determinat de I'emergéncia no es
pugui localitzar el focus del perill, siné que a priori hi ha un ambit molt ampli on es pot
materialitzar o originar el fenomen d’emergéencia.

2. Riscos en edificacions
Es tracta dels incendis i altres riscos derivats de la simple ocupacié d’'un espai tancat
o edifici.

3. Riscos en el transport

Es tracta dels riscos vinculats a l'activitat de desplacament de persones (no es
refereix al transport o distribucié de mercaderies perilloses que és un tipus de risc
tecnologic).
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4. Riscos antropics
Estan associats al comportament de les
persones, és a dir, es tracta d’'una situacié de
risc 'agent principal de la qual és I'ésser huma.
Es poden identificar amb els riscos concrets
seguents:

e Allaus humanes.

e Aldarulls i vandalisme.

e Sabotatges.

e Dany col-lectiu (atemptats o similars).

Cal tenir en compte que en molts casos els riscos es podrien ubicar en més d’una
categoria de la classificacid, especialment si es considera I'efecte domino que es pot
produir en molts casos.

Per exemple, un incendi forestal podria ser un risc natural perque té origen en
la natura malgrat que si esta provocat per una persona s’ha de considerar
també com un risc antropic. El sabotatge d’una instal-lacié industrial amb
preséncia de substancies perilloses s’ha de considerar com a risc tecnologic
(substancies perilloses) pero també com a risc antropic (sabotatge). De fet, no
és tan important considerar si un incendi forestal és un risc natural o un risc
antropic, sind entendre per que el situem en un o altre espai d’acord a uns
parametres i reflexions concretes.

1.4.4 Riscos de proteccio civil

Els riscos de proteccio civil son els que, d’acord a parametres d’afectacio, es
classifiquen com a riscos col-lectius i, d’acord a parametres temporals, es
consideren riscos episodics o puntuals, independentment del seu origen i,
per tant, dels parametres socioeconomics i mediambientals.
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L’esquema que es presenta tot seguit recull les classificacions que s’han definit i
presenta alguns exemples de riscos per a cada categoria i subtipus.

Riscos a I'’entorn
natural

Exemples: incendis
forestals, inundacions,

. sismes, epidemies,
Riscos P

- U —  plagues, etc.
episodics
L Riscos de societat
Ri Exemples: riscos en
'SCO_S — edificis, tecnologics, en el
col-lectius transport, etc.
Exemples: desenvolupament de
Riscos a mig i malalties per condicions
llarg termini ambientals, aillament i exclusio
Riscos social, etc.
Episc‘)dics o) Exemples: atac de cor,
_ urgéncies agressions fisiques, accidents de
. . transit, etc.
Microriscos  —
Riscos a mig i Exemples: Desenvolupament de
— llarg termini malalties per mala alimentacio,

aillament i exclusioé social, etc.

Font: José Julio Palma Canton (DGPC).

El requadre ombrejat es correspon amb aquells riscos que es consideren de proteccio
civil: col-lectius i episodics.

A2. Laprevencio i planificacio dels riscos greus a Catalunya 25




A continuacio, es recull una llista dels riscos de proteccio civil, segons el seu origen, tot
considerant que es tracta de riscos col-lectius i episodics:

Riscos naturals

Geofisics

Climatics Geologics i . . ZIlErE s
. . Espai exterior
meteorologics geomorfologics
- Neu. - Allaus. - Col-lisi6 - Plagues: mala
- Vent. - Sismes. d’objectes amb la  herba, conills,
- Temporals - Erosio. Terra. termites, etc.
mar. - Despreniments de - Altres - Infeccions i
- Sequeres. terres. desconeguts. pandemies:
- Inundacions. - Arenes movedisses. fongs, bacteries,
- Boires. - Tsunamis. virus, etc.
- Gelades. - Erupcions volcaniques. - Incendis
- Pedra. - Radioactivitat natural. forestals.
- Onades de - Mobilitzacio de glaceres.
calor o de fred.
- Huracans.
- Raigs.
- Tornados.

Riscos de societat

Edificacions Transport Tecnologics Antropics
- Incendis. - Aeri. - Substancies - Aglomeracions i allaus
- Ensorraments. - Viari. perilloses. humanes.
- Ferroviari. - Embassaments. - Aldarulls i vandalisme.
- Maritim. - Serveis basics. - Sabotatges.
- Viari. - Satél-lits. - Dany col-lectiu

(atemptats o similars).

Un altre criteri de classificacio, potser poc relacionat amb els parametres fins ara
indicats, és el tractament que fan els organs del sistema de proteccio civil pel que
fa a la seva gestid i, més concretament, a la planificacio de les possibles emergencies.

En funcié del tipus de planificacio establerta per la Direccié General de Protecci6 Civil,
s’estableix la classificacio dels riscos seguent:
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Riscos — Son aquells riscos que requereixen d’una analisi de risc i
especials planificacié diferenciada o especial per motiu de les
seves singularitats, ja siguin la complexitat en l'analisi, la
potencial afectacié especialment critica en cas

d’emergencia o d’altres de caracter conceptual o operatiu.

Riscos no — Sén riscos no especials la resta de riscos que no responen

especials a les singularitats abans descrites. L'abséncia d’aquests
trets no implica, pero, que no es requereixin analisis de risc
i planificacions particularitzades i detallades del risc en
concret, sin6 que poden ser de més facil execucio.

Finalment, es pot establir un criteri de classificacié dels riscos d’acord a I'actuacio de
I’autoproteccio:

1. Riscos interns a I’activitat

Els riscos que tenen origen en la propia activitat, és a dir, que els genera l'activitat
en questio. Es pot establir que habitualment els riscos interns a les activitats son els
riscos en edificacions i els riscos antropics. Aquests riscos tenen un tractament
minim pel que fa a la planificacié general d’emergéncies (administracions publiques) ja
que precisament queden coberts pel sistema d’autoproteccio.

D’altra banda, és evident que quan s’esta elaborant la planificacié per autoproteccié de
les activitats generadores de riscos tecnologics (centrals nuclears, establiments que
manipulen substancies perilloses, etc.) habitualment cal sumar aquests riscos als
interns.

Finalment, el nombre d’activitats que tenen els riscos tecnolodgics com a interns sera
sempre inferior als que tenen els riscos en edificacions i els riscos antropics.

1. Riscos externs a I’activitat

Son aquells riscos que s’originen amb independéncia de P'activitat i a I'exterior
d’'aquesta, perd que afecten o poden afectar l'activitat com a element vulnerable.
Poden ser riscos naturals i també riscos de societat.

Sovint és possible que un risc extern acabi generant un risc intern per efecte domino.
Per exemple: una inundacié que afecti una instal-laci6 que manipula substancies
perilloses pot derivar en un increment del risc intern de fuita de substancies perilloses.

1.5 Mesura del risc: quantificacié o caracteritzacié qualitativa

El risc es pot mesurar en termes quantitatius o caracteritzar en termes qualitatius.
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1.5.1 Calcul quantitatiu del risc

Pel que fa als termes quantitatius cal dir que, d’acord a les féormules abans
presentades, €s possible obtenir un valor numeric que determini el risc. En aquest cas
parlem de quantificacié del risc o analisi quantitatiu del risc (analisi probabilistic).

La quantificacio del risc es fa mitjancant les unitats dels elements afectats en relacio
amb la unitat de temps en qué s’espera la produccié del dany considerat (morts/any,
ferits/any, euros/any, etc.).

Per poder comparar riscos, pero, en ocasions s'utilitza el risc en referéncia al nimero
absolut d’elements vulnerables exposats. Aixi, es pot parlar de morts/any/persones
exposades, ferits/any/persones exposades o0 perdues monetaries/any/euros exposats.

El resultat de I'analisi quantitatiu del risc és de forma habitual 'obtencié de linies
d’isorisc o isocrones de risc, que representen la probabilitat anual de mort, de
resultar ferit, d’ensorrament d’edificis, de pérdues econdmiques concretes, etc.

1.5.2 Valoracio qualitativa del risc

Cal considerar que sovint no hi ha la possibilitat d’associar un valor de
probabilitat a determinats fenomens de perill. Per exemple, és possible no coneixer
qguina és la probabilitat que es produeixi un atemptat en un punt concret del territori.
També hi ha situacions on la determinacié de la vulnerabilitat no és possible per
motius diversos.

Per exemple, pot resultar dificil determinar quina és la vulnerabilitat de la poblacié
enfront dels fendomens d'esllavissada. En aquests casos la determinacié
quantitativa del risc no és possible.

Per aquells casos on la determinacié quantitativa del risc no és possible existeix la
possibilitat de realitzar una determinacié qualitativa. Aguesta no respondra a
férmules numériques exactes, perd ha de mantenir igualment la representativitat dels
resultats en el sentit d'establir una gradacié del valor del risc. Habitualment es
determinen escales qualitatives generiques del risc (molt alt, alt, mitja, baix i molt baix)
o0 escales numeériques aproximades (de 0 a 1).

El valor del risc s'obté sovint a partir d'una matriu on es representen el perill i la
vulnerabilitat determinats de forma qualitativa amb els mateixos conceptes que els
emprats pel risc. En aquest tipus d’analisi de risc juga un paper molt destacable
I’analisi historica, atées que permet valorar qualitativament a través de les
emergéencies esdevingudes, aquells aspectes de vulnerabilitat i probabilitat que no es
poden determinar de forma exacta numéricament.
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Molt Poc

probable LR probable
Alta Molt alt Alt Mig
Mitja Alt Mig Baix
Baixa Mig Baix Molt baix

Criteris de valoracio del risc al PEMONT, Procediments de resposta per emergéncies a Montserrat.

1.5.3 Analisi semiquantitativa

Una forma intermédia és l'analisi semiquantitativa en la qual es determinen les
consequéncies d'una série d’escenaris accidentals concrets. La seleccié dels
escenaris es pot realitzar d’acord a aspectes probabilistics, és a dir, valorant només
aquells escenaris que es consideren representatius o esperables. La determinacié de
les consequencies pot ser en forma de zones d’afectacio o de calcul de les afectacions
en un ambit concret. Aquest tipus d’analisi de risc rep el nom de métode determinista
o de calcul de consequéncies.

Son exemples habituals la determinaci6 de zones d’afectacié en cas
d’emergeéncia de tipus quimic i també en el cas d’emergéncia de tipus nuclear,
on a cada zona es consideren uns efectes geneérics possibles, com ara que
qualsevol persona pugui quedar afectada si queda exposada al fenomen i, per
tant, cal que estigui confinada.

Finalment, cal esmentar que els diferents metodes d’analisi de risc s’han de
seleccionar en funci6 de la fase de gesti6 del risc que s’estigui realitzant.

Aixi, mentre l'analisi quantitativa del risc pot donar valor afegit a I'avaluacio del risc
(determinar si és o0 no acceptable o comparar-ho amb altres riscos en termes
guantitatius) no ho pot fer de cap de les maneres a la planificacio de la resposta a les
emergeéencies possibles. La disponibilitat del linies d’isorisc permetra comparar un risc
amb un altre (fins on arriba la mateixa linia d’isorisc en un i altre cas), perdo no
permetra preveure qué passara a cada ambit concret del territori, és a dir, quines
seran les possibles consequencies per a la poblacié i qué cal fer per protegir els
elements vulnerables.
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2. Una visio global dels riscos

2.1 Els riscos al mén

Es presenten a continuacid, de manera
preliminar, quines tipologies de riscos afecten
els diferents ambits globals del mén d’acord,
aproximadament, a les divisions que estableix
IEstratégia Internacional per a la Reducci6
del Risc de I’Organitzacié de les Nacions
Unides.

Cal considerar que la visi6 global dels
riscos al mon que es presenta tot seguit és
molt basica i esquematica i es desprén d’'una simple observacié dels fenomens més
recents d’acord a I'analisi historica del risc.

2.1.1 Africa

La singularitat del continent africa pel que fa als riscos de proteccioé civil deriva
propiament de les seves singularitats estructurals, socioeconomiques i
mediambientals (ecosistemes). La gran divergéncia existent entre les latituds més al
nord respecte les del sud, aixi com l'existéncia d’amplies zones desértiques i zones
selvatiques genera divergencies importants en la materialitzacio del risc.

A més, el fet que coexisteixin grans ciutats amb cultures molt tradicionals i
preindustrials, i zones desenvolupades amb zones més pobres del planeta, també
genera un discontinu en la preséncia dels riscos.

Tanmateix, es pot considerar que els riscos naturals tenen un tractament molt
diferenciat respecte altres ambits del mén, ja que al continent africa tenen molta
presencia els riscos naturals d’origen biologic (plagues i pandémies) i molta menys
incidencia els riscos meteorologics, més enlla de les sequeres i similars. Pel que fa als
riscos tecnoldgics sén poc significatius, a excepcid dels antropics.

2.1.2 Asia i América del sud

Aquests ambits del mén es caracteritzen per una combinaci6 de zones
desenvolupades amb zones en vies de desenvolupament i d’altres encara més
empobrides. En aquestes zones, per tant, es combinen els fenomens de grans
catastrofes naturals amb la incidencia dels riscos de societat i, dins d’aquests, els
tecnologics.
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Existeix una molt important incidéncia dels riscos naturals que aparentment pot
semblar per motiu d’'una major frequéncia dels fenomens naturals de major intensitat,
és a dir, per un major perill intrinsec. A la practica, pero, el parametre que meés
condiciona l'existéencia d’aguestes grans catastrofes és la major vulnerabilitat
estructural de les societats i, especialment, la major exposicid als fenomens de
perill.

Un exemple senzill és el de les catastrofes derivades d’esllavissades del terreny que
provoguen moltes victimes. Aquesta gran afectacié és causada per la preséncia de
molts elements vulnerables i per la seva minima proteccié envers el fenomen, és a dir,
per la suma de la vulnerabilitat intrinseca més I'exposicio. Si el mateix fenomen,
I'esllavissada, tingués lloc en ambits desenvolupats, dificilment hi hauria ocupacio per
part de la poblacié d’aquestes zones amb perill d’esllavissada i, per tant, el fenomen
de perill no tindria una afectacio significativa.

D’altra banda, tant a les zones més desenvolupades com a les zones en vies de
desenvolupament existeixen les denominades megaciutats i, per tant, els riscos
complexes caracteristics d’aquestes ciutats.

2.1.3 Europa, America del Nord i Australia

Malgrat aquest grup inclou fins a tres continents, tots tres
ambits territorials tenen en comU que sOn zones
desenvolupades i amb una molt important activitat
industrial i tecnologica i estan sotmeses a riscos de
societat i a riscos naturals.

Quant als riscos de societat de tipus tecnologic
(substancies perilloses i d’'altres), en els Ultims anys s’ha
millorat molt la prevencié i, per tant, la contencio i
reduccio del risc. Contrariament, els riscos de transport i
antropics tenen una cada vegada major incidencia i
importancia. Els riscos en edificis es troben, molt
probablement, en una situacié d’estabilitat, ja que hi ha
una amplia experiéncia en la contencid del risc, normes d’edificacio i de prevencié
d’incendis i, alhora, no sorgeixen noves singularitats o elements de perill.

En el cas dels riscos naturals existeixen fenomens de perill de molta intensitat a tota
Europa, Ameérica del Nord i Australia, amb diferéncies entre les diferents zones
indicades i també internament a cadascuna d’elles. No obstant aix0, la vulnerabilitat de
les estructures i societats és baixa i també ho és I'exposicid. D’aquesta manera, el
valor final del risc és baix malgrat que el perill és elevat. Aquest fet no implica que en
determinats casos existeixin valors de risc elevats i es produeixin emergencies
destacables.

Concretament, a Europa existeix una clara diferenciacié dels riscos entre la zona
mediterrania i la resta d’Europa continental. Es per aixd que cal tenir en compte les
peculiaritats dels ambits insulars i dels paisos nordics i els situats més al nord.
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Finalment, per ampliar informacié sobre la distribucié i diferent incidencia dels riscos
de protecciod civil i les emergencies i catastrofes al moén, es poden consultar els
diferents anuaris existents, i els estudis estadistics i especialitzats en la matéria. A
Internet hi ha infinitat de recursos i fonts bibliografiques, com és el cas de grups
d'investigacié especialitzats d'universitats, grans asseguradores com Minchener Rick
- Munich Re Group (http://www.munichre.com), agéncies de seguretat de molts estats
com el HSE britanic (http://www.hse.gov.uk) o [I'Agencia Federal de Gestio
d'Emergéncies dels Estats Unitats (http://www.fema.gov) i, finalment, serveis de les
administracions publiques especialitzades en tipologies concretes de riscos, com és el
cas del Servei Geologic dels Estats Units (http://www.usgs.qov/) o de |'observatori de
riscos naturals de la Nasa (http://earthobservatory.nasa.gov/NaturalHazards/).
L'Estratégia Internacional per a la Reducci6é del Risc de I'Organitzacié de les Nacions
Unides també té publicacions d'interes amb relacié a la distribucié dels riscos al mén
(http://www.unisdr.org/).

2.2 Una visio no classica dels riscos al mon: riscos de
proteccio civil al segle XXI

Tradicionalment i fins fa poc temps, els riscos de proteccioé civil s’han considerat com
aquells vinculats a les grans catastrofes on es produien afectacions en forma d’un
nombre important de persones ferides o morts. Aquestes situacions tenien origen,
majoritariament, a I’entorn natural i, a causa de les condicions de major
vulnerabilitat i exposici6, tenien uns efectes especialment greus en les zones menys
desenvolupades.

Aquestes catastrofes també es podien produir com a conseqliéncia de riscos de
societat, especialment els tecnoldgics per substancies perilloses i els antropics,
pero la frequéencia era clarament inferior.

Amb el gran creixement demografic experimentat a tots els paisos, desenvolupats o
no, i conjuntament amb l'increment dels recursos i serveis considerats com a elements
basics i la complexitat de les interrelacions i dependéncies de la societat, es va produir
I'aparici6 en escena de nous riscos considerats de I’ambit de proteccié civil. Per
tant, la globalitzaci6 economica, que tant afecta a amplis espectres del moén i la
societat, també té una influéncia directa pel que fa a I'evolucié de I'ambit classic dels
riscos de proteccio civil cap a nous escenaris de risc.

Els nous riscos que apareixen i que tindran un pes especific cada vegada major
no es poden considerar des de la perspectiva classica abans indicada siné tot el
contrari, ja que representen factors i parametres de perill i vulnerabilitat nous.
Aquests parametres son els de normal funcionament de la societat i, per tant,
dels serveis publics i dels subministraments basics: aigua, gas, electricitat,
combustibles, aliments i telecomunicacions, medicaments, a banda d’altres, com
el transport.
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Aquests riscos de societat seran cada vegada més
importants en la mesura que les societats es fan més
vulnerables als serveis basics. Apareixen nous
subministraments basics i es requereixen cada cop
en major quantitat i qualitat, de manera que poden
aparéixer nous escenaris fins ara no contemplats en
la previsié del risc. Per tant, els riscos antropics, i
també els riscos tecnologics relacionats amb la
dependéncia i vulnerabilitat de les societats respecte
als serveis i subministraments basics, seran els que
cada cop s’hauran de tenir més en compte. A més, és
molt probable que el seu tractament requereixi de
noves aportacions técniques i nous enfocaments de
les possibles emergéencies.

Aquesta vulnerabilitat és encara major pel que fa a I'envelliment de les poblacions
dels paisos amb economies més desenvolupades i un cert desarrelament social
respecte les politiques publiques, pero també individual respecte la col-lectivitat.

Algunes d’aquestes noves necessitats sén la telefonia i les telecomunicacions
basiques. Si bé fins fa poc aquests no eren estrictament uns serveis basics,
actualment pocs d’aquests serveis i institucions poden actuar amb normalitat en
abséncia de telecomunicacions (telefonia fixa, mobil, Internet, etc.).

A les nevades a Catalunya I’any 2010, per exemple, la majoria dels problemes
derivats de I'emergéncia van ser indirectes de la propia nevada (manca de
subministrament eléctric a un ampli conjunt del territori) mentre els aspectes
directes de la nevada es van reduir a una afectacié temporal.

Cada vegada és major la necessitat de planificar riscos com les emergéncies en el
transport de viatgers per ferrocarril i les emergencies aeronautiques, d’acord no
nomeés a les grans catastrofes amb mudltiples victimes que es poden produir, sin6
també als aspectes d’ordre i d’assegurament dels serveis com a element basic per al
normal funcionament de la societat.

Tots aquests riscos de nou enfocament seran especialment importants a les
denominades megaciutats (megacities). Aquestes sbén ciutats amb extensions i
poblacions molt elevades. Ciutats com Toquio, amb 35 milions d’habitants, Nova York i
Seul, amb més de 20 milions d’habitants, o d’altres, com Delhi, Ciutat de Méxic o Sao
Paulo, tenen poblacions que superen les de moltes regions i, fins i tot, paisos del mon.

Les ciutats amb una poblacié absoluta elevada i amb molta densitat de poblacio
presenten unes dinamiques d’interrelacié molt singulars, és a dir, es converteixen en el
que es poden denominar sistemes complexes, atés que hi ha moltes interrelacions
entre els diferents elements que composen el sistema i és dificil predir tots els efectes
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domino que es poden produir a partir d’'un element singular. La manca d’algun servei
basic en aquestes ciutats pot tenir consequeéencies catastrofiques i, per tant, la
perspectiva de tractament dels riscos en aquests casos és molt singular.

De la mateixa manera, cal tenir en compte que la influencia dels riscos naturals en
aquestes megaciutats pot semblar inexistent per la desnaturalitzacio i allunyament dels
espais naturals que es produeix, perdo a la practica si estan sotmesos a riscos
naturals de tot tipus: climatics i meteorologics (pluges, inundacions, tempestes,
etc.), geologics (sismes) i bioldogics (pandémies).

A Catalunya no hi ha un exemple estricte de megaciutat, pero si d’allo que alguns
autors denominen grans regions metropolitanes resultat de l'associacié d’arees
metropolitanes o, fins i tot, d’espais megametropolitans o associacio de grans regions
metropolitanes. Aquests sén espais on es connecten ciutats entre si i, a més, les seves
zones d'influéncia es barregen amb zones rurals o no urbanitzades. En aquests ambits
de gran extensio de poblacié entre arees no urbanes hi juga un paper importantissim
la xarxa viaria, ferroviaria i de transport i, especialment, la interdependéncia dels
territoris, atés que hi ha una mobilitat excepcional no només vinculada al mén laboral
(menor) sin6 també a l'oci, I'estudi i altres aspectes de la vida de les poblacions
urbanes.

En aquest sentit, el geograf i secretari per a la Planificacio Territorial del Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya (2010), Oriol
Nel-lo, ha considerat Catalunya com una gran regié metropolitana integrada.

Amb relaci6 als aspectes de relacié entre ciutats i riscos naturals cal tenir en compte el
rapid i potent creixement urbanistic que han experimentat les ciutats catalanes en els
ultims 15 anys. Aquest creixement, que en alguns moments es pot qualificar de
desaforat, ha estat prou rapid com per no adaptar-se de la millor forma possible als
riscos naturals. Aix0 ha provocat I'aparicid de creixements urbanistics exposats a
riscos naturals de forma superior al que podria ser desitjable en molts casos.

L’evolucié constant de la societat cap a un nou model de sistema complex i,
especialment, el potent creixement demografic, la dependéncia i la
vulnerabilitat energeética respecte els serveis i subministraments basics, i la
creaci6 de fortes interdependencies territorials genera nous riscos o
incrementa el valor d’alguns ja existents. Alhora, la complexitat del seu
tractament per motiu de les nombroses dependéncies dels sistemes complexos
fa necessari d’abordar els riscos des d’una perspectiva nova, no classica.

La mateixa evolucié de la societat cap a models de sistemes complexos amb
grans dependencies internes i externes fa que les fronteres entre l'ordre i la
seguretat publica (aspectes classicament policials), el salvament i I'extincid
d’'incendis i la proteccio civil siguin cada cop més difoses.
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Finalment, als riscos anteriors cal afegir tots aquells que han passat a formar part de
agenda publica (mitjans de comunicacio) i de 'agenda politica de gestié dels riscos
globals, com a resposta a les incerteses que es plantegen en un futur immediat o a
mig termini: el canvi climatic, els riscos sanitaris i alimentaris, etc. Aquesta Vvisio
dels riscos esdevé una novetat, no només per la naturalesa poc estudiada dels riscos
sind per la seva contundéncia en les agendes i el resso social existent.

3. El risc com una construccio social: la por

Nombrosos autors defineixen el risc com una construccié social, és a dir, consideren el
risc com a un element subjectiu i inherent a les societats. Aquesta podria resultar una
afirmacié exagerada, pero presenta una idea molt important: existeix una percepcié
social o subjectiva del risc. Pot considerar-se I'expressié extrema d’'un concepte que
cal tenir molt present: la por i la percepcid social del risc. Les societats s’enfronten i
perceben d’'una forma molt concreta els diferents riscos, és a dir, conviuen amb els
riscos d’'una forma concreta.

La percepcio social (o individual) del risc no
sempre és realista, no sempre és objectiva.
Sovint, es perceben com a més perillosos
aquells riscos que objectivament no ho sén
i, sovint, no prenem consciéncia dels que
s6n una amenaca efectiva. L’exposicio al
risc passa moltes vegades desapercebuda
en el dinamisme del dia a dia, i s’arriben a
situacions inversemblants on la ciutadania
reclama la defensa envers un risc de poc
valor mentre accepta voluntariament
conviure amb altres riscos de major
importancia.

En aquest sentit, la voluntarietat de
conviure amb determinats riscos €s un
element essencial en la percepcié del risc.
La percepcié del risc depen de la
voluntarietat i de nombrosos factors.
Molts d’ells sén de dificil tractament per la
seva correccio, si escau.

El crit, d’Edvard Munch.
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Es proposa a continuacio una llista dels deu factors més importants, encara que hi

ha més:

Voluntarietat en
I’'assumpcio del risc

Fumar, conduir, esports
d’aventura o de risc, etc.

Crisis recents i
historic
d’emergéncies

Balan¢ d’efectes (morts,
destruccions, desplagament
de poblacions, etc.) i
afectacié o no directa.
Superacio6 de les crisis
mitjangant les actuacions de
restauracio de la normalitat.

Grau de
desenvolupament i
maduresa de les
estructures publiques
de gestid del risc

Adequacio de les
estructures socials
als riscos naturals i als
riscos tecnologics

Aspectes individuals
de caracter
psicologic

Racionalitat, estabilitat
emocional, comprensio dels
missatges i de les
informacions técniques, etc.

Agenda publica
(premsa i societat)
actual i historica

Els riscos abordats
tradicionalment pels mitjans
de comunicacié i amb un
tractament objectiu, han
permes la convivencia real
amb el risc per part de la
societat. En els casos en que
el tractament ha estat parcial,
partidista o subjectiu, s’ha
derivat la percepcio a
resultats no reals. D’altra
banda, en els riscos no
tractats a les agendes
publiques, el resultat pot ser
una percepcié no realista del
risc, pero no estara en cap
cas influenciada per les
agendes publiques.

Aspectes col-lectius i
socials

Fortalesa del grup i la
societat, confianga en les
institucions i responsables
politics, resiliéncia social, etc.

Agenda politica o
institucional

Tractament dels riscos en
les agendes politiques,
equitat, transparéncia,
eficiencia i eficacia. Difusio
objectiva de la informacio
de risc a la ciutadania.

Incorrecta percepcio
de proteccio dels
riscos naturals als

ambits urbans

Implantacio6 dels
usos del sol d'acord a
criteris de gestio del
risc

De tots els factors descrits, una bona part depenen directa o indirectament dels
poders publics, com I'agenda politica, 'adequacié de les estructures socials i usos
del sol, etc. Tanmateix, un conjunt molt important depen conjuntament dels poders
publics i d’altres actors de la societat, de manera que I'optimitzacio de la percepcio
social realista del risc no sempre sera possible. Finalment, una série de parametres
escapen a les capacitats dels poders publics, especialment els aspectes individuals

de caracter psicologic.
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Cal tenir en compte que la percepcié d’inseguretat i la por s6n elements
subjectius, individuals, i estan influenciats per I'entorn social. La por és una
emocio natural, un estat fisiologic i una necessitat instintiva (els animals
instintivament expulsen els excrements en situacions de por per afrontar una
imminent fugida en les millors condicions possibles). La percepcié de seguretat
€s una necessitat vital, una sensacid que es requereix per desenvolupar un
projecte de vida i actuar racionalment. D’altra banda, la gran paradoxa vital esta
en la necessitat de tenir seguretat per poder sotmetre’s als diferents riscos
existents o, fins i tot, per augmentar el valor del perill al qual s’exposa o
I'exposicié a un valor de perill concret.

Per concloure se citen unes parts del recent article de Daniel Inneraty, catedratic de
Filosofia i investigador Ikerbasque a la Universitat del Pais Basc, a 'edici6 del diari El
Pais, del 7 de maig de 2010:

“Tenint en compte la gravetat dels riscos als quals ens enfrontem, la por no és
completament infundada [...]. Evidentment, que la histéria és un mode poc
raonable d’enfrontar-se als riscos, pero no diu res contra la seva existéncia; els
riscos continuen essent un motiu de preocupacio fins i tot encara que la nostra
manera d’afrontar-los pugui ser exagerada o ridicula. [...]

Les llicons que hem d’extreure de les alarmes excessives és que els
programes per excloure absolutament el risc generen efectes contraproduents.
El projecte d’eliminar completament la por a través d’una prevencio total es
absurd perque les pors formen part de la condici6 humana, del seu caracter
obert i de la corresponent indeterminacio de les democracies liberals. [...]

Com podem coneixer el risc possible? Coém actuar en relaci6 amb els riscos
que no son fets comprovables siné possibilitats latents de controvertida
identificacio? Com tenir en compte allo improbable?

Tot futur incert ens situa davant dilemes d’especial dificultat: quina precaucioé
és raonable, de quina manera podem anticipar les cadenes causals
catastrofiques, quin tipus d’accié concertada correspon al tractament global
dels nostres problemes, com gestionem la nostra inevitable ignorancia sobre
els esdeveniments futurs... Ens fan falta acords en torn als riscos acceptables.”
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4. Gestio del risc: previsio, avaluacio i prevencio

4.1 Gestio del risc

Definicio

Per tant, la gestio del risc implica decidir sobre I’acceptabilitat dels nivells de risc
(avaluaci6é del risc), prendre les mesures de prevencid per corregir-lo fins als
nivells considerats acceptables i aplicar mesures de contencid i mitigacié en el
cas que es manifesti.

La gestio del risc és una activitat dinamica i reiterativa que exigeix una visié objectiva
del risc i una avaluacio continua dels resultats de la gestio.
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L’esquema seguient resumeix les accions de gestié dels riscos de proteccid civil:

Coneixer el risc i

Dlagn9§| ! —— Sistema d’avaluacio comparar-lo amb
avaluacio de . sndards admesos
- de riscos estandar .
&
; En funcio de la diagnosi,
v establir mesures per
Sistema de — disminuir el risc i si es
prevencio de riscos produeix una emergéencia
Mesures de A sigui viable actuar.
control de .
riscos Vi
_ S’estableixen els recursos
Sistema per actuar en el moment
d’intervencié de — que es produeixin
rscos emergéncies.

4.2 Analisi del risc

L’analisi del risc és la mesura del risc, és a dir, la seva determinacié quantitativa,
qualitativa o semiguantitativa.

Per analitzar el risc es requereix I'estudi dels dos parametres que el defineixen:
e Elperill o la perillositat (inclou la intensitat i frequiencia o probabilitat).
e Lavulnerabilitat intrinseca dels elements vulnerables i 'exposicio al perill
concret.

Si bé la definicié dels elements vulnerables i la concrecié de la vulnerabilitat d’aquests
davant determinats perills és un ambit competencial propi dels organs de proteccio civil
(municipals o autonomics), la valoracio del perill no sempre es pot fer de forma
exclusiva per part d’aquests organs. En aquests casos es requereix d’'un coneixement
expert especific dels parametres que permeten definir els escenaris accidentals
concrets o valorar el perill i, per tant, sovint es requereix que I'analisi del perill es
realitzi amb la col-laboraci6 dels agents segients:

A2. Laprevencio i planificacio dels riscos greus a Catalunya 39




Organs i entitats de La Subdireccié General de Seguretat

Fadministraci6 publica amb — Industrial en el cas del risc d’accident
com.p.etenmes SeCtO“t’?"S' en greu en establiments que manipulen
Iactivitat generadora del risc. substancies perilloses, '’Agéncia

Catalana de I'Aigua pel que fa al risc
d’inundacions, I'Institut Geologic de
Catalunya en el cas del risc sismic i els
riscos geologics en general, etc.

Altres administracions L’organisme britanic Health and Safety
publiques europees que —1 ExeCUtive, HSE, en el cas de les
hagin adquirit experiéncia en emergencies aeronautiques.

I’analisi de perill i
especialment en la definicio i
valoracio dels escenaris
accidentals possibles.

Experts en la matéria de 'ambit _ Analisis preliminars del perill dels
universitari o d’entitats privades. conductes de substancies perilloses.

En tot cas, en I'ambit de la planificacié d’emergéncies les conclusions de I'analisi
de perill son, habitualment, la definici6 d’escenaris accidentals o
d’emergencia considerats com a possibles. Aquests escenaris accidentals i
les seves conseqlieéncies sobre la poblacié (analisi de vulnerabilitat) s6n els
mateixos que cal considerar a priori en 'ambit de la prevencié i, especialment,
en la regulacié i control de la implantaci6 de nous elements vulnerables
compatible amb la gesti6 del risc.

En I'ambit de protecci6 civil i, per tant, de la planificaciéo d’emergeéncies i la prevencio
no es poden considerar tots els escenaris accidentals. Especialment s’han d’excloure
aquells que tenen molt baixa probabilitat o aquells que tenen una probabilitat o una
vulnerabilitat esperada (conseqiéncies) suficientment elevada com per considerar-
ho no acceptable.

En resum, els escenaris accidentals de I'ambit de proteccio civil han de respondre a un
espai central concret de tot el ventall o conjunt d’escenaris possibles. Per aquest
motiu es realitza la previsio i 'avaluacio del risc.
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4.3 Previsi6 i avaluacio6 del risc

Definicio

Els valors de risc per sota del llindar es consideraran acceptables i, per contra, els
gue se situin per sobre no seran acceptables. En aquest Ultim cas, es requerira la
disminucié o correccid del risc mitjancant les actuacions preventives. En el cas que el
risc es consideri acceptable s’escau I'actuacié preventiva de contencié, és a dir, evitar
que evolucioni fins a valors de risc que es puguin considerar no acceptables (per tant,
superiors al llindar maxim considerat).

Ambit de no
Ambit de la Ambit de la gestio, excepte
prevencié: no planificacio: intervencio en
gestionable gestionable cas d’accidents
prd N prd N < N
N 7 N 7 N 7
+ Valor risc 1 Valor risc 2 Valor risc 3 n
< N <. N pd N < N
~ 7 N 7 N 7 ~ 7
Risc Risc Risc residual; RisC
intolerable per intolerable per ambit de la menyspreable:
a qualsevol a situacions planificacié no planificacié

situacio noves
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Normalment, es realitza I'avaluacié del risc a partir dels resultats de I'analisi del risc
guantitatiu, és a dir, de valors numerics de probabilitat de danys o pérdues. Més
concretament, es fa l'avaluacid del risc per comparacié del valor probabilistic de
mortalitat anual. Aquest sistema d’avaluacié del risc és habitual dels riscos tecnologics
i no tant dels riscos naturals.

Actualment no existeix una normativa que de manera explicita especifiqui els
llindars probabilistics considerats com a acceptables. En el cas del risc quimic en
establiments industrials que manipulen substancies perilloses, I'0rgan sectorial de la
Generalitat de Catalunya amb competéncies de seguretat industrial si ha establert
valors de referéncia emprats en l'aplicaci6 de les seves competéncies respecte les

activitats.
Un dels aspectes importants a considerar amb relacio " P
a landlisi del risc quantitatiu i la seva aplicaci6 a

'avaluacio del risc és que, habitualment, es realitza de
forma individual, és a dir, les probabilitats de mort o
d’afectacio es calculen respecte a un unic individu. Es
el que es coneix com a analisi quantitativa de risc
individual. Aguest tipus d’analisi de risc té una clara
limitacio pel que fa a la seva aplicacio a I'avaluacio del
risc, ateés que en realitat gairebé mai ens trobarem amb
un Unic individu a l'interior de les zones de risc. Per
tant, el que realment es necessita és el calcul de les
probabilitats respecte el conjunt de persones que
poden estar ubicades a l'interior de les zones de risc.
Es el que es coneix com a analisi quantitativa de risc
social.

Tanmateix, també es pot fer 'avaluacio del risc a partir del resultat de les analisis de
risc qualitatives o semiquantitatives. En realitat el que es requereix és que el llindar
de risc considerat com a acceptable estigui definit amb les mateixes variables o
parametres que els emprats en I'analisi de risc.

Per exemple, es pot considerar que un llindar de risc nuclear acceptable és
gue a les zones teoriques de confinament no existeixin més de 20.000 habitants.
També es pot considerar com a llindar de risc la no existéncia de poblacio
residencial a les zones inundables de periode de retorn 50 anys o d’'una
probabilitat d’afectacié concreta.

Es important destacar la necessitat d’emprar llindars amb un mateix ordre numeric
per a tots els riscos o, almenys, amb criteris de risc qualitatiu similars. En cas contrari,
hi hauria més restriccions amb uns riscos que amb altres i, per tant, el tractament dels
riscos no seria homogeni.
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Aixi doncs, es pot considerar que el risc acceptable o gestionable és el que compleix
les seglents caracteristiques:

Es parla de risc acceptable o gestionable quan I'avaluacié del risc preveu que
la situacio de disponibilitat de les millors tecnologies i dels recursos teorics i de
llur eficacia i eficiencia pot ser compatible amb la presencia d’elements
vulnerables, ja que si es produeix una emergencia els serveis de proteccio civil
podran, a priori i d’acord amb les estimacions realitzades, contenir els seus
efectes i protegir els elements vulnerables exposats.

4.4 Prevencio i control del risc

La prevencio i el control del risc s6n un conjunt d’actuacions encaminades a:

La correccid i la ___ Mitjangant:
disminucié dels riscos e La disminucio del perill en origen.
¢ La minimitzaci6 de I'exposicié dels elements
vulnerables al perill.

La detecci6 delsriscos _ Mitjancant:
immediata, a mig o a e Vigilancia.
llarg termini e Indicadors adequats.

Totes aquestes accions s’han de desenvolupar especialment quan I'avaluacié del risc
determina la seva necessitat per tendir a quée tots els riscos, especialment els
antropics i els tecnologics, siguin gestionables o acceptables.

La prevencio inclou també les accions encaminades a evitar que els riscos amb una
avaluacié que els considera gestionables o acceptables s’incrementin fins a
nivells no gestionables o inacceptables, tant pel que fa a l'activitat generadora de
perill com a I'exposicié dels elements vulnerables.

La prevencio es pot fer abans que es produeixi 'emergéncia o incidéncia, com a
conseqliencia de l'analisi del risc, o després de I'emergéncia a partir de I'experiéncia
adquirida. Per tant, la prevencid pot tenir caracter reactiu o proactiu.

La definicié de prevencio que recull la Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya és la
seguent:
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Definicié

En el context d’aquesta prevencio es controla el no increment significatiu del risc
existent i alhora es corregeixen els valors de risc actualment no acceptables, tot
atenent a les capacitats de gestio del sistema de proteccié civil i amb I'objectiu de
permetre la capacitat d’autoproteccid. D’altra banda, cal especificar que els protocols o
plans d’emergéncia no s6n una mesura preventiva, ja que s’apliquen quan el risc és
acceptable i, per tant, les emergéncies sén gestionables.
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A2.2 Classificacio dels
riscos greus a Catalunya
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1. Parametres de previsio dels riscos greus a
Catalunya

La concreci6 dels riscos greus que tenen una major
incidéncia a Catalunya respon, com a la resta de
territoris, al valor de determinats parametres
socioeconomics, socioculturals i mediambientals
0 naturals. Aquests parametres son els que
permeten identificar el comportament dels riscos
greus en general i, per tant, destriar quins tindran
una major incidéncia en un territori concret. Per tant,
sbn els que permeten establir la previsio del risc 0 el que és el mateix, la combinacio
de les actuacions d’analisi del risc i avaluaci6 del risc.

Tot seguit es recullen, de manera molt breu, alguns dels parametres que cal tenir en
compte a Catalunya:

Parametres de previsio de
riscos greus a Catalunya

Socioeconomics Socioculturals Mediambientals
- Poblacio - Percepci6 dels riscos - Clima mediterrani
- Urbanisme recent greus - Espais i elements
- Turisme - Interioritzacio6 de la naturals singulars
- Activitat industrial cultura d’autoproteccio
- Infraestructures

1.1 Parametres socioeconomics

Els parametres socioeconomics son: la poblacid, I'urbanisme creixent, el turisme,
l'activitat industrials i les infraestructures.

1.1.1 Poblacié

Catalunya presenta una poblacié aproximada d’'uns 7,5 milions de persones, d’acord a
les dades de I'ldescat per a I'any 2009.

La poblacio esta concentrada en ambits concrets:
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L’area metropolitana de Barcelona: comarques
del Barcelonés, Baix Llobregat, Vallés
Occidental, Vallés Oriental i sud del Maresme.

Segon anell metropolita corresponent a I'entorn
de les capitals més importants de la Catalunya
Central: Manresa, Vic i lgualada.

La ciutat de Tarragona i la conurbacié central del
Camp de Tarragona: Tarragones i zones de I'Alt
i Baix Camp.

\ Resta de capitals historiques provincials:

Lleida i Girona i algunes comarcals.

El conjunt format per I'area metropolitana de Barcelona i el segon anell metropolita es
pot considerar com una gran regié metropolitana que es pot estendre en influencia fins
a 'ambit de la conurbacié central del Camp de Tarragona.

L’'increment de poblacié recent ha estat
molt important i ha suposat un augment de
més d’'un mili6 de persones en els ultims
deu anys, el que suposa valors proxims a
un creixement del 20% respecte les dades
de poblaci6 de Tlany 2000. Aquest
increment de poblacid s’ha produit, entre
d’altres factors, mitjangcant els fluxos
migratoris nord-africa, sud-america i de
'Europa de l'est.

Les projeccions de poblacié que ha realitzat I'ldescat situarien la xifra de poblacid en
gairebé 8 milions d’habitants I'any 2020 i gairebé 9 milions d’habitants I'any 2040
(escenari mitja en tots dos casos). Per tant, les estimacions sén d’un creixement més
moderat pero, en tot cas, continu durant els proxims 30 anys.

D’acord a les mateixes projeccions realitzades per l'ldescat, el creixement es
distribuira en parts iguals entre ’Ambit Metropolita de Barcelona i la resta d’ambits
urbans. Els ambits de més creixement seran el camp de Tarragona, les comarques
gironines i les comarques centrals. Els creixements de Ponent, les Terres de I'Ebre i
'Alt Pirineu i Aran no seran tan alts pero superaran també la mitjana de Catalunya. Pel
gue fa I'ambit metropolitd de Barcelona, el creixement correspondra integrament al
conjunt de comarques metropolitanes (llevat del Barcelonés), atés que s’espera un
estancament de la xifra d’habitants de la ciutat de Barcelona i de la resta comarcal del
Barcelonés. Per tant, no es preveu en cap cas que Barcelona pugui esdevenir una
megaciutat i alhora es produira una redistribucié dels pesos demografics a Catalunya
de manera que existiran nous ambits metropolitans, com és el cas de Tarragona on les
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dinamiques d’interrelacions seran similars a les actuals a Barcelona. Aquesta
redistribucié dels nodes forcara la creacid6 de noves estructures de dependéncia,
reforcara les existents i portara el concepte de gran regié metropolitana.

1.1.2 Urbanisme recent

En els ultims 15 anys s’ha produit una intensa urbanitzacié en moltes de les ciutats
catalanes. Aquest creixement ha estat suficientment rapid com per dificultar un bon
control de la seva adaptacié Optima als riscos naturals, especialment pel que fa a
criteris operatius de gestié del risc. Aquest fenomen suposa un clar condicionant a les
capacitats d’adaptacio al risc i 'augment del seu valor per motiu de l'increment de
I'exposicié i la vulnerabilitat.

1.1.3 Turisme

Y Elturisme és una de les activitats basiques a
Catalunya. En funci6 de lany i les dades
analitzades, I'Estat espanyol és la segona o
tercera destinaci6 mundial i Catalunya rep una
part molt important d’aquest turisme estatal.

Segons dades de [lldescat, 'any 2008 van
haver uns 57 milions de pernoctacions a
Catalunya corresponents a, aproximadament,
17 milions de turistes. Es a dir, el valor promig
de pernoctacions per cada turista és de 3,5. La xifra de 17 milions de turistes equival al
240% de la poblacié i una hipotética distribucié temporal i territorial homogénia dels
turistes equivaldria a un increment del 2% de la poblacié. Aquesta és una suposicié
basada en distribuir homogéniament els 57 milions de pernoctacions en els 365 dies
de l'any i suposa que no hi ha una concentracié d’aquestes pernoctacions en funcio de
'epoca de I'any o territori, malgrat ser evident que si existeix aquesta distribucié
irregular de temps i espai.

Les pernoctacions s6n majoritaries en hotels, seguides de les pernoctacions en
campings i, en molt menor percentatge, en establiments de turisme rural. La distribucio
de les pernoctacions entre persones espanyoles i estrangeres és aproximadament
d’'un quart i tres quarts del total, respectivament. El nombre de viatgers es distribueix
en una tercera part d’espanyols i dues terceres parts d’estrangers.

1.1.4 Activitat industrial

Catalunya ha estat un territori tradicionalment industrialitzat. La bona activitat
comercial i gremial prévia a la revolucié industrial va permetre un fort assentament
industrial que s’ha prolongat, amb les logiques renovacions i actualitzacions del tipus
d’activitat, fins al segle XXI.
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El nombre d’establiments industrials actual és significativament important i, en general,
lactivitat industrial és comparable a la dels estats de la Uni6 Europea més
industrialitzats. Entre aquesta activitat industrial destaquen algunes multinacionals de
diferents sectors economics amb gran produccié i exportacio. Entre les multinacionals
destaquen les del sector de l'automocio i la indUstria quimica, majoritariament de
capital estranger i implantada al pol quimic de Tarragona.

L’activitat industrial portuaria és també important i destaquen el Port de Barcelona i
el de Tarragona com a principals ports catalans. Aquesta activitat industrial esta
vinculada a l'existéncia d’un transport de mercaderies important que es produeix
principalment en el mode viari, seguit pels modes ferroviari i maritim i, en menor grau,
per I'aeri. En aquest transport de mercaderies esta inclos el de mercaderies perilloses.

1.1.5 Infraestructures

Les principals infraestructures viaries a
Catalunya so6n les autopistes AP-7 i AP-2 que
actuen com a vertebradores del territori ja que
permeten travessar-lo de nord a sud i de nord a
oest, respectivament. Destaquen també I'autovia A-
2, la C-17 i l'eix transversal C-25, seguides d’altres
vies rapides a I'ambit metropolita. L’autopista AP-7
absorbeix la major part del transport de
mercaderies inclos el de mercaderies perilloses.

Actualment s’estd construint l'autovia A-7 que enllacara Terres de I'Ebre amb
Tarragona i I'ambit metropolita de Barcelona. S'esta ampliant la C-17 creant un
desdoblament fins a Ripoll i es preveu la construccié del quart cinturd exterior a la B-30
[ AP-7, aixi com la possibilitat de desdoblar la C-17 en altres trams.

Pel que fa a les infraestructures ferroviaries cal destacar dos nivells:

Un exemple de noves infraestructures seria 'AVE, que
opera en l'actualitat des de Barcelona a Tarragonai a
Lleida fins a Madrid. Esta en construccié la connexié amb
Franca, amb una part important executada, especialment
el tinel del Perthus, entre la Jonquera i el territori
frances. Per la linia AVE transitaran en el futur immediat
mercaderies i també mercaderies perilloses.

Noves infraestructures
ferroviaries

Les infraestructures d’ample ibéric tenen una antiguitat
gue suposa un condicionant a la seva funcionalitat.

Antigues Actualment a Catalunya no existeixen infraestructures
infraestructures ferroviaries per al transport exclusiu de mercaderies,
ferroviaries contrariament a d’altres ambits europeus i, per tant, es

comparteixen les infraestructures per al transport de
viatgers i de mercaderies, incloses les perilloses.
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Esta en projecte la linia orbital, similar al quart cinturé viari, i també I’eix transversal
ferroviari. Ambdés estan en fases molt preliminars i estan impulsades per la
Generalitat de Catalunya. També esta en projecte la connexi6 amb la linia
ferroviaria de la Mediterrania a la zona de Tarragona. L’Estat preveu la integracio
urbana ferroviaria Reus-Tarragona, amb la creacié d’infraestructures exclusives per a
les mercaderies perilloses. També preveu la creacié d’una infraestructura ferroviaria
exclusiva per a mercaderies per a la connexié entre Tarragona i I'ambit metropolita de
Barcelona.

Actualment existeixen quatre aeroports i dos
aerodroms com a principals infraestructures
aeronautiques. De totes, la més important és
'aeroport de Barcelona-El Prat, seguit de I'aeroport
de Reus i el de Girona-Costa Brava. L’aeroport de
Lleida-Alguaire és recent. En tots quatre aeroports
operen vols internacionals. Els dos aerodroms
principals estan ubicats a Igualada i Sabadell.

Pel que fa als ports, els més importants sén el de Barcelona i Tarragona, malgrat
existeixen altres ports menys importants que també tenen capacitats comercials
destacables.

1.2 Parametres socioculturals

Catalunya s’integra en el conjunt de paisos de l'arc mediterrani amb una forta
influéncia dels paisos europeus tradicionals, amb tota probabilitat per motiu de ser
limitrof amb Franca i per la permeabilitat que suposa la proximitat a ports de la
Mediterrania. Aix0 determina un tipus de comportament molt particular d’aquests
ambits amb relacié a I'ocupaci6 i explotacié del sol, pero també amb relacié a les
activitats ludiques i socials.

Aquests elements determinen fortament el grau d’exposicié de les poblacions al perill,
ja que son elements vulnerables.

Es poden classificar com a parametres socioculturals la baixa percepcié dels riscos
greus, les dificultats d’interioritzacié de la cultura d’autoprotecci6 i les mesures
gue se’n deriven, activitats d’oci i lidiques especialment a I'exterior i en horari ampli i
nocturn, horaris laborals amplis i dispersié de I'ocupacio6 del sol (urbanitzacions).

1.3 Parametres mediambientals

1.3.1 Clima mediterrani

D’acord a les dades del Servei Meteorologic de Catalunya, el clima mediterrani es
defineix per les seglents caracteristiques:
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“A excepcio de la Vall d’Aran, de clima atlantic, Catalunya de forma general
es caracteritzara, a grans trets, per uns hiverns amb temperatures suaus i
estius calorosos i secs. La pluviometria és molt irregular. La preséncia de la
massa d’aire mediterrania modera les temperatures alhora que pot originar
pluges torrencials a la tardor, especialment a la zona litoral i prelitoral. A mida
gue s‘avancga cap a linterior les caracteristiques térmiques i pluviometriques
es modifiquen, i generalment augmenta I'amplitud térmica i disminueixen les
precipitacions. Aixi, a la depressié Central els hiverns son freds i abunden les
boires d’inversio térmica, mentre que els estius s6n molt calorosos i secs. A
les zones de muntanya les temperatures sén meés baixes i les precipitacions
més abundants. Al Pirineu Oriental |'estaci6 més plujosa és l’estiu, a causa
del gran nombre de tempestes estivals. Per una altra banda, la posici6 de
Catalunya entre Eurasia i Africa i a la frontera entre les masses daire tropical
i polar, fa que es vegi afectada per entrades d’aire fred procedents del nord o
d’aire calent procedents del sud que ocasionen sobtades baixades o pujades
de temperatures.”

1.3.2 Espais i elements naturals singulars

Catalunya té un nombre important
d’elements orografics i ecosistemes
singulars. De manera molt resumida, es
pot considerar no només els Pirineus al
l[imit nord del territori administratiu, sin6
també els massissos i serralades
intermedies com ara la del Litoral i la
del Prelitoral, i també altres elements
singulars com el massis de Montserrat.
Cal considerar també els territoris pre-
pirinencs, les planes de Vic i de Lleida,
el territori costaner o del litoral i els ambits diferenciats de la VVall d’Aran, de 'Emporda i
de les Terres de I'Ebre, entre d’altres.

D’altra banda, existeixen nombrosos espais naturals protegits sota la figura de Pla
Especial d’Interés Natural (PEIN), com el cas de Montserrat.

Finalment, pel que fa a les conques i cursos fluvials cal tenir en compte I'existéncia
de dues vessants: I’Atlantica (per la Garona i els seus tributaris) i la Mediterrania. Pel
gue fa a les conques, es troben la de I'Ebre, les internes, la de la Garona i la del Xucar.
Cal tenir en compte que la conca de I'Ebre, amb grans longituds fluvials, té un caracter
molt diferenciat de les conques internes, especialment pel que fa a les rieres i torrents
del litoral amb una longitud molt reduida. Aquests aspectes també es perceben als
torrents de muntanya.
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En general, els parametres socioeconomics, socioculturals i mediambientals
condicionen tant els valors de perill del risc com els d’exposicié de la poblacio i
els béns al perill, aixi com la vulnerabilitat intrinseca mediambiental.

2. Riscos greus de proteccio civil a Catalunya

2.1 Primera aproximacio als riscos greus catalans

La previsio dels riscos greus per al conjunt de Catalunya,
tant I'analisi com l'avaluaci6 del risc, estan elaborades
per I'0rgan competent en matéria de proteccié civil de la
Generalitat de Catalunya, amb la col-laboraci6 dels organs
sectorials del risc, si existeixen, i d’acord als criteris técnics
i estudis de referéncia existents.

El mateix organ elabora els plans d’emergencia dels riscos
greus a Catalunya, la planificacié, d’acord a la previsio
del risc. A partir de les actuacions de previsi6 i planificacio
dels riscos greus, es pot concloure una primera llista
d’aproximacié als riscos greus que es consideren
importants a Catalunya.

La llista d’aquests riscos més significatius a Catalunya es detalla tot seguit:

- Risc d’inundacions fluvials i maritimes

Riscos de - Risc de ventades i temporals d’alta mar
— component - Risc de tempestes i caigudes de llamps
meteorologic - Risc de nevades
- Risc de glacades
Riscos RS el Risc sismic
d’origen 1 Comp‘onent - Risc d’allaus
geologic o - Risc d’esllavissades
natural . : o
geofisic - Risc de subsidencies
Riscos de o ,
¢ - Risc d’incendis forestals
N componen - Risc de pandémies
biologic
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- Risc radiologic
- Risc nuclear
- Risc en establiments industrials que manipulen
substancies perilloses
. - Risc en el transport de mercaderies perilloses per
Riscos carretera i ferrocarril
tecnologics - Risc en els conductes fixes de transport de

substancies perilloses
- Risc de contaminacié accidental de les aiglies
marines
- Risc de contaminacié de les aiglies continentals,
freatiques i aquifers

Riscos de | - Risc de trencament d’embassaments
societat
Riscos en el - Risc aeronautic
transport - Risc en el transport de viatgers per ferrocarril

- Risc d’atemptats, sabotatges i dany col-lectiu

. intencionat
L R'SCO_S - Risc de manca de subministraments i serveis
antropics basics

- Risc d’allaus humanes

Tots els riscos que afecten Catalunya tenen una distribucié territorial concreta, ja
sigui en el cas dels riscos de societat o dels riscos naturals, i unes caracteristiques
particulars.

2.2 Breu descripcio dels riscos de proteccio civil a Catalunya

Pel que fa als riscos naturals, els de major
frequiéncia i afectacié greu sobre el territori,
especialment per pérdues economiques, sén
les inundacions, seguides dels incendis
forestals. Hi ha altres riscos com les
nevades que també tenen importants
efectes, especialment en la mobilitat i en el
subministrament de serveis basics, ja que
tenen un gran efecte social (com en el cas del 8 de mar¢ de 2010). Finalment, vents,
allaus i sismes tenen una frequiencia molt més baixa, especialment els sismes.

Els riscos de proteccio civil de societat amb major impacte son de tipus tecnologic: el
risc nuclear i el risc quimic originat per establiments industrials que manipulen
substancies perilloses i pel transport de mercaderies perilloses per carretera i
ferrocarril.

A continuacid, es fa una petita introduccié a cadascun dels riscos de proteccio civil
amb més importancia a Catalunya, ja siguin interns o externs:
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Riscos interns Riscos externs
I I

Es presenten els riscos interns, en Es presenten també els riscos
molts dels casos, riscos tecnologics. externs ales propies activitats tot
Tot i que no es presentin a obviant els riscos de caracter
continuacio els riscos antropics, antropic, és a dir, els relacionats
s’han de tenir en compte en amb allaus de persones, sabotatges
I'avaluacio del risc que incorporin i actes de dany col-lectiu, etc.

els plans d’autoproteccio, atés que
en moltes ocasions son riscos
interns de les activitats.

2.2.1 Risc d’inundacions fluvials i maritimes

Es pot considerar que el risc d'inundacions és el risc
natural que més danys economics produeix anualment,
ja que, d’acord a les dades proporcionades pel Consorci
de Compensacié d’Assegurades per al periode recent, la
mitjana anual se situa a lI'entorn dels 80 o 90 milions
d’euros. Les inundacions a Catalunya sén habitualment
fluvials, perd també poden ser maritimes pel caracter
costaner del territori.

Pel que fa a les inundacions fluvials a Catalunya
aquestes presenten dues fenomenologies d’inundacio
molt diferenciades:
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Fenomenologia de les
inundacions a Catalunya

Lentes i graduals

Son contribucions en capcalera
amb creixements rapids que
gradualment van produint
lincrement dels cabals mitjos i
baixos. Permeten la previsio de la

inundacio als cursos mitjos i baixos.

Son similars a les inundacions
continentals dels grans rius al
centre d’Europa.

Son inundacions produides per
'Ebre i els seus afluents majors,
aixi com per altres rius de les
conques internes (que no formen
part de la conca de 'Ebre) amb
extensio suficient com per
permetre inundacions laminades i
amb una evolucié no sobtada sin6
lenta i gradual.

Rapides i sobtades

Son les inundacions denominades
flash floods i s6n les que
comporten majors danys economics
i victimes. En determinades
circumstancies i, especialment, en
els torrents de muntanya, aquestes
inundacions s’acompanyen de
'arrossegament de terres, arbres i
altres materials en els anomenats
debris flow.

Les inundacions dels torrents de
muntanya i de les rieres del litoral i
prelitoral es caracteritzen per ser
rapides i sobtades amb dificultat de
predicci6é atés que en pocs minuts
es produeixen grans aportacions
en capcalera que assoleixen les
parts baixes de les rieres i torrents
sense possibilitat de laminar la
crescuda, és a dir, sense capacitat
que el curs fluvial absorbeixi els
volums de capcalera.

A més, les inundacions també poden estar produides per la inundaci6 de punts

baixos del territori i de nuclis urbans.

Cal tenir molt present que els sistemes fluvials mediterranis estan altament influits per
les condicions climatiques, pel territori i per 'ocupacié humana:
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El  nostre clima mediterrani temperat amb
precipitacions poc abundants pero intenses i
irregulars és un important definidor del regim fluvial que
determina el risc d’'inundacié. A excepcio dels Pirineus i
del Prepirineu, la pluviositat és d’'uns 400-600 mm anuals
repartida en periodes concrets. El régim pluviométric
mediterrani €s, no obstant, complex. D’'una banda hi ha

Climai territori pluges causades per fronts atlantics de caracteristiques
suaus amb una resposta fluvial lenta i, d’altra, hi ha
situacions convectives de curta durada i forta intensitat
amb una resposta fluvial rapida. Aquesta caracteristica,
juntament amb l'orografia i el tipus de sol, conforma unes
conques fluvials internes modestes que, no obstant,
poden aportar molta aigua quan hi ha pluges torrencials
i provocar inundacions.

Les modificacions humanes del cicle hidrologic que
contribueixen a incrementar la vulnerabilitat a les
inundacions sén diverses perd, en general, es poden
atribuir a un procés estructural d’intensificacié dels usos
del territori. L’ocupacio del sol per les activitats humanes i
la intensa urbanitzaci6 sén els factors que més han
contribuit a que les inundacions suposin un risc important
en el nostre pais.

Ocupacié humana

Finalment, el risc d'inundacions també recull el risc de trencament d’embassaments.
A Catalunya existeix un gran nombre de pantans, embassaments o preses construides
a mitjans del segle XX i amb anterioritat als anys 70, a excepcié d’alguns casos més
recents com el de la presa de Rialb de principis del segle XXI. Les hipotesis
d’'inundacié pels embassaments poden ser pel desguas regulatori de cabals d’aigua,
pero, especialment, pel trencament de la presa, hipotesi poc probable pero d’efectes
devastadors en una amplia part del territori situat per sota de I'embassament (en un
cas extrem i molt poc probable, els efectes podrien arribar a la ciutat de Barcelona).

El Pla de protecci6 civil per al risc d'inundacions a Catalunya (INUNCAT),
elaborat en col-laboraci6 amb I'’Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA), determina
les zones de perill d’inundacié. Aquest recull la preparacié de la resposta tant a
les inundacions fluvials com a les maritimes. D’acord amb I'INUNCAT, els
municipis amb major risc d’'inundacié es troben a la franja costanera (litoral) per
motiu de les rieres, pero també a linterior, a les conques dels grans rius,
malgrat que el comportament de les inundacions en un i altre cas sigui
clarament diferent.
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2.2.2 Risc de ventades i temporals d’alta mar

A Catalunya, el vent té una elevada preséencia a les
zones de 'Emporda i al sud de les Terres de I'Ebre.
Habitualment, tant les ratxes com els valors mitjans son
importants i molt superiors a la mitjana de la resta del
territori. També s’assoleixen velocitats elevades a les
zones d’alta muntanya o zones elevades.

Malgrat aixo, on es pot produir una major vulnerabilitat i,
per tant, afectacions importants, és als ambits on
habitualment no es produeixen valors elevats de velocitat del vent. Hi ha tota una area
on la probabilitat de ventades o vents forts no és menyspreable pero és poc frequent.

Els elements vulnerables que poden afectar les ventades sén clars:
e Persones a l'exterior.
e Estructures, edificis i elements decoratius urbans.
e Arbresi altres elements de I'ecosistema.
e Mobilitat i transit viari, especialment als camions.
e Transit aeri, maritim i ferroviari, directament, per efectes a la catenaria, o
indirectament, per la necessitat de limitar la velocitat.

Aquest risc és un dels que mostra la falsa percepcioé d’'una part de la poblaci6é sobre la
proteccié de I'entorn urba envers els fenomens naturals de gran impacte o catastrofe.
D’altra banda, el vent, afecti o0 no a I'ambit continental, pot provocar efectes en alta
mar, amb onatge que posi en perill tota I'activitat maritima, tant la pesquera com la
turistica o d’oci (des de petits vaixells fins als grans transatlantics).

En el cas de les ventades de gener de 2009, les afectacions es van produir a
I'ambit metropolita de Barcelona que estava poc acostumat i preparat, preventiva i
organitzativament, per a aguestes ventades.

No existeix un pla d’emergéncia que reculli la planificacié concreta per a aquest risc a
nivell en tot el territori catala, perd si es van elaborar procediments operatius de
preparacio de la intervencio i resposta a les ventades, arran de I'episodi recent de
gener de 2009.

2.2.3 Risc de tempestes i caigudes de llamps

D’acord al clima mediterrani, les tempestes son habituals a Catalunya i s’acompanyen
d’aparell eléctric. La caiguda de llamps pot tenir efectes indirectes sobre la poblacié
per afectaci6 a estructures, edificis o subministraments basics (electricitat i
telecomunicacions, principalment) i també efectes directes sobre les persones
(cremades importants i, fins i tot, mortalitat) i el medi ambient.
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Les tempestes estan fortament vinculades a les inundacions del litoral i prelitoral,
és a dir, a les inundacions sobtades, i també poden generar incendis forestals a causa
de I'efecte domino.

En l'actualitat no existeix un tractament sistematic d’aquest risc, d’acord a les seves
caracteristiques, perd0 és possible que en el futur es realitzi un recull historic
d’incidéncies i un estudi de frequiéncies i intensitats probables.

2.2.4 Risc de nevades

El risc de nevades és un dels riscos de
proteccid civil que es pot considerar no
convencional, atés que no esta vinculat a
grans catastrofes que generin potencialitat
de victimes mortals i perdues economiques
directes per destruccié d’habitatges o
edificis i estructures, en general. Al contrari,
és un risc molt vinculat a la vulnerabilitat
actual de la societat envers els serveis i
subministraments basics i envers la mobilitat a les arees metropolitanes i grans regions
metropolitanes.

Les nevades sOn habituals a Catalunya, malgrat que la seva intensitat no és
comparable als ambits del centre o nord d’Europa. A les zones de muntanya i alta
muntanya de les comarques prepirinenques i pirinenques els gruixos acumulats sén
importants, mentre que a la Catalunya Central es produeixen nevades menys intenses
pero freqUents i, al litoral i prelitoral, les nevades sén ocasionals i de baixa intensitat.

Precisament aquesta baixa frequéncia genera la vulnerabilitat del territori, tal com
passa en el cas d’altres fendmens meteorologics com el vent.

Les nevades als territoris poc avesats, és a dir, a les cotes baixes, produeixen, des
dels primers gruixos i per petits que siguin, molts problemes de mobilitat territorial i,
especialment, viaria. Quan les nevades s’intensifiquen i apareixen gruixos importants
es produeix el col-lapse del transit i del transport viari interurba, una afectacié molt
important al ferroviari i també es poden anul-lar els transports aeris i, fins i tot, el transit
urba. Alhora, aquestes nevades poden arribar a afectar als subministraments
basics, no només per l'anul-laci6 dels transport de mercaderies que abasteixen als
centres logistics, mercats, comercos i activitats industrials, sind també pel seu impacte
directe en els sectors de producci6 i distribucié d’aigua, telecomunicacions,
combustibles i energia.

En el cas de les nevades del 8 9 de mar¢ de 2010, el servei eléctric a bona part
de Girona va quedar interromput per I'afectacio i trencament de torres eléctriques
a causa del pes de la neu i el gel.
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En general, les nevades produeixen menys vulnerabilitat als ambits de major
perill, on les nevades s6n més intenses per la major preparacié del territori tant a nivell
estructural (les construccions ja tenen en compte els gruixos importants de neu) com
social o d’organitzacié (hi ha una convivéncia habitual amb la neu i, per tant, unes
actuacions sistematiques preventives).

El Pla especial d’emergencies per nevades a Catalunya (NEUCAT), elaborat
lany 2001 arran de les nevades a I'ambit metropolita de Barcelona que van
ocasionar grans problemes de mobilitat, esdevé I'element de referéncia en la
planificaci6 del risc de nevades a Catalunya.

2.2.5 Risc de glacades

Les glacades es diferencien de la tipologia de riscos de les nevades perque no
sempre es requereixen nevades perqué esdevinguin glacades. La seva distribucio
territorial habitual, pero, és similar. Les glacades, a més, produeixen majors efectes als
ambits no habituals relacionats amb la mobilitat i els subministraments basics.

El risc de glacades es tracta a través del Pla especial d’emergéncies per
nevades a Catalunya (NEUCAT) per les simil-lituds amb les nevades. A
Catalunya, actualment, es tracten aquests dos riscos de forma conjunta.

2.2.6 Risc sismic

Els sismes, moviments sismics o terratremols es produeixen majoritariament com a
consequencia del trencament elastic de materials rocosos, especialment a la zona
d’interaccio de les plaques tectoniques. També es poden produir, encara que en molt
menor grau, com a conseqléncia de [lactivitat volcanica (molt poc probable a
Catalunya) o del col-lapse de cavernes i mines de gran abast.

Els sismes es generen a I'hipocentre, que habitualment se
situa a gran profunditat. Els seus efectes fisics viatgen fins a
la superficie terrestre on es manifesten des de I'epicentre.

Els efectes a I'exterior depenen de la magnitud intrinseca del
sisme, és a dir, de I'energia alliberada a I'hipocentre, del
tipus de material de transmissido entre Ilhipocentre i
I'epicentre i, finalment, de la distancia entre dos punts.
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Catalunya no és un territori amb un risc sismic molt important, pero si té una
certa rellevancia ja que, a banda que I'analisi historica recull sismes amb efectes
importants en el passat, hi ha ambits concrets on els valors de risc existents sén
superiors als de la resta i assoleixen valors importants. Es el cas de les zones
pirinenques i prepirinenques de la Vall d’Aran, I’Alta Ribagorca, el Pallars Jussai
el Pallars Sobira, el Ripollées i la Garrotxa, aixi com I’extrem est del Valles
Oriental i algun punt de la Selva. Les zones de menor intensitat prevista son el ter¢
sud-oest de Catalunya i les zones del litoral.

A Catalunya no es poden esperar grans danys com a consequéencia d’'un sisme, pero
si efectes importants sobre edificis als ambits abans indicats i en el cas de les zones
densament poblades, efectes com a consequencia d’'una alta exposicié dels elements
vulnerables (edificis i persones).

El Pla especial d’emergéncies sismiques a Catalunya (SISMICAT), elaborat
amb la col-laboracio de l'Institut Geologic de Catalunya (IGC), preveu les
diferents zones sismiques catalanes pel que fa a la determinaci6 de la
perillositat, d’acord als efectes que es podrien produir a partir dels pitjors sismes
(en un periode de retorn de 500 anys).

2.2.7 Risc d’allaus

A més del risc sismic hi ha d’altres fendomens geoldgics que poden afectar el territori i
un d’aquests riscos és el d’allaus. Perqué es produeixi aquest fenomen cal que la
inestabilitat del mantell nival faci que grans masses de neu llisquin des de cotes
elevades fins a cotes més baixes, on s’aturen. Les allaus poden arribar al fons de les
valls on es localitza la major part de la poblacio i, per tant, on els efectes s6n més
importants. Estan fortament vinculades a les activitats esportives hivernals perd també
a les localitzacions d’alta muntanya.

Les allaus poden ser provocades de forma directa (controlades o no) o de forma
indirecta:

e Allaus provocades de forma directa: son allaus que es generen per una
actuacié humana i quan aquesta actuacié es pot identificar (esquiar fora
pistes, detonacions controlades, etc.). Quan l'accié pretén de forma expressa
lallau, es parla d’allaus controlades que normalment pretenen estabilitzar el
mantell nival i evitar que es generi una allau no controlada que afecti la
poblacio.

e Allaus provocades de forma indirecta: quan es produeixen aquests tipus
d’allaus no es poden vincular directament a una actuacié humana i, per tant, es
genera per l'acumulacié d’actuacions o omissions que generen condicions
d’inestabilitat i allaus a mig termini.
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L’afectacié de les allaus se circumscriu a I'ambit de
muntanya i a les comarques pirinenques i
prepirinenques, amb major incidéncia a I'ambit
occidental respecte l'oriental. Les allaus no es limiten
a l'afectacio de les zones aillades d’alta muntanya o
als soOls no ocupats, sin6 que també poden afectar a
zones urbanes de caracter tant turistic com
residencial. Aixi, 'analisi historica recent mostra un
impacte tant en zones poblades com en activitats de
muntanya (esqui i alta muntanya). Precisament en
aquest darrer cas és on s’han produit les victimes
mortals en els Ultims anys.

L’any 2010 la Generalitat de Catalunya ha aprovat el Pla especial
d’emergencies per allaus a Catalunya (ALLAUCAT), en atenci6 a la
significacio d’aquest risc.

2.2.8 Risc d’esllavissades

El risc d'esllavissades esta relacionat amb la geomorfologia hidraulica i es localitza
habitualment en zones de muntanya, perd no necessariament d’alta muntanya.
Consisteix en la caiguda tant de blocs o masses de pedra i roques de dimensions
importants, com el liscament per una pendent de grans masses de sorra i terra.

D’acord als estudis disponibles hi ha una alta incidéncia del risc d’esllavissades als
Pirineus, pero també al Bergueda, on l'afectacié comarcal és superior a una tercera
part del seu territori, i a d’altres ambits puntuals com al massis de Montserrat (amb un
historic recent d’episodis molt important).

No existeix un pla d’emergéncia per a tot el conjunt del territori catala, perd si que
s’han elaborat estudis parcials per part de I’'Institut Geoldgic de Catalunya (IGC),
especialment a partir de casos concrets o d’estudis preliminars a la informacié de
planejaments urbanistics.

2.2.9 Risc de subsidéencies

Aquest risc de caracter geologic consisteix en I'esfondrament d’amplies porcions de
la superficie del sol. Es localitza molt especialment a la comarca del Bages i a la
conca potassica de la Depressié de I'Ebre, aixi com al Delta del Llobregat. Es un risc
molt influenciat per I'activitat minera, ja que les explotacions perforen el subsol i
modifiquen la seva estabilitat, tot incrementat el perill de subsidencia.
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Un dels episodis recents més significatius és el del barri de I’Estacié al municipi
de Sallent, on finalment 'impacte del risc ha requerit el trasllat dels habitatges a
altres parts del municipi i 'abandonament de tot el barri afectat.

Actualment no existeix cap pla d’'emergéncia d’abast de tota Catalunya, pero si
existeixen plans d’emergéncia municipals com el Pla d’actuacié del PROCICAT
per emergeéncies per risc de subsidéncies en el barri de I’Estacié (Sallent).

2.2.10 Risc d’incendis forestals

Els incendis forestals sén un risc d’origen natural de
component bioldgic que també es poden originar per
factors antropics directa o indirectament, segons sigui
voluntaria o com a resultat d’una activitat no
compatible amb el perill d’'incendi forestal.

Les variables que defineixen el perill, la vulnerabilitat i
el comportament dels incendis forestals s6n la
vegetacio, l'orografia, la climatologia i 'ocupaci6
del sol.

Aixi, cal considerar que Catalunya presenta una superficie forestal equivalent al
60% del territori aproximadament. A aquesta gran extensio forestal cal afegir el clima
mediterrani caracteritzat per estius calorosos i secs, el relleu for¢ca accidentat i la
distribucio i el tipus de la poblacié. D’aquests aspectes es deriva un significatiu risc
d’incendi forestal a gran part del territori catala, ja sigui per motiu del parametre de
perillositat o del parametre de vulnerabilitat.

El cada vegada més habitual abandonament dels espais rurals i, en conseqiéncia,
dels camps de conreu i dels boscos, sumat al turisme rural i a les activitats esportives i
d’oci rurals i de muntanya, generen una nova explotacié i manteniment (o no) dels
espais naturals. Aquestes noves caracteristiques generen un increment tant de la
vulnerabilitat com de la perillositat pel que fa al risc d’incendi forestal:

e EIl perill s’incrementa per la manca d’'un manteniment efectiu de les
masses forestals i, per tant, del material combustible, tal com existia
tradicionalment a partir de I'activitat agricola i ramadera.

e La vulnerabilitat augmenta per la presencia de poblacié no avesada al
terreny natural i, a més, per 'ocupacié urbana del sol aliena a la proximitat a
grans masses forestal amb perill d’incendi forestal important.
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El Pla de protecci6 civil d’emergéncies per incendis forestals a Catalunya
(INFOCAT) recull la perillositat i la vulnerabilitat del territori catala amb relacié al
risc d’'incendi forestal, aixi com la previsié de la resposta a les emergencies per
incendi forestal.

2.2.11 Risc de pandemies

El risc de pandemies és un altre dels riscos de
proteccié civil no convencionals que, a diferéncia
d’altres riscos no convencionals com ho son part dels
riscos meteorologics (nevades, per exemple), si
poden generar grans catastrofes en el sentit de
mortalitat. Aixi, el fet de no ser un risc de proteccio
civil convencional esta relacionat amb no haver estat
habitualment vinculat a I'ambit de proteccié civil siné
al sanitari.

Les pandémies, viriques 0 no, so6n un dels fenomens

propis de les societats actuals desenvolupades. El

valor del risc s’ha incrementat per motiu no només de

- I'aparicié de nous focus de perill (mutacions viriques

i noves especies bacterianes o de bacils virulents)

sind especialment per l'alta transmissivitat en els

entorns urbans i l'alta densitat de poblacié on, més que la vulnerabilitat intrinseca

dels individus, influeix I'elevada exposicié i, per tant, la probabilitat de contagi. Aquest
factor d’exposicio i transmissivitat és el basic i definitori de les pandémies.

Les pandémies poden afectar tant els humans com altres espécies animals i, en
alguns casos, I'afectacio pot ser comuna a més d’una espeécie.

Els episodis recents relatius a la mutacié del virus de la grip a la temporada
2009-2010, aixi com la grip asiatica i grip aviar, son alguns exemples recents.
Afortunadament, el seu impacte es va veure limitat perd0 és evident que
existeixen pocs mecanismes que permetin un control d’aquestes pandéemies pels
tipus de societat i d’'interrelacions existents.

La Generalitat de Catalunya va elaborar I'any 2009 el Pla d’actuacio del
PROCICAT per pandémia per respondre aquest tipus d’emergéncies en el
context del pla territorial d’'emergéncies de Catalunya.
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2.2.12 Risc radiologic

Es considera que el risc radiologic és aquell que es produeix com a resultat dels
materials radioactius, és a dir, dels materials que contenen substancies que
emeten radiacions ionitzants.

Cal diferenciar-los clarament dels materials nuclears, ja que aquests Ultims tenen
possibilitat de fissio (transformacié en atoms menors alliberant energia) pero els
radiologics no.

Son exemples de substancies de risc radiologic els materials emprats com
eliminadors d’electricitat estatica, els mesuradors de nivell de pous, els
irradiadors (esterilitzacid), el tungsté d’algunes tipologies de soldadures, els
emprats en radiologia i braquiterapia, en densitometria 0ssia i en altres diagnosis
mediques o el radd present a les aiglies soterranies de les zones volcaniques de
la Garrotxa, entre d’altres.

Els riscos radioldgics es concentren en hospitals, centres universitaris i d'investigacio i
determinades activitats industrials. Existeix una gran dispersié en el territori, malgrat
es concentren en les zones urbanes de major densitat. L’afectacié potencial es pot
limitar a I'entorn més o0 menys immediat dels focus on s’ubica el risc radiologic.

El Pla especial d’emergéncies per al risc radiologic (RADCAT) és el pla catala
per fer front aquelles emergencies que puguin produir-se per la preséncia de
materials radioactius.

2.2.13 Risc nuclear

L’activitat industrial de les centrals nuclears se centra en generar poténcia i energia
eléctrica, tot aprofitant I'energia alliberada en els processos de fissié de la matéria.
Aguesta activitat genera un risc intrinsec derivat de la propia activitat i, de manera
especifica, de la radioactivitat dels materials emprats en la fissié i dels residus
resultants, ja que en cas d’accident es poden alliberar aquestes substancies
radioactives en nivells suficients (tipologia, quantitat i activitat) com per afectar la
poblacio, als béns o al medi ambient.
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Les centrals nuclears han estat, i actualment continuen
essent, una important font d’energia eléctrica. A Catalunya
tenen un pes especific destacable ja que en l'actualitat hi
ha en funcionament dues centrals nuclears amb un total
de tres reactors nuclears: la central nuclear d’Asco (amb
dos reactors) i la central nuclear de Vandelldos (amb un
anic reactor), als municipis del mateix nom. Tots tres
reactors nuclears son del tipus PWR (reactor d’aigua a
pressio, pressurized water reactor).

Els municipis afectats directament s6n, a banda d’aquells on es troba la instal-lacio
nuclear, els situats en un entorn de fins a 10 km en un primer nivell i fins a 30 km en un
segon nivell o indirecte.

La planificacioé del risc nuclear es fa a través del Pla d’emergencia nuclear de
Tarragona (PENTA) de gestio estatal.

2.2.14 Risc quimic en establiments industrials que manipulen substancies
perilloses

La important industrialitzacié catalana comporta I'existéncia d’'un nombre important
d’establiments industrials que manipulen substancies perilloses. Alhora, aquestes
activitats industrials s6n absolutament necessaries per al normal desenvolupament de
la societat actual, és a dir, per garantir determinats recursos i serveis considerats
basics o essencials: aigua potable, combustibles, detergents, plastics, etc.

Actualment, existeixen a I'entorn d’'unes 180 activitats industrials que es poden
qualificar com de risc quimic. Algunes estan afectades per la normativa Seveso o
d’accidents greus en establiments industrials (d’origen europeu) i d’'altres no estan
afectades normativament perd tenen un nivell de risc similar, com el cas dels
aparcaments ferroviaris i intermodals de mercaderies perilloses.

No s’ha de limitar el concepte d’establiment industrial de risc quimic a la gran industria
guimica, atesa I'existéncia d’activitats industrials no vinculades a la petroquimica o a
d’altres sectors d’activitat purament quimica, com és el cas, entre d’altres, de
potabilitzadores d’aigua, magatzems i centres logistics de distribuci6 en general,
distribuidors i productors de combustibles i d’altres fonts energétiques (com benzines,
gas natural i altres gasos de petroli i centrals térmiques de cicle combinat), activitats
alimentaries i de refrigeracio (s’utilitza 'amoniac com a refrigerant), etc.

La distribucié sobre el territori dels establiments d’accidents greus coincideix,
majoritariament, amb la distribucié del teixit industrial de Catalunya. Aixi doncs, les
zones amb major presencia d’industries sén també les que presenten una major
concentracio d’establiments de risc quimic.
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Les principals zones son les seglents:

e El sector quimic de Tarragona: format pels municipis de Tarragona, la Canonja
i Vila-seca, i els situats al nord de Tarragona (la Pobla de Mafumet, el Morell i
Perafort).

e La ciutat de Barcelona i la seva area metropolitana immediata (Baix Llobregat
sud).

e L’eix de 'AP-7 a la demarcacié de Barcelona i, especialment, a les comarques
del Baix Llobregat (al nord), Vallés Occidental i Valles Oriental.

e El sector quimic de la Tordera en paral-lel a ’AP-7, al municipi de Sant Celoni, i
el seu entorn immediat.

e Flixielsudde les Terres de 'Ebre.

e Existeixen ambits més o menys aillats amb establiments de risc quimic com és
el cas de 'Alt Penedeés (Santa Margarida i els Monjos i entorn), a la demarcacio
de Girona (a Celra, Figueres i Girona ciutat) i a altres ambits puntuals com
Santa Maria de CorcO, Les Masies de Voltrega, Les (Val d’Aran), la Seu
d’'Urgell, Puig-reig, Puigcerda, Santpedor, Avinyd, Belianes, Guixers, etc.

El risc quimic comporta la possibilitat d’emergéncies on g
estiguin implicades substancies quimiques perilloses
que s’alliberin a I'exterior i produeixin afectacions sobre
les persones, els béns i el medi ambient.

Els efectes duna emergencia quimica poden ser
irreversibles (per exemple, trencament de timpans en
cas d’explosions o afectacions al sistema respiratori en
cas de nuvol toxic) i arribar a produir la mort. Aquests &
efectes depenen del tipus de substancia perillosa =
(toxic, explosiu, inflamable, etc) i de la seva perillositat
intrinseca (substancia més o menys toxic o amb major o
menor capacitat explosiva). Les afectacions poden
produir-se des de pocs metres fins a distancies
quilométriques.

La gran extensio d’algunes de les hipotesis accidentals d’emergéncia per risc quimic
gue es poden generar en aquests establiments, especialment en el cas de nuvols
toxics, fa que el nombre de municipis afectats pel risc quimic en establiments
industrials sigui molt superior al de municipis que tenen aquest tipus d’activitats. Es a
dir, malgrat que I'activitat es localitza en un Gnic municipi, en general els municipis de
I'entorn estan també sotmesos al risc quimic, en funcié de les caracteristiques de cada
cas concret.

El PLASEQCAT és el Pla d’emergencia exterior del sector quimic de
Catalunya. El seu abast territorial és de tot el territori de Catalunya i, a efectes
operatius i de risc, aquest territori es divideix en diversos sectors de risc.
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2.2.15 Risc en el transport de mercaderies perilloses per carretera i
ferrocarril

De la mateixa manera que existeix una activitat industrial necessaria per garantir
recursos i serveis basics per a la societat actual, existeix un transport de mercaderies
que doéna continuitat a I'activitat industrial (distribucié de productes finals i abastiment
de matéries primes per a la industria). Aixi, en paral-lel a I'activitat industrial de risc
quimic per motiu de les substancies perilloses que manipulen, existeix un transport de
mercaderies perilloses que son les mateixes substancies perilloses que transformen,
emmagatzemen o expedeixen les activitats industrials de risc quimic. Per tant, cal
considerar el transport de mercaderies perilloses com un generador de risc quimic.

El transport de mercaderies perilloses es
realitza en mode viari i ferroviari,
majoritariament. El transport viari és molt
superior en xifres al transport ferroviari, malgrat
els intents (Llibre blanc), estatals i de la
Generalitat de Catalunya (Pla d’Infraestructures
de Transport de Catalunya 2006-2026) de
potenciar aquest Ultim i de captar una part del

T G do i > mercat propi del mode viari. Actualment, el
transport ferrowarl de mercaderles perilloses representa un petit percentatge del
transport total de mercaderies perilloses, superior al mode maritim i aeri, perd molt
inferior al viari.

Definitivament, el transport ferroviari s’ha especialitzat en determinats productes molt
especifics que, o bé no es transporten habitualment en el mode viari, 0 bé es
transporten a demanda de grans indUstries quimigues europees o estatals i
requereixen fer-ho de forma unitaria i en grans quantitats. Els combois de mercaderies
perilloses oscil-len actualment a I'entorn de 20 cisternes o contenidors, de manera que
es poden arribar a transportar grans quantitats de productes en un Gnic enviament.

El transport viari i ferroviari es pot dividir en dos tipus en funcié de la demanda
de la mercaderia perillosa:

So6n mercaderies amb origen o destinacié als
establiments industrials de Catalunya. Per tant, existeix

Consum intern —— un transport de mercaderies perilloses que és intern a
Catalunya i no entra ni surt del territori catala, i alhora
existeix un transport que o bé té origen o bé té
destinaci6 a Catalunya. En aquest ultim cas, el
transport s’ha de considerar parcialment intern, atesa
la connexié amb altres territoris.
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El caracter fronterer de Catalunya amb Franca fa que
sigui la via de sortida i entrada de gran part de les
mercaderies perilloses que o bé tenen origen o bé
tenen destinaci6 a la resta d’Europa. Per tant,
Catalunya actua com a plataforma de pas de gran part
de les mercaderies perilloses que es destinen o
provenen del sud de I'Estat espanyol i, fins i tot, del
Marroc. Aquest transit és significativament important
amb relacio al consum intern.

De transit
o0 de pas

Pel que fa als ambits de major implantacié del transport viari de mercaderies
perilloses, cal considerar 'autopista AP-7 que, hereva de la Via Augusta romana, €s
I'eix viari vertebrador del territori catala conjuntament amb I'autopista AP-2.

e L’autopista AP-7 absorbeix les entrades i sortides internacionals de les
mercaderies perilloses de pas (la Jonquera al nord i el limit amb Valéncia al
sud) i es nodreix del consum intern a partir dels diferents poligons industrials
que s’han implantat a I'drbita de la seva influéncia de nord a sud del territori
catala (Figueres, Celra, Girona, Fogars de la Selva, Sant Celoni, eix central del
Valleés Oriental i del Valles Occidental, nord del Baix Llobregat, el centre de
I'Alt Penedés, Tarragoneés i el Camp de Tarragona i sud de Terres de I'Ebre).

e Part del flux de mercaderies perilloses de I'AP-7 es deriva o0 prové de
I'autopista AP-2 quan es tracta de connectar amb el nord de I'Estat espanyol.
Destaquen també altres vies amb relacié al consum intern, com és el cas de
les vies d’accés als poligons industrials quimics nord i sud de Tarragona i
d’altres vies amb fluxos ja molt inferiors a 'AP-7.

Pel que fa al mode ferroviari:

e Els fluxos es concentren entre I'aparcament de mercaderies perilloses de
Granollers, on es realitza I'intercanvi entre mode viari i ferroviari, i el Port de
Barcelona i 'ambit de Tarragona (Port de Tarragona, poligon quimic sud i
Constanti o poligon quimic nord). Alhora, existeix un flux important entre la
zona de Tarragona i la sortida de Fai6 - La Pobla de Massaluca, a través de
Flix, per connectar amb la resta de I'Estat.

Cal considerar que el nombre de municipis on es localitza un flux significatiu de
mercaderies perilloses és elevat, ates el caracter vertebrador abans indicat de
lautopista AP-7 i I'existencia d’'un transit de mercaderies perilloses de pas molt
important. A més, en el cas del mode ferroviari, les infraestructures travessen, en gran
part, els nuclis urbans, motiu pel qual el valor de risc és molt destacable atés I'elevat
valor de I'exposicio al perill per part dels elements vulnerables.

El risc quimic en el transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril es
fonamenta en els mateixos principis que el risc quimic en establiments industrials que
manipulen substancies perilloses: alliberament a I'exterior de substancies quimiques
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perilloses que poden provocar efectes irreversibles en la salut i també afectacions
al medi ambient i als béns.

El Pla de proteccié civil per accidents en el transport de mercaderies
perilloses per carretera i ferrocarril a Catalunya (TRANSCAT) gestiona la
planificacié de les emergéncies per aquest tipus de risc, que es determina a partir
de l'analisi de fluxos de transport en cadascun dels modes objecte de planificacio.

2.2.16 Risc en els conductes fixes de transport de substancies perilloses

Les mercaderies perilloses també es poden transportar a través de conduccions
fixes. A Catalunya els conductes per al transport de materies perilloses existents sén
els seglents:

La xarxa de I'empresa Enagas per al transport de gas
natural inclou gasoductes d’alta capacitat i conductes de
Xarxa de I’empresa mitja capacitat. Cal excloure la distribucié, és a dir, les
Enagas ramificacions capil-lars als nuclis urbans fins als domicilis.
Existeixen gasoductes de diferent capacitat amb
pressions de treball maxima de 72 bar.

Transport de combustibles liquids derivats del petroli
als diferents centres logistics de distribuci6 i de produccié
en xarxa. Té origen a Tarragona i consta de dos ramals
basics, un cap a Lleida - Saragossa i un altre cap a
Barcelona - Girona passant per I'Alt Penedés.

Oleoducte de ’empresa
CLH

Transport de l'etile gas entre el poligon quimic de
Tarragona i el complex Solvay de Martorell per al seu Us
com a matéria primera en la fabricaci6 de polimers
plastics (policlorur de vinil o PVC). Es tracta d’'una unica
linia.

Etilenoducte de
I’empresa Hispavic

La xarxa de racks connecta els poligons industrials
Xarxa de racks a quimics nord i sud de I'area de Tarragona i transporten
Tarragona diverses substancies quimiques emprades com a
materies primeres.

Cal considerar que la major part d’aquestes conduccions estan soterrades (a excepcio
dels racks de Tarragona) i, per tant, el perill d’emergéncia quimica és baix ja que
'emissio a I'exterior de substancies requereix de dos iniciadors: la fuita del conducte i
la sortida a I’exterior des del soterrament.
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En cas de sortida a I'exterior de les substancies perilloses transportades (gas natural,
etile gas i combustibles liquids derivats del petroli), els fenomens de perill sén
incendis en les seves diferents formes possibles (ndvol inflamable, liquid inflamable,
etc.).

De la mateixa manera que en el cas del transport de mercaderies perilloses en mode
viari i ferroviari, cal considerar que el nombre de municipis afectats és elevat, ates
el terreny que consumeix aquest transport.

Actualment s’esta elaborant un pla especial d’emergencies en el transport de
mercaderies perilloses per conduccions fixes.

2.2.17 Risc de contaminacio accidental de les aigliies marines

La majoria de riscos de contaminacid accidental
d’aiglies marines es deuen basicament al transport
maritim de mercaderies i, en algun cas, de
mercaderies perilloses (productes petrolifers, per
exemple). Aquest transport es caracteritza per la
preséncia de grans quantitats amb relacié a altres
transports on el volum és molt inferior.

Recentment s’han viscut diversos exemples
d’emergéncies amb motiu d’accidents de petroliers amb
fuita de productes petrolifers que, a més del medi mari,
han afectat les costes i el litoral en general.

Alguns dels accidents de contaminacié d’aigles marines que s’han produit a
Espanya son els seguents:
e Petrolier Prestige, I'any 2002, que va impactar intensament a la costa
gallega nord i que es va estendre pel litoral cantabric i costa sud gallega.
e El vaixell de carrega Diana, I'any 2004, es va enfonsar davant el port de
Bilbao.
e Buc mercant Don Pedro, I'any 2007, amb afectacio a la costa d’Eivissa.
e Buc frigorific Sierra Nevada va afectar 'any 2007 a 1.100 m de la costa a
Algeciras.
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A altres parts del mon s’han produit també grans emergéncies. Les més
importants sén les segtents:

e L’any 1989 el buc petrolier Exxon Valdez va afectar 2.000 km de la costa
d’Alaska.

e Des de finals d’abril de 2010 un pou petrolifer mari obert per 'empresa
British Petroleum (BP) al Golf de Mexic va estar vessant al mar durant
mesos uns 4 milions de litres diaris de cru, segons algunes fonts, i
800.000 segons les oficials. Va generar una taca negra de gairebé 200
km de longitud i es preveu l'afectacié als estats americans de Nova
Orleans, Mississippi, Alabama, Florida i Lousiana. Aquesta es qualifica
com la pitjor catastrofe d’aquest tipus de la historica i es preveu gairebé
10 vegades pitjor que la de 'Exxon Valdez.

A part d’aquestes grans emergencies, I'analisi histdrica mostra un important nombre
d'episodis menors de contaminaci6. A Catalunya es produeixen afectacions
puntuals a les aiglies marines i al litoral, amb una freqliéncia relativament important.

Actualment existeix el Pla especial d’emergéncies per contaminacio
accidental de les aigies marines (CAMCAT) per gestionar aquests tipus
d’emergeéncies.

2.2.18 Risc de contaminacio6 de les aiglies continentals, freatiques i
aguifers

De vegades es produeixen afectacions
menors a les aigles continentals
superficials i als aquifers, especialment a
causa dels vessaments accidentals dels
establiments industrials que manipulen
substancies perilloses que es poden produir
per efecte domino en cas d’inundacions, ja
que algunes d’aquestes activitats estan,
malauradament, implantades en zones
inundables.

Aquestes afectacions als cursos fluvials comporten la possibilitat d’afectar I'aigua de
consum o de boca, ja que és possible que la carrega contaminant faci ineficac
'actuacio potabilitzadora.
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Un dels casos més proxims a Catalunya va ser el trencament 'any 1998 d’'una
bassa de llots toxics situada a la capcalera del Parc Natural de Dofiana a
Sevilla, que va afectar els rius Agrio i Guadiamar en una extensié de 50 km. Es
va poder retenir tot just abans de I'entrada als aquifers i llacunes del Parc Natural
de Dofana.

No existeix actualment cap pla per aquest risc i, per tant, en cas que sorgeixi una
emergéncia d’aquest tipus, caldria emprar el pla PROCICAT.

2.2.19 Risc aeronautic

El transport aeri de viatgers és cada vegada més
important i a 'abast de gran part de la societat. Aixo
comporta un major risc tant per l'increment del perill
(increment de la probabilitat per motiu de 'augment
del nombre de vols diaris i del major nombre
d'operacions de cada aparel) com de la
vulnerabilitat (més elements vulnerables i més
exposicio).

Les emergéncies aeronautiques no son habituals pero si tenen una freqiiéncia molt
significativa:

L’accident aeri de Barajas (Madrid), 'any 2008, amb més de 150 morts quan un
avib es va estavellar durant 'operacié d’enlairament és el cas proper més recent.
A Catalunya no ha succeit un accident d’aquestes proporcions, pero si alertes
puntuals per problemes en avions comercials de grans dimensions o per
caiguda d’avionetes a diferents punts del territori, com el cas del 2009, a Sant
Pere de Vilamajor o, al 2005, al nucli urba de Badia del Vallés.

Les probabilitats de gran emergéncia es concentren a I’entorn dels aeroports i durant
les operacions d’enlairament o aterratge.

La Generalitat de Catalunya ha finalitzat l'any 2010 el Pla especial
d’emergencies aeronautiques (AEROCAT) per preparar la resposta a les
possibles emergencies tant en les operacions aeries com en els recintes
aeroportuaris.
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2.2.20 Risc en el transport de viatgers per ferrocarril

El ferrocarril és un mitja de transport col-lectiu habitual. El recent creixement de la
poblacié a I'entorn del nucli de Barcelona i, per tant, a linterior de la seva area
metropolitana i les interdependéncies laborals, educatives i d’oci entre els nuclis que
les integren, aixi com entre aquesta area metropolitana i la resta de Catalunya generen
un important flux ferroviari de passatgers.

Agquest important flux suposa una alta probabilitat d’incidencies i, per tant, genera un
valor de perill significatiu que se suma al fet que moltes de les infraestructures
estan saturades i tenen una certa antiguitat. D’altra banda, hi ha una gran
vulnerabilitat social i una exposicié important al perill.

Les incidencies poden derivar en situacions de dificil gestié ja que les operatives a
tunels, ponts i viaductes son de dificil execucio. Alhora, les connotacions socials del
mitja poden generar problemes d’ordre social. Finalment, existeix la possibilitat de
grans emergeéncies amb multiples victimes per motiu de col-lisions i descarrilaments,
atés que recentment s’han produit emergéncies d’aquest tipus tant a I'Estat espanyol
com a d’altres ambits d’Europa (a Alemanya fins i tot en el cas de 'AVE).

La Generalitat de Catalunya va finalitzar I'any 2009 un Pla d’actuacio
PROCICAT per respondre a les emergéencies per risc en el transport de
viatgers per ferrocarril, en el context del pla territorial d’emergéncies de
Catalunya.

2.2.21 Risc basic o territorial

Actualment existeixen a Catalunya 150 municipis que es
consideren de risc basic o territorial. S6n municipis que
superen els 20.000 habitants (60 municipis), o bé soén
considerats com a turistics (90 municipis).

En aquests casos el risc no s’origina per un perill concret
(inundacié, quimic, etc.) sin6 que prové de la
vulnerabilitat existent, ja sigui absoluta (criteri de
poblacid) com relativa (criteri de poblacio turistica que
és intrinsecament més vulnerable).

2.3 Altres riscos significatius a Catalunya

A banda dels riscos estrictament de I'ambit de proteccid civil (col-lectius i episodics) es
poden destacar els riscos col-lectius no episodics seguents:
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Meteorologic menor (boires, gelades i pedra).
Contaminaci6 de l'aire.

Sequera.

Onada de calor.

Onada de fred.

Sanitari, no vinculat a pandémia.

2.4 Riscos greus no significatius a Catalunya

Cal destacar que a Catalunya hi ha una série de riscos naturals que es consideren,
d’acord a la previsi6 del risc, com a poc significatius per les caracteristiques
meteorologiques i geologiques o geomorfologiques del territori catala. Aquests riscos
poc significatius sén els seglents:

Risc d’arenes No existeixen evidéncies de l'existencia d’aquest risc a
movedisses Catalunya en termes significatius.

No es pot considerar que existeix aquest risc a
Catalunya, atés que les glaceres es limiten a alguns
ambits d’alta muntanya, als Pirineus.

Risc de mobilitzaci6 de
glaceres

Atés que els tsunamis es generen per efecte de grans
sismes amb epicentre a linterior del mar que generen
ones de grans dimensions que assoleixen la costa i
afecten les estructures i poblacions, no caldria considerar
el risc de tsunamis a Catalunya, d’acord a les intensitats
previsibles de I'activitat sismica a I'entorn de Catalunya.

Risc de tsunamis

La previsio del risc no ha determinat fins ara que aquest
sigui un risc a considerar com a significatiu. Tanmateix,
no es pot descartar que una actualitzacié de les analisis
preliminars permetin  considerar-lo com un risc
significatiu, atesa també la possibilitat.

Risc de mobilitzaci6 de
glaceres

Sobre aquest risc i la seva significacié a Catalunya poden
existir discrepancies en funcié del criteri dels autors.
Concretament, es fa referéncia a la seva teorica
importancia a l'informe dels riscos naturals a Catalunya,
publicat l'any 2008, pel Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible (CADS) de la Generalitat
de Catalunya i elaborat pel Grup de Riscos Naturals
(Risknat) de la Universitat de Barcelona (UB). Tanmateix,
els propis autors indiquen que la perillositat és baixa. La
preséncia volcanica es limita a I'area de la zona de la
Garrotxa i els escenaris més recents tenen una antiguitat
minima de 10.000 anys.

Risc volcanic
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En ambdos casos, malgrat que I'analisi historica pot
Risc d’huracans mostrar algun fenomen d’aquest tipus al territori catala,
existeix una baixa incidéncia d’aquests riscos naturals de
component meteorologic a Catalunya. Aix0 no implica
Risc de tornados gue no es puguin produir ventades i vents amb ratxes
molt fortes o petits bufaruts (remolins de vent).

La previsio del risc indica que la probabilitat que impacti un objecte natural de I'espai
exterior al territori catala no és significativament important amb relacié a d’altres
fendmens naturals que tenen una alta freqiéncia anual i un impacte economic i
personal important.

Cal considerar que molts d’aquests riscos tenen una alta incidéncia en moltes altres
parts del mén, ja sigui pel valor del perill elevat o per I'alta exposici6 i vulnerabilitat.
Es el cas dels huracans a Ameérica, Asia i Pacific que generen grans pérdues de vides
humanes, dels volcans en territoris com Islandia (amb els efectes recents a tota
Europa de I'erupcio del volca Eyjafjalla 'any 2010) o molts altres.

Pel que fa als riscos de societat i, més concretament, als tecnologics, també es
considera de baixa incidéncia la col-lisié d’objectes artificials, pels mateixos motius que
la col-lisié dels riscos naturals de I'espai exterior.

3. El Mapa de Proteccio Civil de Catalunya

D’acord a la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya i en el context
especific de I'actuacié de previsid del risc (articles 4 i 12), la Direcci6 General de
Proteccié Civil, qui exerceix la direccié del sistema de proteccié civil catala, ha
desenvolupat el Mapa de Proteccié Civil de Catalunya i n’exerceix el seu impuls,
manteniment i actualitzacio.

3.1 Objectius

L’objectiu principal del Mapa de Protecci6é Civil és la visié global dels riscos que
poden afectar tant al conjunt del territori de Catalunya, com a un municipi o territori
concret. La difusid de la informaci6é cartografica dels riscos a través del Mapa de
Proteccié Civil permet que aquesta sigui accessible a les diferents administracions
publiques per a I'exercici de les seves competencies relatives a la gestié dels riscos:
previsio, planificacio i prevencio, aixi com intervenci6, informacié i formacié, en els
ambits i casos que escaiguin.
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De la mateixa manera, aquesta informacié estara disponible per a la seva consulta per
a I'elaboracio dels plans d’autoproteccié, és a dir, per determinar els riscos externs de
protecci6 civil que poden afectar a una activitat per motiu de la seva ubicacié concreta.
Finalment, també permet la consulta de la informacié cartografica dels riscos a la
ciutadania en general.

En definitiva, 'objectiu principal del Mapa de Proteccié Civil és ser I'element
compilador de la informacié referenciada geograficament dels riscos de
proteccio civil, per tal d’actuar com a element estrategic en la seva difusio i, per
tant, en la informacid6 a la poblacié. Alhora, facilita la consulta d’aquesta
informacio als organs publics amb competéncies tant en el sistema de proteccio
civii de forma directa (planificacio, intervencié, etc.) com en [lactivitat
d’'urbanisme i ordenacié territorial, aixi com en la prevencié sectorial.

El Mapa de Proteccio Civil es realitza en suport informatic mitjancant un sistema
d’informacid geografica (SIG) i la seva difusié es fa mitjangant una plataforma web a
la qual es pot accedir des de la pagina http://www.gencat.cat/interior. La compilacié de
les dades cartografiques es fa en dues fases:

Compilacié de dades en base a les analisis de risc disponibles a la
Direccio General de Proteccio Civil.

Incorporacio de dades derivades de les analisis de risc no disponibles
actualment i a través de la col-laboraci6 amb els organismes, entitats o
empreses de caracter public o privat que disposen de les eines, les dades i
el coneixement d’aquests riscos.

L’abast territorial del Mapa de
Protecci6 Civil és tot el territori
catala, tot tenint en compte que el
Mapa de Protecci6 Civil és d’aplicacié
a tota Catalunya ja que pretén tenir
una visié global, conjunta i unitaria
dels riscos de proteccié civil. En tot
cas, en funcié de les caracteristiques
concretes d’un risc determinat, el seu
abast territorial podra ser només una
part del territori, en base a I'andlisi de
risc concret (perill, vulnerabilitat i
exposicio dels elements vulnerables al

perill).

Mapa de Protecci6 Civil de Catalunya. Font: DGPC.

A2. La prevencio i planificacio dels riscos greus a Catalunya



http://www.gencat.cat/interior

El Mapa de Proteccio Civil se circumscriu, conceptualment, a 'ambit dels riscos de
proteccio civil en primera instancia. Tanmateix haura de tenir en compte també
aquells riscos que, si bé no sén estrictament de I'ambit conceptual i competencial de la
proteccié civil, si que poden incidir de manera directa o indirecta en els riscos de
protecci6 civil o en les situacions 0 emergéncies que aquests poden generar.

Les tipologies genériques de riscos de proteccié civil que contempla el Mapa de
Proteccid Civil son les seguents:

Riscos amb origen a la natura de diversa tipologia, com

Riscos naturals i ) .
ara inundacions, nevades, sismes, etc.

Derivats de I'activitat humana
industrial o tecnologica, com ara
—— Tecnoldgics — accidents greus amb substancies
perilloses en establiments,
contaminacio de les aigles, etc.

Riscos de

societat . e
Vinculats a I'activitat humana no

industrial que inclouen riscos
derivats de la vulnerabilitat
intrinseca dels ambits amb
publica concurréncia, com és el
cas d’aglomeracions, mancanca
de serveis basics, etc.

—  Antropics —

En tot cas s’inclouran els riscos d’altres tipologies que, segons el criteri de
temporalitat, es classifiquin com a episodics o puntuals, i només aquells classificats
com a situacions a mig-llarg termini que escaiguin (riscos ambientals, com el risc de
sequera, de canvi climatic, etc). També es valorara la inclusié dels microriscos i, en
general, de riscos no inclosos estrictament en I'ambit de la proteccié civil quan
s’escaigui d’acord a la influéncia directament sobre els riscos anteriors.

3.2 Els riscos del Mapa de Protecci6 Civil de Catalunya

El Mapa de Proteccié Civil de Catalunya incorpora una gran part dels riscos greus
gue afecten el territori catala. Tanmateix, no tots es poden representar geograficament,
atesa la seva deslocalitzacio o la dificultat per concretar zones de risc.

A més del que es considera com a risc basic o territorial i que respon a un criteri de
poblacié absoluta (20.000 o més habitants) o de poblacié turistica, el Mapa de
Proteccid Civil de Catalunya recull els riscos especials i no especials que es detallen
tot seguit:
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Riscos especials Riscos no especials

D’acord amb la normativa de proteccié D’acord amb la normativa de proteccio

civil recull els seguents riscos: civil recull els seguents riscos:
e Risc sismic. e Risc en el transport de viatgers
¢ Risc d’incendi forestal. per ferrocarril.
e Risc de nevades. e Risc en els conductes fixes de
e Risc d’inundacions. transport de substancies
e Risc de contaminacié accidental perilloses.

de les aiglies marines.

e Risc en el transport de
mercaderies perilloses per
carretera i ferrocarril.

e Risc en establiments industrials
gue manipulen substancies
perilloses.

e Risc nuclear.

¢ Risc aeronautic.

¢ Risc d’allaus.

e Risc radiologic.

D’altra banda, cal considerar que el Mapa de Proteccié Civil de Catalunya anira
incorporant les dades corresponents als nous plans de Protecci6 Civil que vagi
redactant la Generalitat com, per exemple, els que es refereixen als riscos que es
detallen a continuacio:

e Contaminacio de les aiglies continentals (fluvials i aquifers).

e Subsidéncies, esllavissades i altres riscos geologics.

e Ventades, temporals de mar i altres riscos meteorologics.

A banda dels riscos especificats, es podran incorporar altres que es puguin definir
d’acord a 'avenc o actualitzacié de la previsio del risc i, en general, els que derivin de
la gestié dels riscos.
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Per a cadascun dels riscos anteriors i presents al Mapa de Proteccié Civil de
Catalunya, la informacio6 disponible esta estructurada de la forma seglent:

Descripcié del risc i referents. Breu descripcio
introductoria del risc tant pel que fa als elements
de perill com a la vulnerabilitat.

Introduccio6

Reflexié breu sobre I'index que s’empra per a la

index del risc Y DA 2 .
guantificacio, classificacio i gestio del risc.

Metodologia del Indicacié del métode que s’empra per al calcul de
risc I'index de risc.

Mapa i municipis Breu descripcié dels parametres explicatius del
afectats mapa del risc concret i llistat de municipis afectats

d’acord al mapa.

Evolucié del Si escau, evolucié de I'estratégia de gestié del risc
tractament del risc concret o, en general, previsio de I'evolucié dels
valors quantitatius o qualitatius del risc.

Informaci6 de la Si escau, exposicio de la metodologia i resultats

prevencio del mapa amb relaci6 a la regulacid i control de la
implantacié dels nous elements vulnerables
compatible amb la gesti6 del risc.

4. Exemples d’avaluacio de riscos

Tot seguit es proposen dos exemples senzills d’avaluacié de riscos a realitzar en els
plans d’autoproteccié: un cas de risc natural i un cas de risc de societat i
tecnologic.

4.1 Risc natural: sismes

En el cas del risc sismic, I'avaluacié del risc en I'entorn d’un pla d’autoproteccié s’ha
d’iniciar tot buscant la informacioé sismica associada al municipi on s’ubica l'activitat.

80 Modul A. Introducci6 basica a la protecci6 civil



En el suposit que l'activitat s’ubiqui al municipi de Sant Julia de Ramis, s’haura de
buscar la informacié corresponent al pla SISMICAT elaborat per la Generalitat de
Catalunya, per Proteccio Civil i I'Institut Geologic de Catalunya.

El pla indica que el municipi esta obligat a elaborar la planificaci6 municipal
d’emergéncies perquée en un periode de retorn de 500 anys s’espera una intensitat
maxima de VIl en l'escala MSK. A partir del coneixement que el risc sismic és
important al municipi cal considerar la necessitat d’avaluar el risc en relaci6 amb
l'activitat.

En l'avaluacio cal tenir en compte els principals parametres de I’activitat, que seran:
e Preséncia o no de publica concurréncia.
e Existéncia de substancies perilloses o altres elements de risc afegits.
e Tipologia de construccio (edifici, infraestructura, etc.).
e Parametres preventius de la construccié (adequacié a parametres de la norma
sismoresistent).
e Altres elements estructurals relatius al perill i la vulnerabilitat de I'activitat.

Si suposem que estructuralment l'activitat és un pont articulat, es pot buscar al
SISMICAT quin és el grau de dany possible d’acord a I'avaluacié de la vulnerabilitat
que recull el pla. S’observem que el grau de dany en cas d’intensitat VIl és del 2%. Per
tant, es pot concloure que l'avaluacié del risc sismic per a un pont articulat al municipi
de Sant Julia de Ramis indica que aquest risc té un valor significatiu que determina la
necessitat de considerar-lo en I'elaboracié del pla d’autoproteccié. En el cas que el
pont estigués construit d’acord a elements preventius o a la norma sismoresistent,
caldria especificar aquest fet com a modulador del valor del risc.

4.2 Risc tecnologic: nuclear

En el cas del risc nuclear cal iniciar 'avaluacié del risc de forma similar a com es faria
amb qualsevol altre risc amb pla d’emergéncia supramunicipal o per al conjunt de
Catalunya.

Com a exemple, es recullen dos suposits. En tots dos casos s’haura de buscar la
referéncia corresponent al Pla d’'emergeéncia nuclear de Tarragona (PENTA).

Activitat al El municipi s’ubica a la zona I, és a dir, entre 10 i 30 km de
municipi de la central nuclear d’Asco.

Sarroca de

Lleida

Es tracta d’'un municipi on calen mesures no immediates i
que estan vinculades a I'exposicio al material radioactiu
dipositat a terra després de I'accident. Per tant, 'avaluacio
del risc determina que és important perd no
significativament, és a dir, que no és prioritari en la
planificacié de I'autoproteccio.
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El municipi s’ubica a la zona |, és a dir, a menys de 10 km
de la central nuclear d’Asco.

Activitat al
municipi de
Flix

En aquest cas, és un municipi on caldria I'aplicacio de
'evacuacid. Per tant, I'avaluacio del risc determina que és
significatiu en la planificacio de I'autoproteccié i,
especificament, que cal preveure la resposta a la possible
emergencia tot definint els protocols, les estructures i els
mecanismes d’evacuacio en cas d’emergéncia nuclear i
d’acord a les indicacions que determini la direcci6 de
'emergéncia.

5. Fonts d’informacio dels riscos greus

Les principals fonts d’informacié on consultar dades concretes dels riscos i, en
especial, de la seva afectacié a una activitat concreta sén, en ordre de prioritat, les
seguents:

1. Laplanificacié d’emergéncies de la Generalitat de Catalunya.

a. El mapa de proteccié civil que recull informacié cartografica i de detall
dels riscos a Catalunya.

b. El Platerritorial de protecci6 civil a Catalunya (PROCICAT) que és el pla
basic de proteccio civil per al conjunt de Catalunya i que com a tal recull
una primera descripcié dels riscos significatius al territori catala, a banda
d’'una estructura operativa generica de resposta i intervencié en cas
d’emergéncia. Per a determinats riscos recull un procediment o bé un pla
d’actuacio:

- Procediment per a situacions de manca de subministraments basics.

- Procediment per a risc de ventades.

- Pla d’actuacio per a emergéncies en el transport de viatgers per
ferrocarril.

- Pla d’actuaci6 per a pandémies.

- Procediment de Resposta a Emergencies a Montserrat (PEMONT).

El PROCICAT és també el pla director de la proteccio civil. Es pot consultar
al web del Departament d’Interior: http://www.gencat.cat/interior.

c. Els plans d’emergéencia especials que elabora la Generalitat de
Catalunya, a través de I'0rgan competent en matéria de proteccid civil, i
també es poden consultar al web del Departament d’Interior.

2. Els plans d’emergéncia municipals en les seves diferents formes.
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3. En cas d’abseéncia de dades als plans d’emergencia, els organs sectorials de risc
0 operatius seguents:

a. Cos d’Agents Rurals: risc d’incendi forestal.

b. Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA): risc d’'inundacions.

c. Servei Meteorologic de Catalunya (SMC): tots els riscos naturals de
caracter meteorologic.

d. Direcci6 General de Qualitat Ambiental: contaminacié ambiental de l'aire.

e. Institut Geologic de Catalunya (IGC): riscos geologics (sismes,
esllavissades, allaus i subsidéncies, especialment).

f. Direccio General de Carreteres i Direccido General del Transport Terrestre:
risc en el transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril.

g. Direcci6 General de Ports, Aeroports i Costes: risc d’emergencia
aeronautica.

h. Direcci6 General d’Energia i Mines: risc de subsidéncies i vulnerabilitat del
subministrament energétic.

i. Servei de Coordinacié d’Activitats Radioactives: risc radiologic.

j. Direcci6 General de Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvaments: risc
d’incendis forestals.

k. Subdireccié6 General de Seguretat Industrial: risc quimic en establiments
industrials que manipulen substancies perilloses.

|. Departament de Salut: riscos sanitaris i especialment risc de pandemies.

4. En cas d’abséncia d’'informacié en els casos anteriors també es poden consultar
les dades disponibles per parts de les institucions vinculades a I’estudi i difusié
dels riscos de proteccio civil. Es detallen alguns:

a. Universitats i els seus centres d’estudi dels riscos de proteccio civil:
- UPC. Centre d’Estudi de Riscos Tecnologics (CERTEC).
- UPC. Grup Geofisica i Enginyeria Sismica (GIES).
- URLL. Institut Quimic de Sarria (IQS).
- URV. Departament d’Enginyeria Quimica.
- UB. Grup de Riscos Naturals (Risknat).
- UB. Grup d’ Analisis de Situacions Meteorologiques Adverses
(Gamma).
- UB. Grup de Recerca sobre Esllavissades (Landrisk).
- UB. Grup de Recerca en Aplicacions Hidrometeorologiques (Grahi).
- UAB. Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF).
- UAB. Centre d’Estudis Ambientals (CEA) / Institut de Ciencia i
Tecnologia Ambientals (ICTA).

b. Altres fonts:
- Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS).
- Institut d’Estudis de la Seguretat (IDES).
- Associacio Professional de Técnics de Proteccidé Civil de Catalunya
(ATPCC).
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A2.3 Principis de la
planificacié d’'emergencies
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1. Planificacio de les emergencies: concepte de pla
de proteccio civil

Definicio

El propi pla territorial de proteccié civil de Catalunya (PROCICAT) defineix pla de
proteccio civil de la segiient manera:

Cita

De forma més planera, es poden descriure els plans de proteccio civil segons la
seguent definicio:

Definicio

L’ambit d’aplicacié d’aquests plans son, per tant, les situacions de greu risc col-lectiu
o de gran catastrofe que tenen potencialitat d’afectar un nombre considerable de
poblacié. Normalment, la freqiéncia associada a aquestes situacions és baixa.
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So6n exemples de situacions de risc col-lectiu o grans catastrofes les
inundacions, els grans incendis forestals, els accidents en el transport de
mercaderies perilloses, els atemptats en llocs de publica concurréncia i els
sismes, entre d’altres.

Queden fora de I’abast dels plans de proteccié civil les emergencies de tipus
ordinari, és a dir, aquelles que es produeixen amb més alta freqliéncia pero tenen una
afectacio més puntual, no tan generalitzada.

Son exemples d’emergéncies de tipus ordinari els accidents de transit o els
incendis d’habitatge.

Els plans de proteccié civil intenten reduir
el caos que normalment va associat a una
situaci6 de catastrofe o d’emergéncia, ja =
gue estableixen les bases de 'organitzacio i
la coordinacio6 de les actuacions a fer per tal
de reduir al minim el marge d’improvisacio.

Perd és important tenir en compte que els
plans de proteccié civil no només s’ocupen
de regular les actuacions a fer quan
I’emergéncia ja s’ha materialitzat sin6
que, a més, contemplen tot un conjunt
d’actuacions de caire preventiu a fer Font: Direcci6 General de Proteccié Civil
davant de situacions de risc potencial, (DGPC).

sempre que el tipus de risc ho permeti.

Mostra d’aixo és el fet que determinats plans de proteccié civil, en funcié de la
naturalesa del risc, estableixen fases d’actuacié prévies a la propia activacio del pla,
com ara la fase de prealerta o inclus la fase de preavis. S6n fases que serveixen als
serveis de proteccio civil i a la poblacié per preparar-se per actuar davant de la
possible materialitzacio de I'emergencia.

Aix0 és habitual sobretot en aquells plans que gestionen riscos que van associats a la
meteorologia, com ara el risc d’'inundacions o el risc de nevades. En aguests casos,
les prediccions meteorologiques permeten preveure amb un cert marge de temps, el
risc de fortes pluges o de nevades importants, de manera que els plans de proteccio
civil elaborats per gestionar aquests riscos contemplen la posada en marxa de tota una
série d’avisos preventius i d’actuacions de preparacié de la resposta a 'emergéncia.

88 Modul A. Introducci6 basica a la protecci6 civil




Més concretament, en el cas del Pla especial d’emergencies per nevades a
Catalunya (NEUCAT), es contempla tot el conjunt d’actuacions a fer davant
d’'una nevada que tingui efectes importants sobre la poblacio: neteja de les vies
de comunicacio afectades, subministrament electric alternatiu a través de
generadors, etc. Pero, logicament, també contempla tota una série d’actuacions
preventives que s’han de fer abans de la materialitzacié de la nevada, tot tenint
en compte el marge de maniobra que atorguen les prediccions
meteorologiques. Exemples d’aquestes actuacions preventives serien el reforg
de la plantilla dels serveis d’emergencia, adquisicio i distribucié de fundents,
distribucié en el territori de maquines llevaneus, etc.

Es evident que perqué la gestio de 'emergéncia sigui un éxit, el pla de proteccié civil
ha de ser capa¢ de contemplar actuacions reactives davant de I'emergéncia pero
també actuacions prévies a fer abans de la materialitzacié d’aquesta.

Finalment, és important recalcar que els plans de protecci6 civil han de ser eines
vives, realistes i aplicables, no documents teorics i estatics amb poca utilitat
practica. Per tal que aix0 sigui possible, és imprescindible que els plans estiguin
implantats i que siguin peridodicament actualitzats i revisats.

Per tal que un pla estigui implantat és necessari que els agents implicats en la seva
aplicacio (centres de coordinacié, grups operatius que han d’intervenir, ajuntaments,
etc.) hagin rebut la formacio6 adient, disposin dels protocols interns de coordinacio,
anomenats plans d’actuacio de grup, i hagin fet exercicis i simulacres per practicar
els aspectes principals de I'aplicacio del pla.

2. Contingut basic d'un pla de proteccio civil

L’objectiu dels plans de proteccié civil és minimitzar els danys a la poblacié, als béns i
al medi ambient en cas de greu risc col-lectiu o de calamitat publica. D’acord amb
I'article 20 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya, els plans
de proteccido civii han de ser elaborats segons una estructura de contingut
homogeénia, als efectes de llur integracio, la qual ha d’incloure, com a minim,
informacio i previsions dels segtients punts:
e Les caracteristiques del territori, de la poblacié i dels béns d’interés cultural,
natural o social rellevant afectats pel pla.
e L’analisi dels riscs presents.
e Les actuacions per afrontar els riscs existents tot distingint entre mesures de
prevencié i actuacions en cas d’emergéncies.
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e Elcomite d’emergéncia, integrat pel director o directora del pla que ha de ser,
llevat dels plans d’autoproteccid, l'autoritat corresponent de proteccié civil pel
consell assessor i pel gabinet d’'informacio.

e Els serveis operatius que s’organitzen, com a minim, en els grups
d’'intervencié, d’ordre, sanitari i logistic i I'estructura de coordinacio, les
comunicacions, el comandament i el control.

e Els mitjans i els recursos disponibles per afrontar les emergéncies i el
procediment de mobilitzaci6 que en tot cas ha de donar preferéncia als
recursos de titularitat publica.

e Les infraestructures operatives que han d’incloure, com a minim, un centre
receptor d’alarmes, un centre de coordinacié operativa i els centres de
comandament avancat.

e Els nivells d’aplicacié del pla que s’han de correspondre amb situacions
d’alarma i d’emergéncia, amb les mesures associades a cadascun dels nivells.

o El procediment d’activacié del pla.

e Els procediments de relacio i integracié respecte als plans de rang superior i
inferior.

e Les mesures d’informacié i de protecci6 de la poblacio.

e Les mesures de rehabilitacié urgent dels serveis essencials.

e El programa d’'implantacio i de simulacres.

e El programa de treball per al manteniment, l'actualitzacio i la revisi6 del pla.

En definitiva, els plans han de contenir, com a minim, els apartats que donin resposta
a les gquiestions que s’indiquen a continuacio:

Qué pot passar? Quins accidents es poden

Analisi del risc .
produir?

Qui fara les actuacions necessaries per protegir

Estructura L L . .
la poblacid, els béns i el medi ambient?

Quines actuacions caldra fer per protegir la

Operativitat poblacid, els béns i el medi ambient?

Mitjans i recursos Amb quins mitjans?

Quina formacid, plans d’actuacié de grup,

Implantacio . . )
exercicis o simulacres es faran servir?
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Aquests apartats vénen presentats per una introduccié que contempla els aspectes
generals del pla: objectius, funcions, abast, conceptes basics i terminologia técnica
utilitzada en el pla. També s’hi fa un recull de la normativa legal en la qual sS’emmarca
el pla.

2.1 Analisi del risc

Aquest apartat té una gran importancia
ja que és el primer pas per poder
elaborar un pla realista i Gtil. L’'objectiu
de Tlandlisi del risc és identificar
préviament totes aquelles situacions
accidentals o no desitjades que poden
tenir com a efectes danys importants a
la poblacié, als béns i al medi ambient.
Es evident que només a partir de
l'analisi de les situacions possibles té
sentit establir les actuacions a fer.

L’'analisi del risc es pot fer seguint metodologies qualitatives, quantitatives o
semiquantitatives.

Una bona analisi de risc ha de ser técnicament rigorosa pero, a la vegada, ha de tenir
com a resultat final un llistat clar de possibles escenaris accidentals, llistat que ha de
ser intel-ligible pels diferents operatius que intervenen en cas d’emergencia. Aixi
doncs, la gracia de l'analisi de risc és precisament transformar gran quantitat de
coneixements tecnics en escenaris clars per tal que puguin ser entesos i aplicats per
aguelles persones que hauran de treballar per combatre I'emergencia.

L’andlisi del risc ha de tenir en compte, basicament, la perillositat (accidents o
situacions no desitjades i si és possible, la freqiiéncia amb la que aquests es poden
donar) i la vulnerabilitat (I'existéncia de persones, de béns o d’elements
mediambientals que poden resultar danyats pel fenomen). Amb caracter general, a
partir de la quantificaci6 d’aquests dos elements s’obté el valor del risc per al
fenomen estudiat. Amb els resultats d’aquesta analisi de risc s’obté la relaci6 dels
municipis que estan obligats, recomanats o descartats per fer el pla d’actuacio
municipal (PAM) corresponent a partir dels criteris de planificaci6 municipal que
sorgeixin.

Si es pren com a exemple l'analisi del risc d’accident greu en una instal-lacio
industrial el resultat és un llistat sobre els accidents possibles i les seves zones o
distancies d’afectacio que després seran plasmades cartograficament.

El llistat d’accidents els classifica en categories en funcié de la seva gravetat i de
I'extensio que afecten:
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Tipus

i * * 5
dPaccident uantitat  Zi*(m)  ZA*(m) Categoria

Producte Descripcié

Fuita del
producte
Acid durant la Navol toxic 8410
clorhidric  descarrega dm?®
d’'un camié
cisterna.

447 874 3

* ZI: Zona d’intervencid. ZA: Zona d’alerta. Equivalen a les distancies dins de les quals la poblacio
resultaria afectada per I'accident.

Les zones d’afectaci6 i els elements vulnerables que es poden veure afectats pels
accidents s’indiquen en un mapa amb una representacid grafica de les distancies
d’afectacio de la taula anterior. En vermell es representa la zona d’intervencio i en
taronja o groc la zona d’alerta. Les diferents tipologies d’elements vulnerables sén
destacades en diferents colors i trames.

Exemple de cartografia indicativa sobre les zones d’afectacio i els elements vulnerables al municipi de
Polinya. Font: Romero, Mari Carmen Alpin, Sonia, Analisi del risc d’accident industrial greu al municipi de
Polinya.
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Si es pren com a exemple l'analisi del risc d’inundacions, el pla de proteccio civil
INUNCAT conté I'estudi dels parametres seglents:

Punts negres o punts __ Aguelles zones del territori on es té

d’actuacio prioritaria constancia que s’han registrat problemes
d’inundacions i, per tant, esdevenen punts
davant dels quals cal actuar en cas que es

Cons de dejecci6 prevegi risc d’inundacio.

Zones inundables segons
criteris geomorfologics

_ Els periodes de retorn sén de 50, 100 i 500
Zones inundables per  __ anys. També s’indica el temps de transit
periodes de retorn associat a cada avinguda.

;. Leyenon ~
- ¥ comaroues
= v municipis
Nl - [V punts regres
E3] Fansem da valtar
Virkdst operativamert

= [T Tempstransit T=5 anys

& 0horws

= [ Temps transit T=50 anys
& 081 horws
/Is?mns
/2!)NM
/»xmmf

= v cons de depccid
ol Cov % dajonid acen
Ll \nMuecin d cone

- v geomorfologis
B A laowa
& Inndatle martim
\ Inundatle cors fluviat
= | Inia T=50
‘ Irendatie
Y
- ¥ lna T=100
il Ivndatie
- ¥ Ina T=500
il Irendatie
- [T onoimetgs 125000
= (¥ Imotge cio Cateunya

Representacio del risc d’'inundacions al terme municipal de Sant Lloreng del Penedés. Font: Pla especial
d’emergencies per inundacions a Catalunya (INUNCAT)
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2.2 Estructura

L’apartat d’estructura i organitzacio d'un pla descriu els segilients conceptes:

Qui forma el comité d’emergéncia, és a dir, qui és el
director o directora del pla, quines funcions té i de
quins elements de recolzament directe disposa: consell
assessor i gabinet d’informacio.

Comité d’emergéncia

Quins so6n els operatius que intervenen (Bombers,
Mossos d’Esquadra, policies locals, sanitaris, etc.), en

Grups actuants quins grups actuants estan organitzats (grup
d’intervencié, grup d’ordre, grup sanitari, etc.) i quines
funcions generals assumeix cadascun d’ells.

Quins son els centres de coordinacio i quines funcions

Centres de coordinacio
tenen.

2.3 Operativitat

L’'apartat d’operativitat d’'un pla de proteccié civil és aquell que determina quines
actuacions cal fer en funcié de la gravetat de la situacié per protegir la poblacid, els
béns i el medi ambient. En definitiva, les actuacions dirigides a gestionar 'emergencia.
Aixi doncs, en aquest apartat hi ha els criteris d’activacié del pla i es descriuen les
fases i les actuacions lligades a aquestes fases. Aquest apartat és molt important
perqué en ell es defineix la coordinacio integral de totes les persones que intervenen
en el pla.

Per poder determinar aquestes actuacions cal seguir les seglients passes:

Classificar els accidents i les situacions de risc possibles identificades
a l'analisi del risc en diferents nivells, en funci6 de la seva gravetat.

Assignar a cada nivell unes actuacions determinades a fer.

En general, aquests nivells, ordenats de forma creixent en funcié de la seva gravetat
son els segients: preavis, prealerta, alerta, emergéncia 1 i emergéncia 2.
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Alerta

Avisos Preavis Activacié :
preventius del pla Emergencia 1
del pla Prealerta

Emergéncia 2

Actualment, tots els plans de proteccio civil elaborats per la Generalitat de Catalunya
contemplen, com a minim, les fases d’alerta i d’emergéncia (1 i 2). A més, alguns
d’ells, si el risc que tracten ho permet, contemplen tota una série de fases que es
poden considerar com a avisos preventius del pla i que no comporten la seva
activacio.

Deixant de banda les peculiaritats associades a cada tipus de risc, cada fase es pot
explicar de la manera seguent:

Preavis

El preavis és un avis d’un possible risc. Aquest es genera amb la maxima antelacié
gue permet la tecnologia disponible. La seva finalitat és que els operatius comencin a
fer determinades accions de caire preventiu per poder donar una resposta adient en
cas que finalment 'emergéncia s’acabi materialitzant. El preavis €s un avis preventiu
del pla que no comporta la seva activacio.

El pla NEUCAT contempla la generacié d’'un preavis davant de previsions de
neu de 36 a 96 hores, emeses pel Servei Meteorologic de Catalunya, sempre i
guan aquestes previsions corresponguin a una Situacio Meteorologica de Risc
(SMR). Una situacio de risc per un determinat meteor €s aquella situacié en la
qual es preveu que el fenomen meteorologic en questid superi uns determinats
llindars d’intensitat i una determinada probabilitat d’ocurréncia.

Prealerta

La prealerta avisa que un determinat risc pot ser imminent. El marge de temps
associat a la prealerta és menor que I'associat al preavis. La finalitat de la prealerta és
gue es prenguin les mesures preparatories adequades per tal de minimitzar els
efectes de la catastrofe, en cas que aquesta s’acabi produint.

En general, la prealerta es donara en aquells casos en qué hi hagi una situacié
d’anormalitat o de risc potencial que no tingui prou gravetat com per generar una
activacio del pla. Amb caracter general, la prealerta va associada a la constatacio
d’indicis o a la previsio de fenomens que podrien desencadenar més endavant una
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activacio del pla pero respecte els quals hi ha una certa incertesa que fa que la
materialitzacié de I'emergeéncia no sigui clara.

El pla NEUCAT contempla la generacié d’una prealerta, entre d’altres suposits,
davant de previsions de neu de 0 a 36 hores, emeses pel Servei Meteorologic de
Catalunya, sempre i quan aquestes previsions corresponguin a una SMR.

Alerta

S’activa el pla en alerta en aquelles situacions que facin necessari I'establiment
d'amplies mesures preventives /o mesures de control. L’activacid en alerta
comporta el desplegament parcial de l'estructura contemplada en el pla, és a dir,
I'activacio de determinats grups en funcio de les caracteristiques de la situacio. Implica
la informacio a la poblacio, a través dels mitjans contemplats al pla.

El pla NEUCAT s’activa en alerta, entre d’altres suposits, davant de previsions de
neu de 0 a 12 hores, emeses pel Servei Meteorologic de Catalunya, sempre i
guan aquestes previsions corresponguin a una SMR.

Emergénciali 2

El pla en emergéncia s’activa en aquelles situacions que requereixen una actuacio
immediata de control o de contencié. A diferéncia de I'activacié en alerta, I'activacio
en emergeéncia comporta el desplegament total o practicament total de I’estructura
contemplada al pla, és a dir, l'activacio de tots els grups actuants. Implica, de la
mateixa manera que l'activacié en alerta, la informacié a la poblacié a través dels
mitjans contemplats al pla.

Els plans es poden activar en emergéncia 1 o en emergéncia 2 en funci6 de
I'extensio i la vulnerabilitat del territori afectat.

De forma genérica, s’activen en emergencia 1 quan hi ha
una afectacio a un territori d’extensié limitada o amb
poblacié o medi ambient moderadament vulnerable.

Emergéncial —

Emergéncia2 — Totseguintun criteri d’extensio i gravetat dels danys,
s’activen en emergéncia 2 quan hi ha una afectacié a un
territori extens o0 a una zona especialment vulnerable, ja
sigui per la poblacié que I'ocupa o pel medi natural
potencialment afectat.
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En el cas del NEUCAT, s’activaria el pla en emergeéncia 1, per exemple, quan
a la comarca o comarques afectades s’hagi de tallar el transit per a vehicles
pesats i s’hagin de derivar als aparcaments preestablerts a fi de facilitar els
treballs de neteja. També quan sigui obligatori I'is de cadenes per als vehicles
lleugers de forma generalitzada a la comarca.

S’activaria el pla en emergéncia 2, entre daltres, davant d'una situacio
generalitzada al pais de tall de vies i de prohibicié de circulacié per a vehicles
pesants. També en cas d’una afectacié molt intensa, encara que sigui en una
zona mes limitada.

2.4 Mitjans i recursos

En aquest apartat dels plans de proteccié civil es detallen els recursos mobilitzables,
tant humans com materials i, d’aquests ultims, els mobles i immobles, puablics o
privats, susceptibles de ser utilitzats en casos de risc o calamitat. A efectes practics,
no hi ha cap diferéncia entre “mitja” i “recurs”.

Als plans de proteccié civil cada grup actuant té com a responsabilitat complir les
funcions que el pla els hi assigna i, per tant, esta obligat a aportar els mitjans
necessaris, tant materials com humans, per al compliment d’aquestes funcions.

Complementariament, d’acord amb la Llei
4/1997 de proteccio civil, una vegada
activat un pla de proteccio civil o en les
situacions  d'emergéncia  declarades,
sempre que la naturalesa de I'emergéencia
ho faci necessari, I’autoritat competent
de proteccié civil pot ordenar la
requisicio, la intervencié i I’ocupaci6
temporal i transitoria dels béns
necessaris per afrontar I’emergencia.
En les mateixes condicions, pot ordenar
Font: Direccié General de Proteccié Civil I,OCUpaCié de locals, d’indUstries i de
(DGPC). tota classe d’establiments.

Aquestes potestats no es donen quan el pla es troba en alguna de les fases prévies a
I'activacié (preavis o prealerta).

Les autoritats de proteccié civil poden concertar convenis amb les persones, les
empreses, les entitats en general o amb les associacions que les representin per
preveure I'efica¢ posada a disposicié de llurs mitjans i serveis en casos d’emergencia.
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2.5 Implantacio i manteniment

Finalment, I'apartat d'implantacié detalla les actuacions a fer per tal que tots els
actuants previstos en el pla tinguin un ple coneixement dels mecanismes i les
actuacions planificades i assignades. També es troben dins de la implantacio les
actuacions per tal que la poblacié (que pot resultar afectada pel risc objecte del pla)
conegui quines mesures d’autoproteccié ha de seguir en cas d’activacio del pla. La
implantacié és summament important per garantir I'operativitat real del pla. En aquesta
fase, a més, hi ha l'oportunitat d’'una retroalimentacié pel que fa al funcionament del
pla a partir de la realitzacié d’exercicis i simulacres, ja que d’aquesta manera es poden
detectar punts millorables i esmenar-los.

Exemples d’actuacions d’'implantacio son les segients: les sessions de formacio
dirigides als diversos col-lectius d’actuants, I'elaboracio dels plans d’actuacié de
grup, 'organitzacio d’'exercicis i simulacres, etc.

En ocasions, es parla també del manteniment dels plans com una part separada de la
implantacié. En aquest sentit, s’entén el manteniment del pla com el conjunt de
tasques necessaries per aconseguir que aquest sigui operatiu en tot moment.
Idealment, el manteniment comenca quan s’ha acabat la implantacié. Per tal de
mantenir el pla dins els nivells necessaris d’operativitat cal dur a terme de forma
periodica una série d’activitats, com ara, entre d’altres: actualitzar i revisar el pla.

La diferéncia entre actualitzacié i revisié d’un pla de proteccio civil és la segient:

Actualitzacio

L’actualitzaci6 dels plans de proteccio
civil és una actuacié que consisteix a
modificar de manera sistematica les
dades del pla que hagin patit alguna
variacio, de manera que les dades que
constin al pla siguin les actuals.
L’actualitzacié no implica una revisio del
pla. Es tracta d’'una adaptacié del pla a
canvis de circumstancies, per exemple,
canvis en els carrecs, en els telefons,
en la ubicacié d’algun element (sempre i
quan aquest canvi d’ubicacié no impliqui
un canvi en el nivell de risc), etc. Es
tracta de canvis que no alteren
substancialment el contingut del pla.

Revisio

La revisio dels plans de proteccio civil
€s una actuaci6 que consisteix en
examinar de forma detallada el pla i
efectuar les  modificacions  que
s’escaiguin per tal d’adaptar-lo als
canvis que s’hagin pogut produir en el
risc, en l'estructura, en l'operativitat o
per analitzar el risc de I'activitat en base
a noves tecniques o metodologies. Els
plans de proteccié civii han de ser
revisats en un termini maxim de quatre
anys des de la seva elaboracio i, en tot
cas, sempre que s’hagi produit un canvi
gue afecti significativament el risc.
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3. A Catalunya, qui elabora els plans de proteccio
civil?

Els plans de protecci6 civil, en general, son elaborats per
les administracions publiques ja que sén aquestes les
qgue tenen I’obligacio de vetllar per la proteccio de la
poblaci6 en cas d’emergéncia.

Cal entendre aquesta obligacié sense perjudici del dret
que estableix la legislacié vigent a qué la ciutadania pugui
participar en els plans de proteccio civil (article 5 de la Llei
4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya), i
sense obviar el dret i el deure de col-laboracié de la ciutadania en les tasques de
proteccio6 civil (article 6 de la mateixa llei).

So6n una excepcid daquesta regla general els plans d’autoproteccio, la
responsabilitat de I'elaboracio dels quals recau exclusivament en la persona titular de
I’activitat que en ocasions sera una persona privada, tot i que de vegades també pot
ser una administracié publica. Actualment, les figures actuants que intervenen en
I'elaboracié dels plans de proteccié civil a Catalunya sén els segients:

Departament d’Interior

Correspon al Departament d’Interior, i més concretament a la Direccié General de
Proteccié Civil, I'elaboracié dels plans de proteccié civil d’ambit supramunicipal.

Altres Departaments de la Generalitat

Correspon a la resta de Departaments de la Generalitat la participacié en I'elaboracio
dels plans de proteccio civil, aixi com la integracié en aquests plans dels recursos i
serveis propis.

Els Departaments col-laboren en [l'elaboracié dels plans de proteccié civil
supramunicipals a través dels grups de treball de caracter técnic que organitza i
coordina el Departament d’Interior. Aquests grups de treball son equips multiciplinars
coordinats pels técnics i téecniques de proteccio civil de la Generalitat, i estan formats
per representants dels cossos operatius que han d’intervenir en cas de risc greu o
d’emergéncia. També en poden formar part: el personal técnic dels Departaments
afectats; especialistes en el risc en questio i representants del mon local catala, a
través de les associacions que els agrupen.

Aquests grups es reuneixen periodicament durant el procés d’elaboracio del pla i
posteriorment a I'aprovacié d’aquest, coincidint amb la revisié, necessaria per tal que
el pla no quedi desfasat.
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Govern de la Generalitat

Correspon al Govern de la Generalitat I'aprovacio dels plans de protecci6 civil d’ambit
supramunicipal.

Municipis

Correspon als municipis I'elaboracio i I'aprovacio dels plans de proteccio civil d’ambit
municipal.

Consells comarcals

Correspon als consells comarcals I'elaboracié i 'aprovacio dels plans d’assisténcia i
suport en matéria de proteccié civil per als municipis del seu ambit. L’objectiu
d’aquests plans és concretar la manera com el consell comarcal déna recolzament als
municipis del seu ambit en les tasques d’elaboracié dels plans de protecci6 civil
municipals, en les actuacions en cas d’emergencia i durant la fase immediatament
posterior a aquestes.

Persones fisiques i juridiques i responsables de centres i instal-lacions

Correspon a les persones fisiques i juridiques i responsables dels centres i
instal-lacions [lelaboracié dels plans d’autoproteccié d’aquestes instal-lacions.
Aquests plans d’autoproteccié han de tenir en compte, a més dels riscos generats per
la propia activitat, la relacié de coordinacié amb els plans de proteccio civil elaborats
per la Generalitat i pel municipi on s’ubica la instal-laci6.

4. Organitzacio de la planificacio d’emergencies a
Catalunya

4.1 Tipus d’emergeéncies

Dins de l'ambit d’actuaci6 de la proteccié civil s’inclouen emergéncies amb
caracteristiques molt diverses que presenten peculiaritats propies. Abans de parlar
sobre qui i com actua per mitigar els efectes de I'emergéncia, cal tenir en compte tres
tipus de situacions diferents:

100 Modul A. Introduccio basica a la proteccio civil



Emergéncies gestionades per la Generalitat

Quan es dona de forma simultania I'activacio d’un pla de la Generalitat i I'activacié d’un
o diversos plans de proteccié civil dels municipis afectats es parla d’emergéncies
gestionades per la Generalitat. Es troben incloses dins d’aquesta tipologia totes
aguelles situacions de greu risc o catastrofe col-lectiva per les quals la Generalitat hagi
elaborat un pla de proteccié civil (inundacions, nevades, sismes, pandemies, risc
quimic, allaus, etc.) i totes aquelles altres que siguin considerades emergencies
d’interés de Catalunya, incloses dins I'ambit d’aplicacié del Pla de proteccio civil de
Catalunya (PROCICAT).

En aquest tipus d’emergéncies qui té 'autoritat és la persona titular del Departament
d’Interior. La resta d’administracions aporten recursos pero no tenen el comandament
superior.

Els municipis, per exemple, activaran els seus plans municipals i col-laboraran
amb els seus recursos (policia local, voluntariat de proteccié civil municipal, etc.)
pero la responsabilitat sobre la gestié de I'emergéencia és de la persona titular del
Departament d’Interior.

Emergencies gestionades pels municipis

Quan la Generalitat no activa cap pla i es déna l'activacié d’un pla de proteccio civil
municipal, es parla d’emergencies gestionades pels municipis. S’engloben dins
d’aquest grup, aquells riscos que no sén competéncia ni de I'Estat ni de la Generalitat.
En aquest tipus de situacions, qui té l'autoritat i responsabilitat és l'alcalde o
alcaldessa del municipi, fet que no exclou que la Generalitat aporti recursos de
titularitat autonomica.

Emergéncies gestionades per I’Estat

Amb ['Estatut d’autonomia del 2006, queden limitades a la matéria de salvament
maritim i de seguretat nuclear.

4.2 Estructura generica dels plans de proteccio civil

Centrant-se en les emergencies gestionades per la Generalitat, es pot considerar
gue hi ha una estructura genérica d’organitzacié i coordinacioé dels operatius i
organismes que intervenen. Es tracta d’'una estructura basica que s’ha d’entendre
flexible per adaptar-se, si escau, a les peculiaritats de cada risc:
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Comite d’emergéncies

Director/a del pla |

i\ ) Alcalde/essa
Centre de Consell Gabinet
Coordinacié assessor d’informacié CECOPAL
Operativa de
Catalunya
(CECAT)

\
Centre de comandament avangat (CCA)

I
Grup Grup Grup Grup Grup expert en
d’intervencio d’ordre logistic sanitari funcié del risc

Estructura del pla PROCICAT i model d’organitzacié pels plans especials d’emergéncia vigents a
Catalunya. Els grups actuants i els centres de coordinacié poden variar en funcio del risc. Font: Pla
PROCICAT.

El director o directora del pla és la maxima persona responsable de la gesti6 de
'emergencia, amb el recolzament del consell assessor i del gabinet d’informacio.

Els grups d’actuacio executen les ordres emanades del director o directora del pla.
Aquests grups estan coordinats en el lloc de 'emergéncia pel responsable del centre
de comandament avancat (CCA) i sota la direccio del director o directora del pla, a
través del Centre de Coordinaci6 Operativa de Catalunya (CECAT).

L’actuacié municipal és responsabilitat de I'alcalde o alcaldessa. En aquells municipis
on correspongui, aquesta actuacié s’estructura a través del pla de proteccié civil
municipal i I'alcalde o alcaldessa es coordina, a través del centre de coordinaci6
municipal (CECOPAL) i del CECAT, amb el director o directora de proteccio civil de la
Generalitat que s’escaigui.

A banda, cal tenir en compte també que la majoria de plans contemplen l'area
sanitaria (AS) que seria la zona de transicio on les persones ferides reben la primera
atencio sanitaria abans de ser traslladades als centres hospitalaris corresponents.

A continuacio, s’analitzaran en més detall els membres d’aquesta estructura.
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4.3 Comite d’emergencies

L’article 20 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya, especifica
gue el comite d’emergencies esta integrat pel director o directora del pla, pel consell
assessor i pel gabinet d’informacio.

Comité d’emergéncies

Director/a del pla |

Alcalde/essa

Centre de Consell Gabinet
Coordi.nacié assessor d’informacioé CECOPAL
Operativa de

Catalunya

(CECAT)

El comité d’emergéncies s’'ubica normalment al CECAT. De tota manera, la direccio
del pla pot decidir, si escau, canviar la ubicacié en funcio de les caracteristiques de
'emergéncia.

El director o directora del pla és el maxim responsable de la gesti6 de
'emergéncia amb el recolzament del consell assessor i del gabinet d’'informacio.

El director o directora del pla actua de forma coordinada amb els alcaldes i
alcaldesses dels municipis afectats. En ocasions, al binomi de les dues figures
responsables se 'anomena comité de direccio.

La direccio dels plans de proteccié civil de la Generalitat és assumida pel
conseller o consellera del Departament d’Interior 0 persona en qui delegui. En el cas
del pla d’actuacié del PROCICAT per pandémies, a causa de la naturalesa del risc, la
direcci6 del pla és exercida de forma conjunta per la persona titular del Departament
d’Interior i per la persona titular del Departament de Salut.

Les funcions basiques del director o directora del pla sén les seguents:

e Declarar les fases preventives dels plans i la seva activacié, d’'acord amb
els criteris concrets contemplats a 'operativitat de cada pla.

e Convocar el consell assessor, en aquells casos previstos al pla.
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e Analitzar i valorar les situacions provocades per 'emergéncia amb tota la
informacié disponible.

e Valorar i decidir en tot moment amb l'ajut del consell assessor i amb la
informacio facilitada pels grups actuants, les actuacions més adients per fer
front a 'emergéncia i I'aplicacié de les mesures de protecci6 a la poblacié, al
personal adscrit al pla, als béns i al medi ambient.

e Coordinar els alcaldes i alcaldesses dels municipis afectats, establir
directrius i gestionar els mitjans i els recursos que es considerin adients.

e Determinar i coordinar, a través del gabinet dinformacié del pla, la
informacié a donar a la poblacié directament afectada, aixi com la seva
forma de difusié. Concretament, fer la supervisié i donar el vist-i-plau a les
dades que el gabinet d’informacié del pla subministrara als mitjans de
comunicacio social i a les entitats de les diferents administracions. Aquesta
sera la informacio oficial sobre 'emergéncia.

e Declarar la desactivacio del pla o la finalitzacié de les fases preventives.
e Assegurar el manteniment de l'operativitat del pla.

e Disposar de les mesures per al restabliment immediat a la comunitat dels
serveis essencials afectats per la catastrofe o la calamitat produides.

Per dur a terme totes les tasques anteriors, la direccié del pla compta amb el
recolzament del consell assessor:

El consell assessor és un organ format per representants de les diferents
administracions o serveis implicats en I'emergencia: representants dels grups
actuants, de les empreses de subministrament de serveis basics afectats, de la
instal-lacio on s’ha produit 'emergeéncia, etc.

El formen representants que normalment tenen un nivell alt dins de la jerarquia de les
seves organitzacions, precisament perqué les seves funcions son les seguents:

e Informar i assessorar el director/a del pla.
e Analitzar i valorar la situacié de 'emergéncia.

e Mobilitzar i posar al servei de la direcci6 del pla aquells recursos que el
director/a del pla consideri necessaris.
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En el consell assessor cal que hi hagi el director o directora del pla, les persones
representants dels grups actuants, la figura del cap d’equip de guardia del Centre de
Coordinacié Operativa de Catalunya (CECAT) i, en funcié de les caracteristiques de
'emergencia, es poden incloure més membres com administracions locals afectades,
titular de I'equipament on s’ha produit 'emergéncia i, en general, aquelles figures que
s’estableixin en cada pla.

El director o directora del pla també compta amb el suport del gabinet d’informacio:

El gabinet d’informacié dels plans de proteccio civil és I'estructura oficial a
través de la qual la direccio del pla canalitza la informacié a la poblacié durant
'emergéncia, a través dels diferents mitjans de comunicacio.

La persona responsable del gabinet d’informacié és el o la cap del gabinet de
premsa de la Direcci6 General de Protecci6 Civil. Aquest gabinet és I'lnic autoritzat
per emetre informacid oficial, a més dels gabinets de premsa que eventualment el
poden recolzar emetent informaciéo en nom seu. Hi poden col-laborar els gabinets de
premsa de les delegacions territorials del Govern, dels ajuntaments afectats i, si la
direccio del pla ho considera adient, dels establiments on s’ha produit el sinistre. En
alguns casos es poden incorporar també representants d’organismes supramunicipals.

Concretament, les funcions del gabinet d'informacié sén les seglents:

e Recaptar informacié sobre I’emergéncia i la seva evolucid, contrastar-la
amb el CECAT, centralitzar aquesta informacid, i preparar-la per facilitar-la
als mitjans de comunicacio socials.

e Difondre les ordres i recomanacions dictades per la direccié del pla a
través dels mitjans de comunicacié social, tot elaborant comunicats, ordres i
recomanacions per a la poblacio.

e Informar sobre I’emergéncia als organismes i mitjans de comunicacié
gue ho sol-licitin.

4.4 Grups d’actuacio

Els grups d’actuacié executen les ordres emanades de la direccié del pla i estan
coordinats en el lloc de I'emergéncia per la persona responsable del centre de
comandament avancat (CCA), que €s un centre situat més proxim a I'emergencia i que
coordina l'actuacio d’aquests grups. Els grups d’actuacio formen la part operativa del
pla i cada grup esta format per personal especialitzat i els seus mitjans. De la seva
bona organitzacio interna i coordinacié dependra, en gran part, la bona gestié de
'emergencia.
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La majoria de plans de proteccio civil contemplen els grups esquematitzats a la figura

seguent:
Grup Grup Grup Grup Grup expert en
d’intervencio d’ordre logistic sanitari funcié del risc

El que va variant en cada cas és el grup expert o especialista en el risc. El nom,
funcions i composicié d’aquest grup variara en funcié de les caracteristiques del risc.

A banda d’aquesta estructura generica no es pot obviar que hi ha determinats plans,
com per exemple el Pla especial de contaminacié accidentals de les aiglies marines a
Catalunya (CAMCAT), que estableixen una estructura més complexa. En el cas del
CAMCAT, aquest ha de donar cobertura a actuacions a mar i a actuacions a terra.

A continuacié, s’expliquen de forma breu els components i les funcions de cada grup.
Aquestes poden ser ampliades, en funcié de les caracteristiques de I'emergéncia i
d’acord amb el que especifiqui el pla de proteccio civil corresponent.

4.4.1 Grup d’intervencio

El grup d’intervencié esta format pel cos de Bombers de la Generalitat. També en
formen part els cossos de bombers dels municipis afectats, en cas que en disposin, i
els bombers propis de I'empresa o de I'equipament o instal-lacid6 en la qual s’ha
originat el sinistre, en cas que aquesta en disposi.

La coordinacié del grup és assumida per Bombers de la Generalitat, llevat de les
emergéencies que tinguin origen en municipis amb cos de bombers propi i quan I'abast
d’aquestes quedi limitat al municipi en el qual s’ha originat I'emergéncia. En aquests
casos, la coordinaci6 del grup d’intervenci6 sera assumida pels diferents
comandaments del cos de bombers del municipi.

L’objectiu principal del grup d’intervencio és combatre el sinistre i fer el salvament de
les victimes.

Per assolir aquest objectiu el grup d’intervencié ha d’assumir les funcions seguents:

e Valorar la situacio des del lloc de ’accident: determinar inicialment la zona
afectada, reconéixer i avaluar els riscos associats i mantenir informat el
centre de comandament avancat (CCA) sobre la situacio inicial i la seva
evolucio.
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e Controlar, reduir i neutralitzar les causes que han originat 'emergéncia o el
sinistre, aixi com els seus efectes.

e Fer el salvament i el rescat de les victimes i portar-les cap a una zona
segura on puguin ser ateses pel personal sanitari.

e Col-laborar amb el grup d’ordre en I’evacuacié de la poblaci6 present a la
possible zona afectada en els casos en els quals el risc ho justifiqui.

e En aquelles emergéncies que puguin afectar les xarxes de gas, electricitat o
aigua i desencadenar nous accidents per efecte domino, controlar les
xarxes, amb la col-laboracié dels responsables de les companyies de
serveis.

e Establir el CCA en un lloc segur i proper al sinistre, coordinar-lo i
informar el CECAT de la seva ubicacio.

e Coordinar les seves actuacions amb els altres grups a través del CCA.

e Donar suport a I’actuacié del grup sanitari: recomanar la ubicaci6 de I'area
sanitaria (AS) i establir una relacié directa entre el CCA i 'AS.

4.4.2 Grup d’ordre

El grup d’ordre esta format pels cossos policials: Mossos d’Esquadra, la policia local
dels municipis afectats i, en determinats riscos, també el Cos d’Agents Rurals. La
coordinacioé del grup és assumida pel cos de Mossos d’Esquadra.

L’objectiu principal del grup d’ordre és garantir la seguretat ciutadana a la zona del
sinistre i col-laborar, si escau, en l'evacuacié de la poblacié. Per assolir aquest
objectiu, el grup d’ordre ha d’assumir les funcions seglents:

e Fer la vigilancia i les tasques que siguin necessaries per assegurar la
seguretat ciutadana a la zona del risc o calamitat.

e Executar el control d’accessos i el control de transit per tal de garantir:

o que la poblacié no pugui accedir a la zona de risc;

o l'accés als components dels grups actuants que estan intervenint a la
zona del sinistre;

o l'evacuacio dels afectats amenacats de dany, en cas que sigui
necessaria,;

o que puguin oferir-se els serveis basics.
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e Col-laborar, en el cas que siguin requerits, en les tasques d’avis a la
poblacid.

e Col-laborar en les tasques d’acompanyament de vehicles o subministres
gue es considerin basics.

o Dirigir i organitzar, si cal, 'evacuacio de la poblacié o qualsevol altra accio
gue impliqui moviment gran de persones.

e En el cas d’'atemptat terrorista, establir el CCA en un lloc segur i proper al
sinistre, coordinar-lo i informar el CECAT de la seva ubicacio.

e En tot cas, coordinar les seves actuacions amb els altres grups a través
del CCA.

e Exercir les funcions de policia judicial, si escau, sempre que el pla
corresponent no prevegi un altre grup actuant especificament amb aquestes
funcions.

e Controlar que es compleixen determinades ordres, manaments o
prohibicions emanades de la direcci6 del pla, durant la gestio de
'emergéncia, que tenen la finalitat de protegir la poblacié. Per exemple: talls
en el subministrament d’aigua en males condicions o prohibicions de pesca
en determinats trams de cursos fluvials amb motiu d’episodis greus de
contaminacio.

4.4.3 Grup logistic

El grup logistic esta coordinat per la Direcci6 General de Proteccid Civil i integra,
basicament, els serveis dels municipis afectats (brigades d’obres, serveis socials,
serveis de manteniment, voluntariat municipal, etc.); els serveis logistics de les
administracions autonomiques i estatals; les empreses de serveis publics i privats que
puguin ser requerides per la direccio del pla i la Creu Roja.

L’objectiu principal del grup logistic és donar suport a l'abastament de les
necessitats basiques de la poblacié afectada.

Per assolir aquest objectiu el grup ha de dur a terme les funcions seguents:

e Vetllar pel subministrament d’aliments i serveis basics en general a la
poblaci6 afectada.

e Col-laborar i donar suport al grup sanitari, en funcié de les caracteristiques de
'emergéncia i a través dels serveis socials del municipi, en la identificacié
de les persones que hagin de rebre un tractament médic especial i en la
detecci6 de poblacié de risc.

108 Modul A. Introduccio basica a la proteccio civil




e Donar suport al grup sanitari pel que fa al subministrament de
medicaments en cas que sigui hecessatri.

e Fer el seguiment del grau de prestacio dels serveis i recursos basics i de
les fallades en aquests.

e Col-laborar en la provisi6 de tots els recursos complementaris que la
direcci6 del pla i els grups d’actuacié necessitin per complir les seves
respectives missions i assegurar també la mobilitzacié d’aquests mitjans.

e Coordinar les seves actuacions amb els altres grups a través del CCA.

4.4.4 Grup sanitari

El grup sanitari esta format pel personal i recursos sanitaris existents a Catalunya. En
formen part el Sistema d’Emergéncies Mediques (SEM), la xarxa hospitalaria i la xarxa
d’atencié primaria, basicament. També es poden incorporar altres empreses i entitats
amb recursos d’atencié sanitaria. La coordinacié del grup sanitari és assumida pel
SEM.

L’objectiu principal del grup sanitari és fer l'assisténcia sanitaria in situ de les
persones afectades per 'emergeéncia, estabilitzar-les i distribuir-les per tal que rebin
assisténcia hospitalaria, en cas que la necessitin.

Per assolir aquest objectiu, el grup sanitari ha d’assumir les funcions segients:

e Establir I’area sanitaria (AS) en una zona adequada i segura prop del lloc
de l'accident o de la zona del sinistre, d’acord amb el responsable del CCA.

e Donar assisténcia sanitaria d’urgéncia a les persones ferides que
poguessin produir-se a la zona afectada per 'emergéncia.

e Classificar, estabilitzar i evacuar les persones ferides.

e Coordinar el trasllat dels accidentats als centres hospitalaris receptors i
organitzar la infraestructura de recepcio hospitalaria.

e Participar en I'evacuacio de persones especialment vulnerables o grups
critics.

e Donar assisténcia sanitaria a les persones evacuades.

e Avaluar i determinar les necessitats sanitaries de les persones
desplacades i coordinar amb el grup logistic, 'abastament dels productes
essencials (aliments, aigua i medicaments), aixi com la seva qualitat i
salubritat.

e Vigilar i controlar la potabilitat de les aigles i la higiene dels aliments.
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e Controlar els brots epidemiologics: contaminacio de les aigles, aliments,
vacunacions massives, etc.

e Recollir tota la informacié possible sobre I'estat sanitari de 'emergéncia.

e Coordinar les seves actuacions amb els altres grups a través del CCA.

4.4.5 Grup expert o especialista en el risc

Finalment, els plans de proteccid civil incorporen un grup expert o especialista en el
risc objecte del pla. Es el grup encarregat del control i I'assessorament técnic de la
situacio i dels efectes que aquesta pot causar sobre la poblacio i el medi ambient.

Les seves funcions i composicio variaran en funcié de les caracteristiques del risc
que hagi originat 'emergéncia.

e En el cas del Pla de proteccié civil per al risc d’inundacions a Catalunya
(INUNCAT), el grup especialista rep el nom de grup d’avaluacié
hidrometeorologica.

e En el cas del Pla de proteccio civil d’emergéncies per incendis forestals a
Catalunya (INFOCAT), el grup especialista rep el nom de grup d’avaluaci6
de I'incendi forestal i dels riscos associats.

e En el cas del Pla especial d’emergencies sismiques a Catalunya
(SISMICAT), el grup especialista rep el nom de grup d’avaluacié sismica.

e En el Pla especial d’emergencies per nevades a Catalunya (NEUCAT), el
grup especialista rep el nom de grup d’avaluacié meteorologica.

4.4.6 Grup judicial i de medicina legal i forense

Darrerament, alguns dels plans de proteccié civil elaborats per la Generalitat
incorporen un grup nou: el grup judicial i de medicina legal i forense. Aquest grup
es preveu per a aquelles emergéncies que tenen potencialitat d’originar un gran
nombre de victimes a identificar.

Formen part del grup de medicina legal i forense la fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, I'Institut de Medicina Legal de Catalunya, la policia cientifica, els
jutges i magistrats i les empreses de serveis funeraris. La coordinacié del grup és
assumida per la persona titular del jutjat de guardia del partit judicial corresponent.
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L’objectiu principal del grup de medicina legal i forense és gestionar totes les accions
destinades a l'aixecament de cadavers, identificacié de les victimes, identificacio
de les causes de la mort, investigacié del fets, etc.

Concretament, les funcions son les seguents:

e Comprovar el succés per part del cos de seguretat que tingui atribuida la
competéncia territorial, i comunicar-lo al jutge de guardia competent.

e Establir un comandament conjunt integrat per responsables dels metges
forenses i de la policia cientifica sota la direccié del jutge de guardia
competent.

e Coordinar les accions amb altres grups, a través del CCA, i facilitar i
col-laborar amb les tasques d’informacio.

e Un cop finalitzades les tasques de rescat de supervivents, establir la zona a
acordonar perquée aquesta quedi lliure de qualsevol persona aliena a les
tasques d’aixecament de cadavers, identificacié i/o investigacio policial.

e A l'arribada de l'autoritat judicial procedir a:
o Etiquetar tots els cossos i restes humanes.
o Aixecament de cadavers.
o Senyalitzacio i quadriculat de la zona.
o Inspeccidirecollida de mostres i evidéncies.

e Establir un espai adequat destinat a ubicar les victimes i traslladar-les a
la seu destinada a la investigacié medicoforense de les causes de la mort, les
circumstancies i la identificacié de les victimes.

e Realitzar el reportatge fotografic i videografic, recollir les evidencies i
signes externs en el lloc de 'emergéncia destinats al futur esclariment dels
fets.

4.5 Centres de coordinacio6

Els centres d’emergéncies son eines fonamentals de suport a la coordinacié de les
actuacions que es porten a terme a diferents nivells per gestionar 'emergencia. En
especial, s’hi poden destacar dues funcions:

Comunicacio — SOn nuclis de comunicacions on es rep una
informacioé seleccionada, s’analitza i es posa a
disposicié perque les persones responsables puguin
prendre les decisions més adients. Per tant, tenen
una funcié de punt clau i jerarquic en el circuit
d’informacio.
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També tenen una funcié logistica fonamental:
mobilitzen i gestionen recursos no habituals en els
grups d’actuacio.

Logistica

Els plans de proteccio civil de la Generalitat contemplen tres tipus de centres de
coordinacié que es relacionen amb els tres ambits d’actuacié necessaris per la
coordinacio dels sinistres:

Comité d’emergéncies

Director/a del pla |

i . Alcalde/essa
Centre de Consell Gabinet
Coordinacié assessor d’informacio CECOPAL
Operativa de
Catalunya
(CECAT)

Centre de comandament avancat (CCA)

Els tres centres de coordinacié que intervenen en la proteccié civil son els seglents:

Centre de Coordinaci6 Operativa de Catalunya (CECAT)

El CECAT és el centre superior de coordinacié i d’informacié de l'estructura de
proteccio civil de Catalunya. El seu ambit és supramunicipal i assumeix el suport
directe a la direccio del pla de la Generalitat que estigui activat. Es el centre que té una
visio global de conjunt sobre I'emergéncia i és la seu de la direccio del pla. Esta en
contacte permanent amb el CCA. Actualment, el CECAT disposa de dues sales al
territori: una a Barcelona i I'altra a Reus.

Centre de coordinacié municipal (CECOPAL)

Aquest centre s’ubica al municipi afectat i des d’ell es coordinen les actuacions que el
municipi fa per minimitzar els efectes del sinistre sobre la poblacié i el medi ambient.
Aquest centre ha d’estar en contacte amb el CECAT per tal que totes les actuacions
siguin coordinades. Idealment, cada municipi afectat per I'emergéncia hauria de
disposar d’'un CECOPAL.
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El CECOPAL es pot entendre com 'homoleg del CECAT a nivell municipal. Es, per
tant, el centre de direccio i coordinacid del pla de proteccié civil municipal. Des del
CECOPAL:
e Es dirigeixen les accions que son responsabilitat del municipi.
e Es recolzen a nivell municipal les accions determinades per la direccié del pla.
En aquest sentit, des del CECOPAL es vetllara per la bona coordinacié dels
mitjans i els recursos municipals integrats en els grups d’actuacio del pla.

El CECOPAL ha destar en tot moment coordinat amb el CECAT. L’alcalde o
alcaldessa, o la persona en qui deleguin, és la maxima persona responsable del
CECOPAL.

Centre de comandament avancat (CCA)

Aquest centre s’ubica a prop de la zona del sinistre i des d’ell es coordinen les
actuacions que estan fent els grups actuants in situ per combatre 'emergéncia. Aquest
centre ha d’estar en contacte amb el CECAT per tal que totes les actuacions siguin
coordinades. Normalment, la ubicacié del CCA ha de ser en un lloc segur i a prop de la
zona més afectada pel sinistre, és a dir, a prop del lloc on caldra concentrar els
esforcos. En emergéncies que afectin una gran extensié de territori pot ser necessari
establir més d’'un CCA, de manera que des de cadascun dels CCA es coordinen les
actuacions en els diferents territoris afectats.

El coordinador o coordinadora del CCA és la persona responsable de coordinar
'actuacio dels grups en la zona afectada per I'emergéncia. Aquest coordinador o
coordinadora determinara la ubicaci6 del CCA i la transmetra immediatament al
CECAT.

Normalment, la coordinacié del CCA és
a carrec de la persona maxima res-
ponsable del grup d’intervencio present
al lloc o, a falta d’aquesta, la figura
responsable del grup d’ordre al lloc de
'emergencia. En els casos en que la
causa de [I'emergencia sigui un
atemptat terrorista, la coordinacié del
CCA va a carrec de la persona maxima
responsable del grup d’ordre present al
lloc de I'emergéncia. El director o
directora del pla, si ho considera
oportu, pot designar una altra persona
responsable del CCA diferent de les Font: Direccié General de Prevencio, Extinci6
esmentades. Si I'extensié territorial de ~ d'Incendis i Salvaments (DGPEIS).
'emergéncia ho requereix es pot

establir més d’'un CCA.
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El concepte de CCA s’ha d’entendre prou ampliament com per adaptar-se a les
peculiaritats de cada risc. Aixi, poden trobar-se diverses tipologies formals de CCA
en funcio de diferents factors, com ara la rapidesa amb la qual es produeix i evoluciona
el sinistre o I'extensio territorial afectada.

En determinades emergéncies, o bé en els moments inicials d’aquesta, és possible
gue el CCA no tingui una estructura fisica de suport, entesa com un edifici o un vehicle
equipat amb aquesta finalitat, siné que sigui simplement la reunio, a prop del lloc del
sinistre, de diferents caps de cada grup actuant amb un minim de mitjans de
comunicacio per poder transmetre informacio a la direcci6 del pla, a través del CECAT.

En canvi, en altres casos el CCA es pot ubicar en edificis ja existents, situats en
zona segura i prop del lloc on s’estan portant a terme les actuacions.

Finalment, pot haver determinades emergéncies de proteccié civil en les quals no
tingui sentit establir un CCA o bé perqué la poblacié potencialment afectada s’estén
per tot el territori catala o bé perque la gesti6 de I'emergéencia passa per potenciar
I'atencié sanitaria i la informacio, entre d’altres.

Aquest podria ser el cas d’'una emergéncia produida per un episodi generalitzat
d’'onada de calor o d’onada de fred que afectés a tota Catalunya, aixi com una
pandemia. En aquests dos suposits, la poblacié potencialment afectada
estaria repartida per tot el territori i caldria reforgar el sistema sanitari per
poder atendre les persones afectades reals. Seria imprescindible reforgar els
mitjans als centres d’atencié primaria i els hospitals, aixi com dedicar més
efectius al transport sanitari. També caldria fer altres actuacions, com ara
informar la poblacié sobre els consells d’autoproteccio. Perdo en aquest tipus
d’emergencies generalitzades no resulta evident la necessitat d’un o
diversos CCA repartits pel territori.

4.6 Area sanitaria

L’area sanitaria no és un centre de coordinacié pero forma part del dispositiu habitual
contemplat als plans de proteccié civil. Es una zona situada prop del lloc de
I’emergéncia en un lloc segur, on els membres del grup sanitari fan una primera
atencié medica als afectats i organitzen, si escau, la seva evacuacio cap als hospitals i
altres centres sanitaris.

Formen part de I'area sanitaria, els punts medics seguents:
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Area sanitaria

I
Punt Medic Avancat
(PMA)
I

S’hi fa el triatge i atencié medica

als ferits o ferides per 'emergencia:

el personal sanitari classifica les
persones afectades en funcié de la
seva gravetat i fa una primera
atencié medica, tot estabilitzant-les
si és possible.

I
Punt Medic
d’Evacuacioé (PME)

S’hi organitza I'evacuacioé de les

persones afectades cap als

diferents centres sanitaris

(hospitals i Centres d’Atenci6

Primaria) en funcio de la seva

, gravetat. Normalment es fa amb
ambulancies i, si escau, amb
helicopters.

La figura segiient esquematitza I'organitzacio de I'AS:

Roda um, 3

lliteres
-ﬂ/

Punt Médic Avangat
Assisténcia Sanitaria

Lkl

[& Evacuacic - Centres
% 2  Hospitalaris
c alde PR
. -@ j{?

Punt Médic d’Evacuacio
Evacuacio d'accidentats

AREA SANITARIA

La ubicacio de I'AS I'han de decidir de mutu acord la coordinacié del CCA i la persona
responsable sanitaria en el lloc de 'emergéncia. Els factors que cal considerar per
situar-lo son, entre d’altres, els seguents: situacié en zona segura, possibilitat de
subministrament eléctric, aigua corrent, il-luminacié suficient, espai suficient i facil
accés per a les ambulancies i altres vehicles.
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5. Tipologia de plans

Hi ha diferents tipologies de plans de proteccio civil. Es poden classificar en funcié
de I’entitat que els elabora o en funci6é del tipus de riscos als quals donen
resposta, amb les seguents opcions:

Tot i que la Generalitat gaudeix de
competencies exclusives en materia de
proteccio civil, 'Estat Espanyol té la

— Estat competéncia de I'elaboracié de plans per fer
front emergéncies nuclears (PENTA) i
bel-liques.

Afecten tot el territori de Catalunya.

— Generalitat
En funci6 de . .
ens que els —— Municipi Afecten només un terme municipal.
elabora
Consell comarcal o ) N
| altres entitats Afecten més d’un terme municipal.
supramunicipals
Se circumscriuen a I'ambit d’'una empresa,
N Titular de la una instal-lacié, un centre, etc. Dins
instal-lacio d’aquesta tipologia de plans s’hi inclouen
aquells que ha de redactar una administracié
si és propietaria o titular d’'una activitat o
centre.
Preveuen amb caracter general les
emergencies que es poden produir en el seu
— Plans territorials ambit. S6n plans que serveixen per a un gran
ventall de riscos i per aixd s’anomenen també
plans multiriscos.
Planifiquen la gestié d’un risc concret i
— Plans especials necessiten d’estudis especifics per avaluar-
los i tractar-los. Aquests riscos estan
En funcid del catalogats pel Govern com a “especials”.
tipus de risc
al qual donen Preveuen donar resposta a riscos concrets.
resposta Exemples d’aquest tipus de plans son el Pla
— Plans especifics especific per risc de subsidéncies del barri de
I'Estacio (Sallent), els plans especifics per
grans aglomeracions de persones, etc.
Preveuen les emergéencies que es poden
. Plans produir en una determinada activitat,
d’autoprotecci() instal-lacio, centre, establiment o

dependencia i les mesures de resposta
davant de situacions de risc.
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Entre els plans que es poden trobar dins de cadascuna d’aquestes categories estan
els seguents:

Territorial (multirisc) Especial (un risc)
Pla nuclear
Estat o
Pla bel-lic
Generalitat PROCICAT Plans especials
Plans d’actuacio
3sic d’ 3nci municipals (PAM
Municipi Pla basic d’emergéncia pals ( )

municipal (PBEM) Plans especifics
municipals (PEM)

Comarca o entitat

. Plans d’assisténcia i suport (PAS)
supramunicipal

Particular, ens public Plans d’autoprotecci6 (PAU)

En particular, la Generalitat estableix els seglents tipus de plans de proteccio civil:

PLANS ESPECIALS PLA TERRITORIAL

% INFOCAT

9P  INUNCAT

W _ims TRANSCAT

PROCICAT

SISMICAT

m PLASEQCAT Inclou plans d’actuacio:

- Contaminacio Flix

) NEUCAT - Ferrocarrils
S - Pandémies
‘.—’ CAMCAT - Sallent
TS==Pe AEROCAT
' Inclou protocols per:
y ALLAUCAT - Estat de la mar
4 - Vent
‘i‘ RADCAT - Subministraments basics
- PEMONT
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5.1 Els plans especials

A l'article 18 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya, es recull
la segient informacié sobre els plans especials:

“Els plans especials estableixen les emergéncies generades per riscos
concrets la naturalesa dels quals requereix uns meétodes técnics i cientifics
adequats per avaluar-los i tractar-los. S6n objecte de plans especials, en els
ambits territorials que ho requereixin, les emergéncies produides pels riscs
d’inundacions, riscs sismics, quimics, de transport de mercaderies perilloses,
d’incendis forestals i volcanics i els altres que determini el Govern, sens
perjudici de la legislacio vigent. Els plans especials es declaren dinterés de
Catalunya.”

Es a dir, cada pla especial és el resultat de I'estudi detallat d’'un determinat risc en
concret i, per tant, estableix una estructura i una operativitat adaptades a la resposta
gue cal donar davant del risc en questié. La normativa no fa un llistat tancat de plans
especials, sin6 que deixa oberta la porta a qué tinguin aquesta consideracio tots
aguells que es cregui necessari.

5.1.1 Plans especials de la Generalitat

Els plans especials es consideren d’interes general de Catalunya i sén aprovats i
modificats pel Govern de la Generalitat, a proposta del departament competent en
matéria de proteccié civil i de conformitat amb el procediment segtent:

Elaboracié del projecte de pla per part del departament competent en
materia de proteccié civil, a qui correspon la iniciativa. Concretament, la
DGPC elabora els plans especials amb el suport i col-laboracié de grups de
treball de caracter técnic formats per representants de diversos
departaments i organismes afectats: Generalitat, Administracié de I'Estat,
ajuntaments, etc.

Informe favorable de la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya.

Aprovaci6 del Decret.
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Fins el moment actual, la Generalitat de Catalunya ha elaborat els seglents plans
especials:

Fins a l'aprovacié de I'Estatut d’autonomia del 2006, els plans
especials s’elaboraven tot seguint les Directrius basiques
emeses per I'Estat relatives a cada risc. Les esmentades
directrius estableixen els requisits minims sobre els
I'estructura, I'organitzacio, els criteris operatius, la intervencio i
la coordinacio, perd no sempre era possible seguir-les, ja que
en ocasions no existia la Directriu basica corresponent a un
risc determinat. Aquest va ser el cas dels plans NEUCAT,
CAMCAT i AEROCAT.

Pla de proteccid civil per al risc d'inundacions a Catalunya (INUNCAT)

Pla especial d'emergéncies sismiques a Catalunya (SISMICAT).

Pla d'emergéncia exterior del sector quimic de Catalunya (PLASEQCAT).

Pla de protecci6 civil per accidents en el transport de mercaderies perilloses
per carretera i ferrocarril a Catalunya (TRANSCAT).

Pla de proteccié civil d'emergéncies per incendis forestals a Catalunya
(INFOCAT).

Pla especial d'emergéncies per nevades a Catalunya (NEUCAT).

Pla especial d'emergeéncies per contaminacié accidental de les aigiies marines
a Catalunya (CAMCAT).

Pla especial d'emergéncies per allaus a Catalunya (ALLAUCAT).

Pla especial per a emergéncies aeronautiques a Catalunya (AEROCAT).

Pla especial d’emergéncies per al risc radiologic (RADCAT).

Actualment, cal tenir en compte que el fet que la Generalitat tingui competéncies
exclusives en matéria de proteccié obre la porta a seguir altres normes i estudis
técnics com a referéncia per I'elaboracié dels plans especials o, fins i tot, a qué el
Govern de la Generalitat estableixi les seves propies Directrius basiques.

5.1.2 Plans d’actuaci6é municipals (PAM)

A nivell municipal, dins de la categoria de plans especials, és a dir, d’'un Unic risc,
s’inclouen els plans d’actuacié municipals (PAM):

Els plans d’actuacié municipals (PAM) son els plans elaborats i aprovats pel
municipi que estan associats a un pla especial corresponent. Estableixen les
actuacions que fara el municipi davant del risc especial del qual es tracti i com es
coordinaran aquestes actuacions amb les contemplades al pla especial de la
Generalitat que correspongui.
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Per exemple, el PAM per inundacions elaborat per un municipi establira quines
actuacions fara aquell municipi per fer front a les emergencies per inundacions
gue puguin afectar el terme municipal i com es coordinaran aquestes actuacions
amb el pla INUNCAT.

Els plans especials de la Generalitat s6n una de les
eines que tenen els municipis per coneixer quins
riscos els afecten. Cada pla especial, en base als
resultats de [lanalisi del risc, estableix quins
municipis estan obligats a elaborar el corresponent
PAM i quins municipis tenen recomanacié de fer-
ho. Aixd no impedeix que aquells municipis per als
quals el pla especial no estableix ni I'obligacio ni la
recomanacié d’elaborar el PAM corresponent, puguin elaborar-lo, si ho consideren
adient.

Els plans d’actuaci6 municipals sén aprovats pels plens de les corporacions
municipals respectives, amb la informaci6é publica i I'informe previs de la comissio
municipal de proteccio civil, si n’hi ha, i sbn homologats per la Comissio de Proteccio
Civil de Catalunya.

5.1.3 Plans especifics municipals (PEM)

Els municipis també disposen de plans especifics muncipals (PEM):

Els plans especifics municipals (PEM) son els plans elaborats i aprovats pel
municipi que tenen com a finalitat gestionar de forma especialitzada determinats
riscos concrets, diferents dels riscos considerats especials.

Son exemples de PEM els plans que els municipis elaboren per gestionar les
esllavissades i les grans concentracions de persones com festes majors,
espectacles pirotecnics, etc. Un exemple concret d’aquesta tipologia de plans
seria el PEM per a la festa de La Patum de Berga.
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En definitiva, un determinat municipi pot considerar que el seu territori esta exposat a
un determinat risc no contemplat en un pla especial de la Generalitat i davant del
qual cal elaborar una eina de planificacié especialitzada en el risc en qlesti6: el PEM.
Quan el Govern de la Generalitat aprova un pla especial en matéries sobre les
quals hi ha aprovats plans especifics municipals, aguests queden integrats en els
plans especials de la Generalitat i passen a ser plans d’actuacié municipals.

Aquests plans son aprovats pel mateix procediment que els plans d’actuacié
municipals.

5.2 Els plans territorials

D’acord amb l'article 17 de la Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya els plans
territorials han de tenir el seguient contingut:

“Els plans territorials preveuen amb caracter general les emergéncies que es
poden produir en I'ambit respectiu. Els nivells basics de planificacié sén el conjunt
de Catalunya i els municipis.”

Es a dir, els plans territorials sén els que fan front a les emergéncies de caracter
general que es poden presentar en un determinat ambit territorial. Aixo significa que
els plans territorials s6n plans multirisc que s’apliguen per gestionar riscos i
emergencies que no disposen d’un pla propi elaborat.

Son plans territorials el Pla de proteccio civil de Catalunya (PROCICAT) i els plans
basics d’emergéncia municipals (PBEM).

5.2.1 Pla de proteccio civil de Catalunya (PROCICAT)

El PROCICAT és una eina basica en la gestio d’emergéncies de la proteccio
civil a Catalunya. Com a pla territorial recull la previsi6 de resposta a les
emergencies produides per a tots els riscs no contemplats als plans
d’emergéncia especials elaborats per la Generalitat de Catalunya. Aguesta
resposta inclou tant els possibles nivells d’activaciéo com l'estructura de resposta
i 'operativa aplicables en la gesti6 de 'emergéncia.

L’abast territorial del PROCICAT és Catalunya. El pla s’aplica per gestionar les
segilents emergéncies associades a riscos no especials:
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Emergéncies generals, no especials, a I’'ambit de Catalunya

Emergéncies generals, associades a riscos no especials, que es puguin produir en
'ambit de Catalunya, llevat del risc bél:-lic i de les centrals nuclears de poténcia.

Exemples d’aquest tipus d’emergencies, actualment incloses dins de I'ambit
d’aplicacié del PROCICAT, serien les associades a fortes ventades o a fallades
en el subministrament de serveis basics a la poblaci6.

Emergeéencies no especials en ambits territorials inferiors

Emergéencies, associades a riscos no especials, que afectin a ambits territorials
inferiors quan es valori com insuficient la capacitat de resposta de I'administracié local
competent o de la persona titular de I'equipament amb pla d’autoproteccio i/o quan
aquests ho sol-licitin a I'organ competent en proteccié civil de la Generalitat de
Catalunya.

Aquesta valoracio la fara el director o directora del PROCICAT, en base a un criteri
dinamic de “gravetat” creixent de la calamitat, o de la necessitat d’ajut i/o de la
insuficiencia en la capacitat de resposta dels serveis de seguretat publics locals i dels
privats que responen al dany.

Un exemple d’aquest tipus d’emergéncies seria una gran explosio a la xarxa de
subministrament de gas en zona urbana, amb afectacié amb un nombre elevat de
persones, que provoqui una situacié que superi la capacitat d’actuacié i de
resposta del municipi.

En definitiva, en sentit operatiu, el PROCICAT es pot aplicar per gestionar les
emergencies, associades a riscos no especials que afectin Catalunya, total o
parcialment.

El Pla de proteccié civil de Catalunya és aprovat i modificat pel Govern de la
Generalitat, a proposta del departament competent en matéria de proteccio civil.
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5.2.2 Plans basics d’emergéncia municipals (PBEM)

Els plans basics d’emergencia municipals (PBEM) de proteccié civil son els
plans que, amb caracter general, utilitza el municipi per a la gestio de les
emergéncies, llevat d’aquells riscos que disposin d’un pla municipal propi. Es a
dir, els plans basics d’emergéncia municipals son homolegs al PROCICAT i
estan vinculats a aquest pero difereixen del PROCICAT en el fet que sén
elaborats i aprovats pel propi municipi i el seu ambit territorial queda sempre
limitat al terme municipal.

Segons l'article 17 de la Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya, s’estableix que els
plans basics o territorials s6n obligatoris pels segiients municipis:

“Els municipis amb una poblacié superior als vint mil habitants i els que, sense
arribar a aquesta poblacié, tenen la consideracié de turistics o els que sén
considerats de risc especial per llur situacié geografica o llur activitat industrial,
segons la Comissio de Proteccio Civil de Catalunya, han d’elaborar i aprovar
plans territorials, anomenats Plans Basics dEmergencia Municipal que
garanteixin la coordinacio i laplicaci6 correctes en llur territori del Pla de
Proteccio Civil de Catalunya. Aquests plans son aprovats pels plens de les
corporacions municipals respectives, amb la informacid publica i linforma
previs de la comissié municipal de proteccio civil, si n’hi ha, i sén homologats
per la Comissio de Protecci6 Civil de Catalunya.”

Aquells municipis que no tenen I'obligacié legal de realitzar el pla basic
d’emergéncia municipal, poden realitzar-lo i el procediment d’elaboraci6, aprovacio i
homologacio és el mateix que els municipis que estan obligats a tenir-lo.

5.3 Altres instruments de planificacio elaborats per la
Generalitat

Complementariament al PROCICAT i als plans especials, la Generalitat elabora plans
d’actuacio del PROCICAT i procediments complementaris als plans de proteccio civil
vigents.
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5.3.1 Plans d’actuaci6é del PROCICAT

Conceptualment, els plans d’actuacié del PROCICAT estan inclosos i vinculats al
PROCICAT pero concreten les peculiaritats previstes per a la gestio de determinats
riscos. Actualment hi ha quatre:

— Pla d’actuacié del PROCICAT per pandemies.

Pla d’actuacio del PROCICAT per emergencies
— per risc de subsidéncies en el barri de I'Estacié
(Sallent).

Plans d’actuacio del

PROCICAT Pla d’actuacié del PROCICAT per emergéncies

— per episodis de contaminacio a I'Ebre aigles
avall de 'embassament de Flix.

Pla d’actuacio del PROCICAT per emergencies
en el transport de viatgers per ferrocarril.

La diferéncia dels plans d’actuacié del PROCICAT respecte els plans especials és
subtil i dificil d’explicar. En ocasions obeeix al fet que no s’ha fet una analisi de risc
tan detallada com la propia dels plans especials (aquest seria el cas del pla d’actuacié
del PROCICAT per pandémies).

En altres ocasions obeeix al fet que es tracta d'un risc temporal que no perdurara en
el temps (seria el cas del pla dactuaci6 del PROCICAT elaborat per la
descontaminacio de 'embassament de Flix o el cas del pla d’actuacié del PROCICAT
elaborat pel risc de subsidéncies al barri de I'Estacié de Sallent).

En el punt 4 del pla PROCICAT, dedicat a la planificacié, es recull la informacio
seguent:

“Les diferents autoritats competents per aprovar plans de proteccié civil poden
aprovar Procediments o Programes d’Actuacio Subsidiaris o Complementaris del
planejament, ja sigui territorial o especial. Els procediments o programes
d’Actuacio Subsidiaris s’elaboren davant la inexistencia de plans. Els
procediments o programes d’Actuaci6 Complementaris s’elaboren per
complementar plans ja homologats.”

Per tant, els plans d’actuacio del PROCICAT tenen la consideracio de procediments
o programes d’actuacié complementaris.
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5.3.2 Procediments complementaris

A més dels plans de proteccié civils vigents, hi ha altres procediments
complementaris com, per exemple, els Procediments de resposta per
emergéncies a Montserrat (PEMONT). Conceptualment, com es descriu al propi pla,
el PEMONT equivaldria al pla d’autoproteccié de Montserrat:

“El PEMONT pretén, a banda de realitzar una visié global del risc a la Muntanya
de Montserrat i, en especial, al recinte visitable del Monestir de Montserrat i la
seva zona dinfluencia o ambit de publica concurréncia, ser una eina basica
d’ajuda a la gestié de les emergéncies que es puguin produir al territori i espais
abans esmentats.”

El contingut del PEMONT és el seguent:

Analisi del risc L’estudi dels principals riscs que poden afectar a
la Muntanya de Montserrat i al recinte visitable
del Monestir de Montserrat, és a dir, les
emergencies que es poden produir segons els
plans d’emergéncia autonomics elaborats.
També afegeix concrecions per a I'espai de la
Muntanya de Montserrat i el recinte visitable del
Monestir de Montserrat (en base a I'analisi de
risc historica i als estudis de perillositat i també
en base a I'analisi de la vulnerabilitat).

Els diferents aspectes relacionats amb
I'organitzaci6 de la resposta a I'emergéncia que
es deriva de les peculiaritats intrinseques a la
Muntanya de Montserrat i al recinte visitable del
Monestir de Montserrat (tant de caracter natural
com organitzatiu).

Organitzacié

Els mitjans i recursos disponibles per a la gestio de

Mitjans i recursos 'emergéncia, tant personals com materials, i les
actuacions a fer davant d’emergéncies que afectin
Montserrat.
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5.4 Altres plans de proteccio civil

5.4.1 Plans d’assistencia i suport (PAS)

Entre altres plans de proteccio civil hi ha el pla d’assisténcia i suport:

El pla d’assisténcia i suport (PAS) és un pla elaborat pel consell comarcal que
especifica en quina mesura la comarca ajuda i déna recolzament als municipis en
matéria de proteccio civil.

El pla d’assisténcia i suport no és un pla d’emergencia, en el sentit que no substitueix
els plans de proteccié civil municipals, siné que és un document que estipula com es
realitzara I’ajut i el recolzament de la comarca als municipis que s’integren en el
PAS. Aquesta ajuda es pot donar abans, durant o després d’'una emergéncia.

Per tant, el PAS ha de contemplar la segiient informacio:

Com es donara P'assisténcia i el suport en matéria de planificacio i de
prevencio

El PAS ha d’actuar com a dinamitzador de la planificacio i la prevencié en proteccio
civil a la comarca. La idea és que el consell comarcal aporti téchics amb coneixements
en planificacié que donin suport als municipis en les tasques d’elaboracid dels plans
municipals, en la realitzacié de campanyes preventives i en la formacié al personal del
municipi que tindra alguna funcié en cas d’emergéncia o risc greu.

Com es materialitzara I'assisténcia i el suport durant les emergéncies

Quins recursos aportara la comarca per recolzar, per exemple, al personal del municipi
qgque forma part dels consells assessors, als gabinets d’informacié municipals i
concretara, en el seu cas, el funcionament del centre de coordinacié d’emergéncies
comarcal.

Quin tipus d’assisténcia i suport es donara per fer possible el retorn a la
normalitat

Previsié de les persones que ajudaran al municipi a recopilar les dades dels danys
produits, que donaran suport a la ciutadania en la peticié d’ajudes, etc.
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Important

5.4.2 Plans d’autoproteccio (PAU)

Finalment, els plans d’autoproteccié (PAU) també tenen la consideracio de plans de
proteccio civil. L’'article 19 de la Llei de proteccid civil de Catalunya els defineix de la
seglent manera:

Definicié

La responsabilitat de I'elaboracié d’aquests plans és de la persona titular de la
instal-lacio en questio.

Els plans d’autoprotecci6 s’han de fonamentar en una analisi del risc i I'han

d’incloure. Aquesta analisi de risc ha de considerar d’una banda els riscos generats
per la propia activitat i d’altra banda, tots els riscos externs que I'afecten.

Exemple

Aquests plans han de contemplar la relacié de coordinaci6 amb els plans de
proteccio civil que els afectin.

A2. La prevenci6 i planificacié dels riscos greus a Catalunya



6. Interfase entre plans

A continuacié es presenta un esquema que resumeix la casuistica basica que es pot
produir, pel que fa a I'activacio simultania de plans de proteccié civil, de diferent ambit
territorial. L’objectiu és donar una visié final de conjunt i refor¢car que els PBEM serien,
a nivell municipal, els plans homolegs al PROCICAT aixi com els PAM i els PEM
serien homolegs als plans especials de la Generalitat.

En aquells casos en que per a un mateix risc 0 emergéncia entra en funcionament meés
d’un pla de proteccié civil, cal tenir en compte que els plans d’ambit territorial
inferior s’integren en els plans d’ambit territorial superior. Aixo significa que els
directors o directores dels plans municipals estan coordinats amb la direccié del pla
autonomic. Pel que respecta als grups operatius municipals, s’enquadren dins dels
grups d’actuacié contemplats en el corresponent pla de la Generalitat (per exemple, la
policia municipal s’integrara al grup d’ordre) i, per tant, els seus efectius passaran a
dependre jerarquicament de les persones responsables dels grups d’actuacio del pla
de la Generalitat.

Les casuistiques possibles en cas de risc especial serien les seglents:

Riscos Quan?

especials R .
P En aquells casos en qué a nivell

Pla especial de la Generalitat  de Catalunya hi ha una situacié de
activat o en alguna de les fases risc contemplada a un pla especial

preventives la Generalitat.
+ greu + Simultaniament, els municipis que
PAM activat o en alguna de les  poden resultar afectats per
fases preventives aquesta situacio de risc, apliquen
els PAM associats.
Quan?
En aquells casos en que el
municipi esta en situacio de risc o
ha patit un dany associat a un risc
especial, els efectes del qual
PAM activat o en algunade les  gueden limitats al seu terme
fases preventives municipal i sempre que el municipi
tingui capacitat d’autogestio de la
- greu

situacio, sense necessitat que
entri en funcionament el
corresponent pla especial de la
Generalitat.
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En el cas de riscos especifics ens trobem els segients suposits:

Riscos Quan?

especifics R :
P En aquells casos en que a nivell

PROCICAT activat o en alguna de Catalunya hi ha una situacio

de les fases preventives de risc contemplada al
PROCICAT.
+ greu +

PEM activat o en alguna de les Simultaniament, si el municipi es
fases preventives pot veure afectat per aquest risc i

té aprovat un PEM per aquestes
situacions, l'aplicara.

Quan?

En aquells casos en que el
municipi esta en situacié de risc
0 ha patit un dany associat a un
risc contemplat en un PEM, els
efectes del qual queden limitats
al seu terme municipal i sempre
que el municipi tingui capacitat
d’autogestié de la situacid, sense
necessitat que entri en
funcionament el PROCICAT.

-greu ;
PEM activat o en alguna de les

fases preventives

Finalment, si ens trobem davant de riscos no especials ni especifics, s’activarien els
seguents plans:

Riscos no Quan?
especials ni R .
especifics PROCICAT activat 0 en alguna EN aquells casos en que a nivell
de les fases preventives de C_:atalunya hi ha una situacio
+ de risc contemplada al
. PROCICAT.
PBEM activat o en alguna de

Simultaniament, els municipis
que puguin resultar afectats,
aplicaran el seu PBEM.

+ greu les fases preventives

Quan?

En aquells casos en queé el
municipi esta en situacio de risc
0 emergeéncia originada per un
risc no especial ni especific, els
efectes del qual queden limitats
al seu terme municipal, sempre
que el municipi tingui capacitat
d’autogestié de la situacio, sense
necessitat que entri en
funcionament el PROCICAT.

PEM activat o en alguna de les
fases preventives
- greu
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En tots els casos anteriors cal tenir en compte que si el risc 0 el dany greu és associat
a una instal-lacié obligada per la normativa vigent a disposar de pla d’autoproteccio,
aguest també haura d’estar activat.

Cal tenir en compte també que en cas que es produeixi una emergéncia o risc especial
i el municipi no tingui elaborat el corresponent PAM, linstrument supletori que
aplicara sera el PBEM.

7. Planificacido municipal

Els municipis sén la primera i I'Gltima linia de I'estructura de proteccié civil en el
nostre pais. Es la primera linia perqué és la unitat basica en qué esta organitzada
Catalunya segons la Constitucid espanyola del 1978 i I'Estatut d’autonomia de
Catalunya del 2006 i, al mateix temps, son l'Gltima linia en el sentit que és on
finalment acabaran passant les emergéncies: en algun terme municipal.

Els municipis tenen competéncies en proteccid civil i en son l'eina basica. D’altra
banda, els plans de proteccié civil s6n una eina de planificacio essencial per a la gestié
de les emergencies perque permeten establir a priori I'estructura i l'organitzacié
municipal per gestionar les emergéncies, al mateix temps que serveixen juridicament
al municipi (Gnicament en cas que activin els plans d’actuacié municipals). Es per aixo
que convé que els municipis estiguin preparats per afrontar les emergéncies tot partint
d’'una bona planificacid.

Des de la Direcci6 General de Proteccio Civil es lideren estudis dels riscos que
afecten el territori a partir de les diferents analisis de risc dels plans especials. Es en
aguests plans a on es quantifica i es descriu el risc amb més o menys detall. A partir
dels criteris marcats per cadascun dels plans es desprenen les obligacions dels
municipis per planificar per uns riscos i no per uns altres.

Existeixen tres estats dels municipis pel que respecta als plans:

Aquells municipis que estan molt afectats per aquell perill
i es considera, ja sigui per un perill o una vulnerabilitat

De redaccio obligatoria determinada, que han d’elaborar el pla d’actuacié
municipal corresponent. Aquests municipis estan obligats
a redactar el pla i mantenir-lo vigent i operatiu.

Aquells municipis que estan afectats mitjanament pel
risc. Malgrat aixo, es considera important que redactin el
De redaccio6 seu pla d’actuacié municipal per tal d’estar preparats per
recomanada una possible emergéncia, que no els afectara amb tanta
freqiiéncia o amb la mateixa intensitat que aquells
municipis per als quals el PAM és de redaccio obligatoria.
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Estats dels municipis en matéria de proteccio civil

Aquells municipis que es considera que estan poc
Exempts de redaccié afectats pel risc o no estan afectats. Es deixa a la
voluntat del municipi la redaccié d’aquests plans.
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A2.4 Plans d’emergencia
vigents a Catalunya
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1. Pla de protecci6 civil de Catalunya (PROCICAT)

El PROCICAT és el pla territorial de proteccio civil de Catalunya i va ser aprovat
pel Consell Executiu el 16 de maig de 1995, després d’haver estat informat
favorablement per la Comissié de Protecci6é Civil de Catalunya el 22 de desembre de
1994 i homologat per la Comisién Nacional de Proteccién Civil el 23 de febrer de 1995.

De fet, en aquell moment no només va ser el pla territorial de la proteccié civil, siné
gue també va representar el pla director que va establir el marc organitzatiu i els
principis que posteriorment va recollir la Llei 4/1997 de proteccié civil de
Catalunya.

L’abast territorial del PROCICAT és Catalunya i el pla s’aplica per gestionar
emergeéncies associades a riscos no especials que afectin Catalunya total o
parcialment.

1.1 Estructura i organitzacié

El pla PROCICAT s’organitza segons I'organigrama seglent que servira de model pels
plans especials:

Comité d’emergéncies

Director/a del pla |

i\ i Alcalde/essa
Centre de Consell Gabinet
Coordinacié assessor d’informacioé CECOPAL
Operativa de
Catalunya
(CECAT)

\
Centre de comandament avancgat (CCA)

Grup Grup Grup Grup Grup expert en
d’intervencioé d’ordre logistic sanitari funcié del risc
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A continuacié es descriuen les principals caracteristiques dels grups d’actuacié, pero
cal tenir en compte que el PROCICAT és un pla multirisc i, ldgicament, els components
dels grups i la seva denominacié i hombre variaran en funcié de les caracteristiques
del risc del qual es tracti i de 'ambit territorial afectat.

Grup d’intervencio

Grup d’ordre

Grup logistic

Grup sanitari

Grup expert en funcié
del risc

Esta format pels bombers de la Generalitat i del municipi
en cas que en tingui, i també altres en funcié del tipus
d’emergéncia. Té la funcio, entre daltres, d’efectuar el
salvament i rescat de les persones afectades.

Esta composat per la Policia de la Generalitat (cos de
Mossos d’Esquadra), les policies locals dels municipis
afectats, els Agents Rurals i altres components en funcio
del tipus d’emergéncia. Aquest grup té la funcié, entre
d’altres, d’assegurar la proteccié de la poblacié, els béns
i el medi ambient, la seguretat ciutadana, fer el control
d’'accessos, l'evacuacié dels afectats i vetllar pel
compliment de les ordes emanades de la direccio del pla.

Té una composicié una mica heterogenia. Esta composat
per la Direcci6 General de Proteccido Civil, els serveis
logistics dels municipis afectats i d’altres administracions,
la Creu Roja i altres components en funcié del tipus
d’emergéncia. Entre d’altres, ha de vetllar pel
subministrament de serveis basics a la poblacié afectada
i proveir els mitjans necessaris per al restabliment de la
normalitat un cop acabada 'emergéncia.

Esta composat pel Sistema d’Emergéncies Mediques
(SEM), especialitzat en I'assisténcia i el transport sanitari
urgent, i per altres centres de la xarxa de centres
sociosanitaris.

Es el grup encarregat del control i 'assessorament técnic
de la situacio i dels efectes que pot causar. Les funcions i
composicio varien en funcié de la tipologia del risc.
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A més, estan establerts els seglents centres de coordinacié:

Es el centre a través del qual es coordina I'actuacié dels
grups actuants in situ. Es imprescindible que estigui en
coordinacid i contacte permanent a temps real amb la

Es;te:ﬁc?:ment avancat direccio del pla, a través del CECAT, i amb els
(CCA) ¥ CECOPAL dels municipis afectats. Normalment, la

ubicacio del CCA ha de ser en un lloc segur i prop de la
zona més afectada pel sinistre, és a dir, prop del lloc on
caldra concentrar els esfor¢os.

Centre de Coordinaci6  Es el centre superior de coordinacié d’emergéncies de
Operativa de Catalunya Catalunya. Representa un suport a la direccio del pla. Es
(CECAT) la seu habitual del comite d’emergéencies.

1.2 Operativitat

El pla PROCICAT té actualment definides tres fases:

Correspon a una situaci6 de risc potencial que no
suposa l’activacié del pla i es podria classificar com

Prealerta d’'anormalitat. Es defineix com una anomalia que no
comportaria el risc suficient per a I'activacio del pla ja que
la materialitzacié de 'emergéncia no és clara.

Comporta el desplegament parcial de l'estructura del

Alerta
pla.
.. Comporta el desplegament de tots els grups actuants
Emergencia del pFa peg grup

1.3 Plans d’actuacio del PROCICAT

La Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya i el propi Pla de proteccié civil de
Catalunya preveuen la creacié de procediments o protocols d’actuacio dins el mateix
PROCICAT per fer front a emergéncies no cobertes per plans especials. Aquests
procediments s’anomenen plans d’actuaci6é del PROCICAT.

A més dels diferents plans d’actuaci6 del PROCICAT, el pla contempla una série
d’especificacions per gestionar incidencies greus en el transport de béns i serveis
basics ala poblaci6 i fenomens de forts vents.
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Transport de béns i serveis basics ala poblaci6

Cal assegurar a la poblacio uns nivells suficients de
benestar, mobilitat i seguretat per tal que tinguin
accés a combustibles, alimentacio, medicaments i
assisténcia medica. També cal assegurar la
continuitat dels serveis d’emergéncies com els
Bombers, el SEM, els Agents Rurals o el servei
policial de Catalunya. Els productes considerats
basics s6n els carburants, subministraments
d’aliments i d’Us sanitari, aliments per a animals, residus i també subministraments a
empreses estratégiques.

La Policia de la Generalitat, o cos de Mossos d’Esquadra, considera segures una serie
de vies per on circularan els combois programats en horaris predeterminats que
partiran de zones d’aparcament o estacionament segur ubicats al llarg de les principals
vies. L’acompanyament per a vies no considerades segures les faran els policies
locals corresponents. L’estructura d’actuacié del PROCICAT no pateix modificacions
pero, com es veu en aquests casos, ,el grup d’ordre en té especial importancia, ja que
és I'encarregat de garantir el subministrament de serveis i béns basics a la poblacié a
través de 'acomboiament o acompanyament policial a transports urgents o essencials.

Forts vents

En el cas de fenomens de forts vents, arran del temporal de vent de gener de 2009
es va veure necessari I'establiment d’un protocol especific per a aquests episodis de
ventades. Cal parar especial atencio a:

e Edificis, construccions, panells publicitaris o altres elements que siguin vells,
en mal estat 0 en obres i que, a causa del fort vent, poden ensorrar-se, tombar-
se 0 se’n poden desprendre parts. També cal tenir en compte les zones
d’'activitats a l'aire lliure on poden impactar objectes arrossegats pel vent com
mercats, zones poliesportives, etc.

e Conductors aeris de transport de corrent eléctric, especialment aquells que
alimenten sistemes de subministrament d’aigua o edificis especialment
vulnerables com hospitals o d’altres. Aixi mateix, €s molt important garantir el
subministrament electric a les estacions depuradores d’aigiies residuals
(EDAR) perqué la manca d’electricitat afecta el seu funcionament i, llavors, les
aigues deixen de ser tractades i son abocades directament al riu 0 al mar.

e Bon estat de les infraestructures de la xarxa telefonica, vies ferroviaries i
carreteres a prop o dins de zones forestals, rius, rieres i torrents per arbres
caiguts en el domini public hidraulic, ports, aeroports i aerodroms, instal-lacions
de transport per cable, etc.
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1.3.1 Pla d’actuacio del PROCICAT per emergéncies per risc de
subsidéncies en el barri de I’Estaci6 (Sallent)

Aquest pla d’actuacio lligat al PROCICAT va ser informat favorablement per la
Comissi6 de Proteccio Civil de Catalunya, el 21 de desembre de 2005. Té per objectiu
agilitzar la resposta a emergencies derivades del risc de subsidéncies (enfonsament
del sol i esfondrament d’habitatges) concretament al barri de I’Estacié del municipi
de Sallent (Bages). Cal dir que el municipi disposa d’'un pla especific per risc de
subsidéncies que completa i concreta el pla d’actuacié del PROCICAT.

Com a tret caracteristic aquest pla d’actuaci6 té una vigéncia limitada en el temps un
cop que les persones que viuen a la zona afectada es trobin en un lloc segur.

Analisi del risc

1. Estudi de la perillositat

El barri de I'Estaci6 es troba als limits d’una antiga explotacié minera, I'activitat de la
qual va comencar el 1932. L’explotaci6 d’aquesta mina es feia a 260 metres de
fondaria i va patir diverses avingudes d’aigua, una de les quals se situava a I'extrem
oest del barri de I'Estacio, i va permetre descobrir un gran forat en el que es podien
observar fenomens de subsidéncia. En abandonar I'extraccié van reblir els forats amb
I'objectiu d’estabilitzar els processos de dissolucio de sals, pero el 1997 es va iniciar
un estudi per les lesions observades als edificis del barri de I'Estacio.

El monitoratge acurat dels barri a través d’extensometres i dilatbmetres ha permés
veure que la velocitat de subsidéncia ha augmentat de 2 cm/any el 1997 a valors de 6
cm/any el 2008. També s’han obtingut recentment valors que superen puntualment els
11 cm/any i que van provocar I'evacuacié preventiva d’'una part del barri.

2. Estudi de la vulnerabilitat

La major part dels edificis del barri de I'Estacié van ser construits a la segona meitat
del segle passat i hi ha blocs de pisos i cases unifamiliars. El principal factor de
vulnerabilitat dels edificis és la distorsié angular dels elements que fonamenten
I'edifici (la distorsi6 angular és la relaci6 entre la diferencia d’assentament
experimentada per dos elements de fonamentacio correlatius i la seva separacio).

L’altre factor a tenir en compte és l'alcaria dels edificis en el sentit que com més alt
és un edifici, més excentricitat es genera en el descens de les carregues pels elements
verticals. S’ha realitzat un monitoratge acurat de les lesions dels edificis a través de la
seva representacido en esquemes i també per mitja de dilatometres a les esquerdes
més significatives.

Finalment, cal esmentar que la poblacié afectada pel risc de subsidéncia (més de 500
persones) podrien veure’s afectades directament per lesions en els seus habitatges,
també per problemes en el subministrament de serveis basics (aigua, gas, electricitat o
servei de telefonia fixa).
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3. Zonificaci6 del risc

El perill de subsidencia no és homogeni en tot el barri de I'Estacio. Hi ha zones amb
majors esfondraments del terreny i majors increments de velocitat de subsidéncia.
Segons aix0, s’han definit dues zones: la zona | (perill major) i la zona Il (perill menor).

Zones | i zones Il del barri de I'Estacio de Sallent. Foto: Pla d’actuacié del PROCICAT per emergéencies
pel risc de subsidéncies en el barri de I'Estaci6 (Sallent).

L’evacuacié dels habitants del barri de I'Estacié s’ha de fer de forma esglaonada,
amb la prelacié de comencar per les persones més proximes a la zona de més perill

d’esfondrament. Amb tot, també es contempla una evacuaci6 total d’emergéncia si
fos necessari.

Estructura

La direccio del pla li correspon al conseller o consellera d’'Interior mentre que la
direcci6 del pla especific municipal correspon a 'alcaldia de Sallent.

Pel que fa als grups actuants, se’n defineixen cinc:
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Es el grup encarregat de l'actuacié immediata de les
Grup d’intervencio mesures de proteccid a la poblacio afectada, aixi com del
salvament i rescat de les victimes.

Es el grup que s’encarrega de garantir la seguretat
Grup d’ordre ciutadana en tot moment i de col-laborar en I'evacuacié
de la zona.

Cal dir que gran part de la funcié logistica i d’acollida
recau en el propi ajuntament de Sallent de manera que el
pla d’actuacié del PROCICAT recolza i dona suport a les
tasques desenvolupades pel municipi.

Grup logistic

S’encarrega de I'assisténcia sanitaria in situ aixi com de
Grup sanitari la coordinacié de la distribucié de les persones ferides i
I'assisténcia hospitalaria.

Es el grup encarregat de l'assessorament i el control

Grup assessor técnic . . ) . L
técnic de la situacio i la seva possible evolucio.

Operativitat

L’operativitat del pla d'actuaci6 del PROCICAT per emergéncies per risc per
subsidéncies al barri de I'Estacio de Sallent és la seguent:

Prealerta

Es tracta d'una situacid6 d’anormalitat. Un exemple seria que un extensometre
registrés un augment del moviment. En aquests casos, el CECAT sera I'encarregat
de gestionar la transmissio de la informacié.

Activacio del pla

Hi ha definits uns llindars d’alarma quan s’observin indicadors d’una acceleracio dels
moviments del terreny, perd aquests valors s’han de prendre com una referéncia i en
cap cas resulten un indicador absolut sense I'analisi per part del personal expert.
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Alerta

Afectacié al sol i al subsol per risc d’esfondrament sobtat:
- Quan la velocitat d’esfondrament assoleix aquests valors de referéncia:
= 7 mm/mes en superficie.
= 10 mm/mes d’esfondrament total a 40-60 m de profunditat.
= 15 mm/mes d’esfondrament total a 70-100 m de profunditat.
= 25 mm/mes d’esfondrament total a 120-142 m de profunditat.
O també,
= 2,5 mm/setmana en superficie.

= 3,5 mm/setmana d’esfondrament total a 40-60 m de
profunditat.

» 5 mm/setmana d’esfondrament total a 70-100 m de profunditat.

= 10 mm/setmana d’esfondrament total a 120-142 m de
profunditat.

- Quan un dels sistemes de mesura de la velocitat de profunditat déna valors
en el rang d’emergencia pero amb efectes limitats.

- Quan hi ha evidéncies sobre el terreny com afectacié als serveis basics que
evidencien un possible augment important de la velocitat d’esfondrament.
Afectacié als habitatges:

Quan s’evidencia un increment important en I'evolucié dels danys encara que no es
requereix una evacuacio d’emergencia.

Emergeéncia

Afectacié al sol i al subsol per risc d’esfondrament sobtat:
- Quan la velocitat d’esfondrament assoleix aquests valors de referéncia:
= 1 mm/dia en superficie.
= 2,5 mm/dia d’esfondrament total a 40-60 m de profunditat.
= 5 mm/dia d’esfondrament total a 70-100 m de profunditat.
= 20 mm/dia d’esfondrament total a 100-142 m de profunditat.
- Quan hi ha evidéncies sobre el terreny com afectacio als serveis basics que
produeixen un risc inacceptable.
Afectaci6 als habitatges:

Quan hi ha un risc imminent d’esfondrament i queda declarada la ruina funcional o
bé hi ha una afectaci6 total o parcial dels serveis basics que impliqui un tall en el
subministrament eléctric.
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1.3.2 Pla d’actuaci6 del PROCICAT per emergéncies per episodis de
contaminacié a I’Ebre aigles avall de ’embassament de Flix

Agquest pla esta associat al Proyecto constructivo para la eliminaciéon de la
contaminacién quimica en el embalse de Flix (Tarragona). Té com a objectiu final
I'eliminacié de la contaminacié acumulada procedent dels abocaments de la fabrica
ERCROS al llarg de més de cent anys d’activitat. Aquestes actuacions consisteixen en
la preparacié de la zona de les obres per mitja de la col-locacié d’'unes palplanxes, la
retirada dels sediments contaminats, el tractament d’aquests residus en una planta i el
trasllat en un abocador per mitja d’una cinta transportadora.

Aquest pla d’actuacié del PROCICAT ha de classificar els possibles escenaris en
funcié de la seva gravetat i establir les actuacions més apropiades per minimitzar les
seves consequeéncies. Una caracteristica particular d’aquest pla d’actuacié és que té
un abast temporal limitat, i només s’aplicara durant el periode d’execucié de les
obres ja que, un cop finalitzades, la situacié de risc sera diferent i caldra definir, si
escau, altres escenaris operatius.

Analisi del risc

Les aiglies del tram baix del riu Ebre sén aprofitades per a I'abastament urba d’'una
poblacié que sobrepassa les 500.000 persones i per al reg d’amplies zones conreades,
tant a I'horta al llarg del riu com al Delta. A més, sustenten els ecosistemes associats
al riu i al seu entorn immediat (ecosistema fluvial, riberes, delta), els valors ecologics,
naturalistics i paisatgistics que han propiciat la creacié de diversos espais protegits
entre els quals destaquen el Parc Natural del Delta de I'Ebre i la Reserva Natural de
les Riberes de I'Ebre a Flix.

L’analisi de risc s’ha realitzat tot combinant la informacid prévia existent, tant de les
xarxes oficials d’observacié de la qualitat del medi natural com d’altres estudis
especifics realitzats en l'area d’estudi i la derivada dels treballs propis del projecte.

1. Estudi de la perillositat
Avalua la freqiiéncia i la gravetat dels episodis de contaminacié. Concretament, I'estudi
de la perillositat se centra en:

e Establir les circumstancies en que es pot produir mobilitzacié de
contaminants, a partir dels materials contaminats de 'embassament de Flix o
d’altres fonts en la situacio actual, durant I'execucié dels treballs o una vegada
conclosos aquests.

e Avaluar, almenys qualitativament, la probabilitat d’ocurrencia d’aquestes
circumstancies i la magnitud de les quantitats de contaminants implicades en
cada cas.

e Estudiar la propagacio dels contaminants des del focus d’emissi6 al llarg del
riu i proporcionar criteris per avaluar les concentracions en diversos punts del
riu i els temps d’arribada de la contaminacio.
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Per complir aqguests objectius cal avaluar la probabilitat d’ocurréncia dels episodis de
contaminacié, quan es produeixen, i calcular la concentracié dels contaminants. Per
aix0, s’ha establert una xarxa de control de la qualitat de I'aigua a diferents alcades
del riu.

2. Estudi de la vulnerabilitat
Avalua els efectes dels episodis de contaminacio sobre el medi natural i les persones.
Concretament, I'estudi de la vulnerabilitat se centra en:
e Definir la zona d’influencia potencial de la contaminacio del riu en un episodi.
e Identificar els receptors del risc, aix0 €s, les poblacions, entitats o elements
del medi ambient en la zona d’influéncia que potencialment poden ser afectats
per un episodi de contaminacio.
e Avaluar el grau de vulnerabilitat de cada receptor potencial davant episodis
de contaminacio segons el grau d’'importancia.

Primer de tot, cal identificar la zona d’influéncia dels episodis de contaminacio: el
mateix embassament de Flix, la llera del riu fins a la desembocadura, el Delta de
'Ebre, les zones regades amb aigua del riu i tots els nuclis de poblacié abastats a
partir de les captacions d’aquestes aigles.

3. Planificacié municipal

Tots els municipis inclosos a la zona d’influéncia dels episodis de contaminacio tenen
I'obligacioé o la recomanacié d’elaborar el pla especific municipal corresponent. Es
pot observar a les taules que s’adjunten a continuacio:

- Afectacié del municipi per poblacié potencialment vulnerable davant del
subministrament d’aigua contaminada:

Captaci6 en
desus o
alternativa (A)

Captacio Captacié
principal (P) secundaria (S)

Xarxa del Consorci d’Aigiies

de Tarragona (CAT) Obligat Obligat Obligat
Captacio superficial del riu : . .
diferent de la del CAT Sudlef Qi el
Captacio subterrania a

I'aqiiifer connectat amb el Obligat Obligat Obligat

riu
Captaci6 subterrania a

I'aquifer probablement Obligat Obligat Recomanat
connectat amb el riu

Captacio en fonts No obligat No obligat No obligat
independents del riu No recomanat  No recomanat  No recomanat
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- Afectacioé del municipi per vulnerabilitat dels conreus davant del subministrament
d’aigua contaminada:

Municipi amb conreus regats amb aigles del canal de la Dreta de

I’Ebre o de les seves desviacions Recomanat
Municipi amb conreus regats amb aigles del canal de ’Esquerra de
, . Recomanat
I’Ebre o de les seves desviacions
Municipi amb conreus regats amb aigies de les Fases |, Il o Il del
. . Recomanat
canal Garrigues Sud o de les seves desviacions
- Afectacié del municipi per vulnerabilitat del medi ambient:

Municipis amb espais inclosos al Pla d’Espais d’Interés Natural

Recomanat
(PEIN)
Municipis amb espais inclosos a la Reserva Natural de Fauna Recomanat
Salvatge (RNFS)
Municipis amb espais inclosos al Parc Natural del Delta de ’Ebre

Recomanat
(PNDE)
Altres espais vulnerables Recomanat

- Afectacié dels municipis de riera:
Aquells municipis no afectats (obligats o recomanats) segons els criteris anteriors, pero
pels quals transcorri el curs del riu Ebre aiglies avall de 'embassament de Flix, tenen
la recomanacié d’elaborar el pla d’'emergéncia especific municipal, per ser municipis
de ribera i en els quals tot i que oficialment l'aigua del riu Ebre no es fa servir com a
aigua de subministrament a la poblacié es podria donar alguna de les situacions
seguents:
e Afectacio a la poblacié a través de captacions no inventariades.
e A lestiu, afectacié a la poblacié per contacte amb l'aigua contaminada a través
del bany al riu o d’altres activitats de lleure.
e Afectacidé a conreus quan funcionin sistemes de regadiu locals amb captacions
del riu.

Estructura
El pla d’actuaci6 del PROCICAT per emergéncies per episodis de contaminacié a
'Ebre aiglies avall de I'embassament de Flix funciona segons l'organigrama del

PROCICAT.

El director o directora del pla és la maxima persona responsable de la gestié de
'emergéncia amb el suport del consell assessor i del gabinet d’informacio.

Pel que fa als grups d’actuacio, hi ha sis grups definits:
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Grup de control i S’encarrega de valorar la situacié i determinar la zona
intervencio ambiental afectada.

S’encarrega de les tasques tipicament d’ordre tot
garantint el treball dels altres grups d’actuacié. També

Grup d’ordre s’encarrega de les tasques d’investigacio de les causes
de la contaminacié o de possibles denuncies que puguin
haver-hi amb relacié a episodis de contaminacio.

Déna suport a la resta de grups d’actuacié i s’encarrega
Grup logistic de garantir els subministraments basics per a la poblacié
afectada.

S’encarrega de [l'atenci6 medica dels afectats (els
sistemes de control de la qualitat de I'aigua poden fallar i,

Grup sanitari . . . .
eventualment, podria arribar aigua contaminada a la

poblacio).

S’encarrega del salvament i rescat de les persones
Grup de salvament i afectades, perd també de I'extincié d’incendis aixi com
rescat dur a terme les actuacions necessaries de suport als

altres grups d’actuacio.

Es responsable de fer una avaluacio inicial de I'episodi
de contaminacié i fer un seguiment de les consequencies
d’aquesta contaminacio sobre les persones.

Grup d’avaluacié6 del
risc per ala poblaci6

Plans d’autoproteccié
Han d’elaborar plans d’autoproteccié (PAU) aquelles activitats que puguin ocasionar
episodis de contaminacié ambiental. Aquests hauran de contemplar:

e El procediment de notificacié de I'accident a l'autoritat competent, d’acord
amb el que s’especifica a I'apartat d’operativitat del pla.

e El procediment per a, en cas d’accident, poder informar de la naturalesa, les
caracteristiques i la manera de manipular la contaminacié (s’inclou la
manipulacio dels residus).

e Poder enviar personal expert en cas que la direccié del pla ho sol-liciti. Pot
tractar-se de personal de I'empresa responsable de l'accident o pot provenir
d’algun acord d’aquesta empresa amb altres empreses o entitats.

e El procediment per activar els mitjans materials i humans per actuar sobre el
producte contaminant i sobre els materials que s’han vist involucrats en
'accident, ja sigui directament o a través d’'un acord amb altres empreses
(s'inclou el tractament dels residus). Sempre s’ha de tenir en compte que
'actuacio ha de garantir unes minimes normes de seguretat.
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També han d’elaborar el PAU aquelles activitats que poden resultar afectades pels
episodis de contaminacié, és a dir, aquelles empreses, centres i instal-lacions que
tinguin captacions d’aigua procedents del riu Ebre en el tram compres en I'ambit
d’aquest pla d’actuacio.

Operativitat

A continuacio, de manera resumida, es relacionen els criteris d’activacié d’aquest pla
d’actuacio segons diverses condicions:

e Fallada del recinte mobil interior

e Accident a la cinta transportadora amb caiguda de
material a 'embassament.

e (Caiguda d'una palplanxa durant la instal-lacié de
la barrera de palplanxes.

Prealerta

e Caiguda o fallada de la draga durant el dragatge
del passadis exterior al recinte d’abric.

o Fallada lleu del recinte de palplanxes: es produeix
comunicacié amb I'exterior del recinte perd es
manté la funcié hidraulica d’abric.

e Fallada del recinte de palplanxes amb pérdua de
la funcioé hidraulica d’abric.

Alerta

e Abocament en massa accidental en
'embassament des de la planta de tractament.

e Fallada del recinte de palplanxes amb signes
Emergéncia evidents de  mobilitzaci6 de  materials
contaminants a 'embassament.

e Temperatura ambient inferior a 2°C, abans de
completar la instal-laci6 de la barrera de

palplanxes.
Prealerta o , )
e Previsio de cabals circulants superiors a 1.000

I/m® abans de completar la instal-laci6 de la
barrera de palplanxes.

Alerta e Previsio de cabals superiors a 3.000 I/m°.

e EI corrent del riu ultrapassa la barrera de
Emergéncia palplanxes i envaeix el recinte d’abric.

e El corrent del riu trenca la barrera de palplanxes.

A2. La prevenci6 i planificacio dels riscos greus a Catalunya 147



148

e Detecci6 al riu de valors no habituals en
parametres de qualitat de laigua distints dels
contaminants del focus primari.

e Detecci6é a la sonda del recinte de treball de
valors no habituals en els parametres de qualitat
de l'aigua.

e Detecci6 en el recinte de palplanxes de
Prealerta contaminants en nivells no habituals pero dintre
dels limits admissibles establerts en I'annex 3 del
pla d’actuaci6 del PROCICAT per emergencies
per episodis de contaminacio a I'Ebre aigues avall
de 'embassament de Flix.

e Deteccid en el recinte de palplanxes d’algun
contaminant fora dels limits admissibles establerts
en I'annex 3.

e Deteccié al riu de contaminants en nivells no
habituals perdo dins dels limits admissibles
Alerta establerts en I'annex 3.

e Preséncia d’abundants peixos morts o altres
signes evidents de contaminacio.

e Deteccio6 al riu d’algun contaminant fora dels limits

Emergencia 1 admissibles establerts a 'annex 3.

e Deteccié en el punt de presa del CAT d’algun
contaminant fora dels limits admissibles establerts

. a 'annex 3.
Emergencia 2 . _ -
e Detecci6 de contaminants del focus primari per

sobre dels valors admissibles en qualsevol punt
de la xarxa del CAT.

1.3.3 Pla d’actuacio del PROCICAT per pandemies

Historicament, les pandemies han afectat les poblacions humanes amb efectes
diferents perd, a efectes de la proteccié civil, una pandémia suposa una elevada
demanda dels serveis sanitaris i també cal gestionar I'alarma social que pot generar
efectes concatenats que poden fer arribar al limit de funcionament les activitats
economiques i empresarials. Per tant, des de la perspectiva de la proteccié civil, un
dels objectius és donar suport a I’estratégia marcada per les autoritats sanitaries
com definir instruccions imperatives de limitaci6 d’Gs dactivitats de publica
concurrencia i definir aillaments en ciutadania afectada per la malaltia o quarantenes.
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Un altre objectiu és dissenyar estrategies i sistemes de suport per al manteniment
dels serveis imprescindibles per al funcionament de la societat i, finalment, dissenyar
igualment estrategies per a la gestié de situacions de risc derivades del risc de
pandémia com l'abandonament d’estructures critiques o la incapacitat d’atencié a
serveis i necessitats basiques per a la poblaci6 amb indefensié de col-lectius
vulnerables.

Analisi del risc

L’objectiu final d’aquest pla d'actuacié del PROCICAT és gestionar emergéncies
associades a qualsevol pandémia que pugui afectar a Catalunya pero, pel context en
qué s’ha elaborat, de moment nomeés es contempla una analisi de risc per a la grip A
(H1N21) del 2009.

L’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), quan I'agent causal d’'una pandémia és un
virus, ha definit diferents fases en funci6 de l'evolucié del comportament de la
pandemia:

No hi ha, entre els animals, virus circulants que hagin causat

Fase 1 . .
infeccions humanes.

Un virus circulant entre els animals domestics o salvatges ha causat
Fase 2 infeccions humanes, per la qual cosa es considera una possible
amenaca de pandemia.

Un virus animal o un virus reagrupat huma-animal ha causat casos
esporadics o petites agrupacions de casos humans, perd no ha
ocasionat una transmissi6 de persona a persona suficient per
mantenir brots a nivell comunitari. La transmissié limitada de
persona a persona pot produir-se en algunes circumstancies com,
per exemple, quan hi ha un contacte intim entre una persona
infectada i un cuidador que no disposi de protecci6é. No obstant, la
transmissio limitada en aquestes circumstancies restringides no
indica que el virus hagi adquirit el nivell de transmissibilitat de
persona a persona necessari per causar una pandemia.

Fase 3

Transmissié comprovada de persona a persona d’un virus animal o
un virus reagrupat huma-animal capa¢ de causar “brots a nivell
comunitari”. La capacitat de causar brots sostinguts en una
comunitat indica un important augment del risc de pandemia. Tot
aquell pais que sospiti 0 hagi comprovat un fet d’aquest tipus ha de

Fase 4 consultar urgentment 'OMS per tal que es pugui realitzar una
avaluaci6 conjunta de la situacio i el pais afectat pugui decidir si es
justifica la posada en marxa d’una operacio rapida de contencié de
la pandemia. La fase 4 indica un important augment del risc de
pandemia, perd no significa necessariament que s’hagi de produir
una pandemia.
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Propagacio del virus de persona a persona almenys en dos paisos
d’'una regi6é de 'OMS. Encara que la majoria de paisos no estaran
afectats en aquesta fase, la declaracié de la fase 5 és un indici clar

Fase 5 . o , N
de la imminencia d’'una pandemia i que queda poc temps per
organitzar, comunicar i posar en practica les mesures de mitigacié
planificades.
La fase pandémica es caracteritza pels criteris que defineixen la
Fase 6 fase 5, acompanyats de I'aparicié de brots comunitaris almenys en

un tercer pais d'una regié diferent. La declaracio d’aquesta fase
indica que esta en marxa una pandémia mundial.

Pel que fa especificament a la vulnerabilitat caldra valorar, en cada cas, diferents
parametres epidemiologics com la taxa d’atac, la taxa de malaltia clinica de les
persones afectades, la taxa de letalitat, la taxa de mortalitat i el percentatge de casos
esperats a la setmana pic. Per aix0 caldra definir bé els grups de risc en cada cas, la
poblaci6 de més transmissibilitat i el grau de vulnerabilitat dels llocs de publica
concurréncia i com poden actuar per afavorir la propagacié de I'agent causant.

1. Estudi de la perillositat
Per tal que aparegui una pandémia cal que es compleixin les segilents
caracteristiques:

e Hiha d’haver I'aparici6 d’un nou subtipus de virus, prou diferent als subtipus
circulants com perque els hostes no tinguin immunitat. No son suficients petits
canvis, siné que hi ha d’haver un canvi substancial en el material genétic viral.

e El nou subtipus ha de tenir una capacitat elevada de transmissio entre
persones.

e Ha de disposar d’'una gran quantitat d’hostes potencials -escala mundial- per
tal que el virus es pugui propagar massivament.

A més, perqué esdevingui un problema de salut publica o de proteccié civil cal que
tingui prou viruléncia com per produir una malaltia clinica a les persones infectades.

2. Estudi de la vulnerabilitat

Com ja s’ha dit, només s’ha pogut aprofundir en I'analisi del risc del virus de la grip A
(HIN1) del 2009. Es van definir uns grups de risc, que eren les persones amb
determinades malalties de base. També es va definir el grup de persones de més
transmissibilitat que serien aquelles persones que actuarien de vectors de la malaltia.

Es va tenir en compte la vulnerabilitat dels serveis a partir de I'absentisme laboral
provocat per 'augment de baixes fins al punt d’haver d’assegurar el manteniment dels
serveis imprescindibles per al funcionament de la societat per tal de minimitzar els
efectes de la pandémia i evitar la paralitzaci6 de la societat. Entre aquests serveis
imprescindibles es van definir tres grups:

e Serveis de salut, seguretat i emergéencies.

e Subministraments basics i sanejament.

e Altres serveis imprescindibles per al funcionament de la societat.
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Per a tots aquests serveis es van definir tres nivells d’operativitat en funcio del grau de
prestaci6 del servei:

Nivell 1 Normalitat

Nivell 2 Serveis minims

Nivell 3 Incapacitat de prestacio del servei
Estructura

El pla d’actuacié del PROCICAT per pandémies s’organitza segons I'organigrama del
PROCICAT.

La direcci6 del pla 'assumeix el comité de direccié com a responsable de la gestio de
lemergencia i compta amb el recolzament del consell assessor i del gabinet
d’'informacid. A causa del caracter clarament sanitari d’'una emergéncia d’aquest tipus,
aguest comité de direccié esta format per les persones titulars del Departament
d’Interior i del Departament de Salut.

Pel que fa als grups d’actuacié es defineixen cinc grups:

S’encarrega del salvament i rescat, si escau, de les
persones afectades i també duu a terme les actuacions
necessaries de suport als altres grups d’actuacio.

Grup de salvament i
rescat

Engloba les tasques ordinaries per garantir en tot
moment el treball dels altres grups actuants i d’altres
funcions especifiques com la de garantir la seguretat del
trasllat d’antivirals, antibidtics o vacunes, vigilancia del
compliment de quarantenes o d’altres prohibicions
temporals de funcionament de determinats serveis.

Grup d’ordre

Déna suport als altres grups actuants en les tasques que

Grup logistic o :
sigui necessari.

En aquest pla d’actuacié, la importancia d’aquest grup és
cabdal i no es limita al transport i a I'atenci6 sanitaria
urgent, sind que engloba tot el circuit d’atencié sanitaria
que reben les persones afectades. Lligat amb aixo, una
caracteristica distintiva d’aquest grup és la seva
estructura, ja que té una persona coordinadora per a
latencié sanitaria urgent i una altra per a latencié
sanitaria continuada.

Grup sanitari

Duu a terme una avaluacio inicial i també és I'encarregat
Grup d’avaluacio6 del de fer el seguiment de les consequéencies per a les
risc per ala poblaci6 persones i preveure la possible evoluci6 i determinar les

mesures meés adequades a prendre en cada cas.
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Per les caracteristiques d’aquest pla d’actuacié del PROCICAT no es contempla la
possibilitat d’establir un o diversos CCA perqué la poblacié afectada estara molt
disseminada i perqué la gestié basica de 'emergéncia passa per I'atencié sanitaria i la
informacio.

Plans d’autoproteccio

Les activitats que puguin resultar afectades per aquest tipus de risc han de reflectir en
els seus plans d’autoproteccido (PAU) les mesures necessaries per minimitzar els
efectes d’aquesta emergencia. En aquest cas, caldra que també incloguin els mitjans
necessaris per poder prendre les mesures adients per prevenir la propagacio de
'agent causant de la pandémia. Analogament, les activitats generadores de riscos
col-lectius han de preveure les mesures anteriors i les altres necessaries per poder
interrompre de forma segura la seva activitat, en cas que el volum de personal afectat
sigui tal que faci impossible la continuacio de la produccio i que les mesures anteriors
no siguin efectives.

Operativitat

Com a tret caracteristic, aquest pla d’actuacié no defineix una fase de prealerta, i en
canvi, defineix dues fases dins de I'alerta en funci6 del grau de gravetat de la
situacio: alerta 1 i alerta 2. El motiu €s que hi ha certes situacions que necessiten tenir
la cobertura juridica que proporciona I'activacié d’'un pla de proteccié civil i la fase de
prealerta, en aquest sentit, no era suficient. A efectes de la gravetat de la situacio es
poden prendre aquestes dues fases com a equivalents a les tipiques fases d’altres
plans, la prealerta i 'alerta respectivament.

A continuacié, es presenta un resum amb els criteris d’activacid6 d’aquest pla
d’actuacio:

Alerta 1

Fase 4 o fase 5 declarada per 'OMS en els suposits seguents:

- Quan sigui necessari imposar mesures de contencid per evitar la propagacio
de la pandémia.

- En casos aillats confirmats a Catalunya.
- No casos a Catalunya pero si confirmats a I'entorn.

Fase 6 declarada per TOMS amb o sense casos aillats confirmats a Catalunya,
sempre i quan:

- No hi hagi impacte al sistema sanitari (Nivell 1).
- No hi manquin subministraments basics (Nivell 1).
- No hi hagi impacte social.

Periode post-pandémic.
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Alerta 2

Fase 6 declarada per ’OMS i un nombre considerable de casos estimats a Catalunya
(2350 per cada 100.000 habitants), sempre i quan hi hagi:

- Perill de col-lapse del sistema sanitari (Nivell 2).
- Alarma social.
- Alta incidéncia de baixes (Nivell 2).

Emergéncia 1

Fase 6 declarada per ’OMS i un nombre considerable de casos estimats a Catalunya
(2700 per cada 100.000 habitants), quan, a més, es produeixi alguna de les
circumstancies seguents:

- Col-lapse del sistema sanitari (Nivell 3).

- Risc molt important de col-lapse en la resta de serveis imprescindibles pel
funcionament de la societat (Nivell 2).

Emergéncia 2

Fase 6 declarada per TOMS amb un nombre important de casos d’infeccio estimats a
Catalunya (23.500 per cada 100.000 habitants) i amb taxa de mortalitat >1% dels
afectats 0 0,5% de la poblacio.

En tots els casos, també s’activara el pla en qualsevol de les fases quan el comité
d’emergéncies del pla estableixi la necessitat per altres circumstancies o motius
estrategics.

1.3.4 Pla d’actuaci6 del PROCICAT per emergéncies en el transport de
viatgers per ferrocarril

El pla PROCICAT és el pla que s’empra actualment per a la gestié d’emergéencies que
es puguin produir en I'ambit del transport convencional de viatgers per ferrocarril.
L’objectiu del pla d’actuacié del PROCICAT per a emergéncies en el transport de
viatgers per ferrocarril és definir I’estructura de resposta, l'operativa i els
procediments per a la gestié de les emergencies associades al transport ferroviari de
viatgers i viatgeres al territori de Catalunya, amb l'objectiu de la proteccié de les
persones, els béns i infraestructures i el medi ambient.

Es prioritzen les operatives associades als accidents que comportin la preséncia de
multiples victimes i, per tant, necessitats operatives extraordinaries per aquest motiu.
Alhora es contemplen les actuacions de seguiment i contencié dels incidents que
puguin derivar en accidents o emergéncies i també s’avalua I'impacte social o mediatic
que aquests puguin tenir.
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En aquest context, el pla d’actuacié del PROCICAT contempla emergéncies com ara
les seguents:

Col-lisions entre trens,
descarrilaments o

o altres emergencies de
Altres emergencies

. ran nivell. ;
derivades del transport : Necessitats

de viatgers i viatgeres d’evacuacio de
per ferrocarril. viatgers i viatgeres
per accident o altres

- / emergencies.
Emergéncies

Impacte social i/o

mediatic de les en el
incidencies i/o tr_ansport de _
emergéncies. viatgers per A_Idarqlls i al_trgs
ferrocarril situacions similars
y de risc greu.

Aturades \

perllongades dels

serveis. Preséncia de persones a

les vies.

Expressament s’exclou de l'ambit d’aquest pla els serveis i infraestructures de
transport de viatgers i viatgeres per tramvia urba, teleferics, aeris i telecabines.

Analisi del risc

En I'analisi de risc del transport de viatgers i viatgeres per ferrocarril, la vulnerabilitat i
el nombre o exposici6 dels elements vulnerables té un pes especific molt important.
D’aquesta manera, el risc en el transport de persones per ferrocarril es modula en
base a dos factors:

e Fluxos de persones usuaries.

e Densitat d’'ocupacio del servei.

Alhora, el risc esta també determinat per la perillositat de la propia activitat i I'estat del
servei i les infraestructures, ja que les incidéncies, accidents i emergéncies que es
poden produir dependran en bona mesura del bon estat dels elements fisics implicats
en el servei (maquines, vagons, vies, catenaries, etc.) i de les obres i millores
associades a aquests.

En conclusié, I'analisi de risc en el transport de viatgers per ferrocarril ha tingut en
compte:

e L’analisi historica d’incidents i emergéncies.

e Els fluxos de persones i densitats d’ocupacié dels serveis.

e Ladistribuci6 territorial i temporal de les densitats d’ocupacio i fluxos.
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e L’estat de les infraestructures del servei i obres de millora i desenvolupament.
e L'impacte social i mediatic real o potencial: percepci6 social.

Estructura

L’estructura general de resposta en cas d’emergéncia associada al transport de
persones per ferrocarril respon, basicament, al model habitual en els plans
d’emergencia elaborats per la Generalitat de Catalunya amb la incorporacié de
centres de coordinaci6 d’empreses ferroviaries i la direccio dels plans
d’autoproteccio i el centre receptor d’alarmes.

Pel que fa als grups actuants, aquest pla d’actuacié compta amb sis:

Executa les tasques de mitigaci6 i contenci6 de

Grup d’intervencio ) L.
'emergéncia.

Garanteix la seguretat ciutadana a la zona de risc o
Grup d’ordre emergéencia i garanteix I'accés dels grups actuants i la
seva actuacio sense impediments.

Assegura el subministrament d’aliments, medicaments i
serveis basics en general a la poblaci6 i la provisié de
recursos, aixi com l'organitzacid de lallotjiament o el
transport alternatiu dels passatgers i passatgeres.

Grup logistic

Proporciona l'assisténcia sanitaria necessaria derivada

Grup sanitari , ..
de 'emergéncia.

Recolza la gesti6 i mitigacié de 'emergéncia a través de
recursos i d’actuacions, i especialment del coneixement

Grup gestor ferroviari de la infraestructura i circulacié ferroviaria. Per tant, actua
com a grup especialista del perill (infraestructura i servei
ferroviari).

Grup propi de plans on es preveuen hipotesis de
multiples victimes, tasques d’identificacié de victimes,
aixecament de cadavers i investigacio dels fets.

Grup de medicina legal
i forense

Operativitat

D’acord a la planificaci6 d’emergéncies actualment vigent i, en especial, a les
actualitzacions recents del PROCICAT, tot seguit es defineixen els suposits concrets
associats a cadascuna de les quatre fases operatives d’aquest pla: avis de prealerta
(no suposa activacid), activacio en alerta, activacié en emergencia 1 i activacié en
emergencia 2.
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En general, els suposits davis de prealerta es
corresponen amb situacions (incidents) que no
requereixen la intervenci6 general de tots els

Prealerta operatius, pero que per les seves caracteristiques poden
derivar en situacions de risc que suposin una alerta i, per
tant, requereixen d’un seguiment per a la seva contencio
si escau.

Els suposits de la fase d’alerta s’aplicaran quan:

e Les afectacions a persones tinguin lloc
directament a la infraestructura ferroviaria:
estacions, trens, vies, tlnels, viaductes i ponts o
qualsevol altre element directament depenent del
Alerta transport ferroviari.

e Les afectacions a persones tinguin lloc fora de la
infraestructura ferroviaria perd l'origen sigui el
transport de persones per ferrocarril 0 elements
fisics o infraestructures associades al transport de
viatgers i viatgeres per ferrocarril.

Els suposits de la fase d’emergéncia s’aplicaran quan hi
hagi preséncia de victimes i es donin les seglents
afectacions:

e Les afectacions a persones que tinguin lloc

directament a la infraestructura ferroviaria:

estacions, trens, vies, tlnels, ponts, viaductes o

Emergéncia 1 qualsevol altre element directament que depén
del transport ferroviari.

e Les afectacions a persones que tinguin lloc fora
de la infraestructura ferroviaria perd l'origen sigui
el transport de persones per ferrocarril o elements
fisics o infraestructures associades al transport de
viatgers i viatgeres per ferrocarril.

Es consideraran emergeéncia 2 els casos seguents:
e Els suposits d’'emergéncia 1 on estigui implicat
més d’'un comboi ferroviari. També qualsevol
dels suposits d’emergéncia 1 quan tingui lloc a
més d’un punt del territori o a més d’'un servei
Emergéncia 2 alhora.

e Emergéncies on el nombre de victimes sigui d'una
magnitud tal que suposi que les actuacions i
recursos humans i materials previstos a la fase
d’emergeéncia 1 siguin insuficients per a gestionar-
la.
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2. Plans especials

Els plans especials es refereixen a riscos concrets, la naturalesa dels quals requereix
d’'uns métodes técnics i cientifics adequats per a avaluar-los i tractar-los. Aquests
plans s’han d’elaborar d’acord amb les Directrius basiques previstes a la normativa. A
continuacié es presenten l'estructura i I'operativitat dels plans especials vigents a
Catalunya. L’analisi del risc que s’incorpora en aquests plans es pot consultar als
temes C2.4 Riscos naturals associats a plans especials i al tema C2.5 Riscos de
societat associats a plans especials.

2.1 Pla d’emergencia exterior del sector quimic de Catalunya
(PLASEQCAT)

El Pla d’emergencia exterior del sector quimic de Catalunya (PLASEQCAT)
és un pla especial de la Generalitat de Catalunya constituit com a marc organic i
funcional per fer front a les emergencies per accidents greus que es poden
produir en establiments que manipulen substancies quimiques considerades
perilloses.

Dins del PLASEQCAT s’estableix I'ambit d’actuacié i 'esquema de coordinaci6é dels
diversos organismes, autoritats i serveis que intervenen en un emergeéncia per risc
quimic, aixi com els recursos humans i materials necessaris per a la seva aplicacio.
També s’estableixen les mesures de proteccié més recomanades per evitar els efectes
nocius dels accidents quimics.

Alhora, permet adaptar-se i complir la normativa d’accidents greus que busca protegir
la poblacié i el medi ambient tot eliminant la improvisacié mitjangant la planificacio, la
prevencio i la informaci6 per tal d’evitar accidents greus i, en cas que no es puguin
impedir, minimitzar I'afectacio.

Per assolir aquest objectiu es treballa en el coneixement sobre el risc d’aquest tipus
d’accidents. S’analitzen les instal-lacions industrials i els elements vulnerables
existents i es defineixen actuacions per afrontar emergéncies derivades del risc
d’accidents greus. Precisament els dos aspectes anteriors son els que constitueixen la
base dels plans d’emergéncia exterior com el PLASEQCAT.

A Catalunya, l'autoritat competent per a I'elaboraci6 i manteniment dels plans
d’emergéncia exteriors és la Direccid General de Proteccio Civil, tal com s’estableix al
Decret 174/2001. En base a aquest Decret, el PLASEQCAT va ser aprovat I'any 2007,
pero s’actualitza periodicament a causa dels canvis constants que es produeixen en
les instal-lacions industrials (variacid en els processos de produccid, quantitats i
tipus de substancies perilloses utilitzades) i que fan necessaria la incorporacié de
noves dades al pla.

A2. La prevencio i planificacio dels riscos greus a Catalunya



L’ambit d’aplicacié del PLASEQCAT cobreix, en principi, aquells establiments afectats
pel Reial decret 1254/1999, pel qual s'aproven mesures de control dels riscos
inherents als accidents greus en els quals intervinguin substancies perilloses.
Tanmateix, amb la intencié d’englobar tot el risc quimic a Catalunya, el pla inclou altres
establiments que tenen certes similituds amb les instal-lacions afectades per la
normativa d’accidents greus. L’abast industrial del pla inclou instal-lacions classificades
en les seguents categories:

Nivell alt Empreses afectades per I'article 9 del RD 1254/1999.
Nivell baix Empreses afectades pels articles 6 i 7 del RD 1254/1999.

Empreses que manipulen explosius, regulades pel Reglament
d’explosius (RD 230/1998), especificament les que estan afectades

Explosius per l'article 11.3 del RD 1254/99 i les que, sense estar afectades
per aquest article, superen el llindar baix definit a la normativa
d’accidents greus.

Aparcament de vagons i combois de mercaderies perilloses d’Adif
gue cal considerar com a instal-lacions fixes segons les
recomanacions del Departament d’Innovacié, Universitats i
Empresa.

Adif

S’exclou de I'abast del pla el transport i distribucié de gas natural i d’altres substancies
perilloses per conductes que tinguin lloc fora de les instal-lacions industrials.

La distribucié de les instal-lacions anteriors dins del territori és desigual. Existeixen
establiments aillats, perd també poligons que agrupen diverses empreses.

Tot i que el PLASEQCAT s’estableix com a pla Gnic per a tot
el territori, contempla la possibilitat d’incorporar i/o
desenvolupar plans de sector de risc en base a criteris
d’'ubicacié dels establiments, d’organitzacio territorial dels
grups actuants i/o de distribucié d’infraestructures en el
territori. Aquests plans realitzaran un estudi en detall del risc.
Abans de [laprovaci6 del PLASEQCAT existien plans
d’emergéncia exterior per a zones concretes on hi havia una
forta preséncia d’establiments industrials afectats per la
normativa d’accidents greus. Es el cas dels plans
d’emergéncia exterior (PEE) del Port de Barcelona (Pla
Port), de Tarragona (PLASEQTA), de Terres de I’Ebre
(PLASEQTEBRE) i de la Tordera.

Amb I'aprovacio del PLASEQCAT els plans anteriors van quedar integrats com a plans
de sector del mateix. Actualment existeixen 16 plans de sector i vuit empreses
individualitzades. Agquests plans de sector poden incloure instal-lacions industrials
que, malgrat no estar afectades directament per la normativa d’accidents greus,
presenten trets similars a les que si ho estan. En desenvolupament dels plans de
sector esmentats es podra modificar I'abast industrial previst inicialment. En aquests
casos sera vigent I'abast industrial especificat als plans de sector.
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2.1.1 Estructura

El PLASEQCAT s’organitza amb el mateix organigrama que el PROCICAT. El director
o directora del pla PLASEQCAT és la maxima persona responsable de I'emergéncia
i compta amb I'assessorament del consell assessor i el gabinet d’'informacio. Pel que fa
als grups d’actuacié es defineixen cinc:

Grup d’intervencio

En una emergéncia per risc quimic el comandament de bombers desplacat al lloc del
succés és qui rep, de primera ma, la informacié disponible en el moment de
'emergéncia per part per part de 'empresa. Aquesta informacié permet combatre
I'accident, auxiliar les victimes i aplicar les mesures de proteccid més urgents. Per la
proximitat amb el focus de I'emergéncia pot avaluar les conseqiéncies i les possibles
distancies d’afectacio, per tant, és el responsable d’establir el CCA i coordinar la resta
de grups actuants al lloc de 'emergéncia.

En definitiva, el cap del grup d’intervencié és el responsable de 'emergéncia en el lloc
de I'accident, en estreta relaci6 amb la direccié del pla d’emergéncia interior (PEI)
de l'establiment afectat. Per tant, haura de canalitzar la informacié entre el lloc de
'emergéncia i el CECAT i assessorar per fer possible el correcte seguiment de
'emergéncia dins de la instal-lacié. A l'estructura habitual d’aquest grup, comuna a
altres plans d’emergéncies, en el cas del PLASEQCAT s’hi afegeix, el grup
d’intervencié del PEI de I'empresa afectada.

Grup d’ordre

Un dels punts clau en una emergéncia per risc quimic és procurar que el minim de
poblacio es vegi afectada pels efectes d’'un accident greu. A més del confinament,
entés com la mesura més recomanada d’autoproteccid per aquests casos, existeixen
mesures a prendre pel grup d’ordre que contribueixen a minimitzar els efectes de
I'accident. Aquestes mesures van basicament encaminades a evitar I'exposicié dins de
les zones d’afectacid i consisteixen en garantir el control d’accessos i la vigilancia vial
de les zones afectades.

D’altra banda, en cas que sigui necessaria I'evacuacio el grup d’ordre té la funcié de
garantir el control de transit perqué els grups operatius puguin accedir a la zona
afectada i I'evacuacio dels afectats amenacats de danys. També és una funcié del
grup d’ordre dirigir i organitzar, si cal, 'evacuacié de la poblacié o qualsevol altre acci6
gue impliqui moviment gran de persones.

Grup logistic
Un dels aspectes a destacar de les funcions d’aquest grup respecte de la d’altres plans

és la col-laboracié en els avisos a la poblacié perqué aquests sén un dels punts
claus per garantir I'aplicacié de mesures d’autoproteccio per part de la poblacié.
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Grup sanitari

Estableix I'area sanitaria (AS) en zona adequada, en els casos que sigui necessari.
L’area sanitaria ha d’estar situada en zona segura, d’acord amb el responsable del
CCA i el criteri médic. En aquest sentit caldra tenir present la definicio de les zones
d’afectacio (zona d’intervencio i alerta). A més, el grup sanitari intervé en I'evacuacio
de persones especialment vulnerables, des del punt de vista sanitari.

Grup de control ambiental

Es un dels grups diferencials del PLASEQCAT respecte d’altres plans. La seva
constitucié respon a la necessitat de mesurar I’afectacio (per a les persones i per al
medi ambient) que ha produit un accident patit per una empresa. El grup esta format
per membres de 'area del Medi Ambient del cos de Mossos d’Esquadra i per técnics
de I'Agéncia Catalana de Residus, 'Agéncia Catalana de I'Aigua i el Departament de
Territori i Sostenibilitat (control de l'aire).

Les funcions d’aquest grup van dirigides a realitzar I'avaluacié i seguiment de les
consequéncies de l'accident per a les persones, per poder avaluar I'expansio i
afectaci6. Correspon a aquest grup notificar a la direccié del pla (a través del CECAT)
la situacio real de la planta, mitjangant les mesures de camp que siguin possibles.
Aguestes tasques han de permetre, en col-laboracié amb el personal técnic d’Industria,
predir i recomanar al comité de direccio les mesures de proteccié més adients. D’altra
banda, també han de permetre verificar la finalitzacié de 'emergéncia per procedir a
desactivar el pla.

2.1.2 Operativitat

Les instal-lacions incloses dins el PLASEQCAT han de notificar, tan aviat com sigui
possible, tots els incidents que puguin generar alarma a la poblaci6. Aquests
incidents es comuniquen al CECAT, que s’encarrega d’informar les institucions del pla
per evitar qualsevol alarma injustificada a la poblacio.

En cas d’accident en una instal-lacié inclosa al PLASEQCAT, el director o directora de
'emergéncia a I'establiment afectat ha de notificar-lo de manera immediata i urgent,

pel mitja més rapid disponible, tot duplicant I'avis pel mitja a través del qual quedi
constancia, tot seguint I'ordre marcat:

Teléfon 112

CECAT
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La responsabilitat d’aquest avis recau sobre el director o directora del pla
d’emergeéncia interior (PEI) o la persona qualificada en qui delegui.

Un cop es rep l'avis, els criteris que d’activacio del PLASEQCAT segueixen la taula
seguent:

. Danys Victimes | Possible Activa | Comunica Activacio
Categoria alarma
Int Ext

W= poblacio PLASEQCAT

No No No No

Incident

Si Si Si No
z
o + -
r?. 8. Si No
£
1 No No No
= 5] Si Si Si Alerta
(&) o
< =
- Si

Z
o

L’activaci6 del PLASEQCAT comporta l'activaci6 del pla de sector de risc
corresponent.

Tot i que el pla disposa d’un llistat d’'industries determinat també es preveu poder
activar-lo en qualsevol tipus d’instal-laci6é industrial, quan es produeixi un accident
gue requereixi I'aplicaci6 de mesures de proteccio a la poblacié i en el qual es vegin
involucrades substancies perilloses (presents a la planta o generades durant
I'accident). Aquestes substancies es poden produir com a consequéncia de I'emanacio
de gasos o fums toxics, incendi, explosié o qualsevol altre efecte fisic o quimic derivat
de l'accident.

Donada una situacié d’anormalitat en una instal-lacid, mentre només es disposa de la
informacio inicial notificada per la industria afectada, des del CECAT es fa la primera
valoracié de I'accident, d’acord amb el quadre de criteris d’activacioé del pla. Aquesta
valoracio inicial ha de ser confirmada, tan aviat com sigui possible, pel responsable
del grup d’intervencio proper al lloc de I'accident i/o per la mateixa industria.

Un cop feta l'avaluaci6 inicial, el CECAT procedeix a la localitzacié del director o
directora del pla per informar-lo i, si escau, activar el pla.
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També s’informa als possibles actuants i es recull tota la informacié que permetra
confirmar o rectificar la valoracio inicial.

El cos de Bombers conjuntament amb el personal de la propia industria o instal-lacié,
amb components del grup d’ordre i logistic, components del grup sanitari i components
del grup de control ambiental, actuen coordinadament. La seva missio és la de
contenir i, en el seu cas, controlar 'emergéncia.

Les missions a realitzar en els primers moments son les seguents:

Establir la interfase

amb el PEI de
Avaluar la situacio i I'establiment afectat. Establir el Centre de
informar a la direccio Comandament
del pla. Avancgat (CCA) i l'area
\ sanitaria (AS).
Mobilitzar els _ /
recursos mes Primeres
immediats per a — actuacions del —— Combatre 'accident.
'emergencia. PLASEQCAT
Coordinar els / \ Rescatar i atendre els
recursos ferits.

disponibles.
P Controlar els

aCCessos.

Caldra determinar també una zona vulnerable que comprendra les zones
d’'intervencié i d’alerta, ambdues fixades per a cada tipus i magnitud d’incident,
mitjangant la informacié procedent de I'empresa afectada, el PLASEQCAT (document
general i annexos) i la informacio facilitada pels actuants (grup d’'intervencio i grup de
control ambiental, especialment).

Les actuacions es desenvolupen en funcié de la categoria d’accident, tot seguint els
plans d’actuacié que cada grup hagi desenvolupat previament. EIl PLASEQCAT, en el
seu apartat de “Procediments d’actuacié” estableix les accions a desenvolupar en cada
situacio i que a continuacio es descriuen de forma generica.

Els incidents i accidents poc importants de categoria 1 no comporten l'activacié del
PLASEQCAT, tanmateix, en aquestes situacions s’'informa a les institucions del pla per
evitar qualsevol alarma a la poblacio.

Els accidents importants de categoria 1 provoquen l'activaciéo del pla en alerta.
Aquesta activacié contempla la possible alarma a la poblacio i/o la possible evolucié de
accident cap a un de categoria major. Donades les seves caracteristiques es
comunica el succés a tots els grups d’actuacio, s'informa a les autoritats i institucions i
es realitza el seguiment de la situacié per si desemboca en una emergencia.
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El PLASEQCAT s’activa en emergéncia tant per a accidents de categoria 2 com de
categoria 3. Quan es dbéna aquesta situacio es realitza I'avis a tot el personal adscrit
al pla per engegar els mecanismes de resposta previstos al mateix.

Quan es produeixen accidents de categoria 2 les actuacions dels grups van
encaminades a informar la poblacié (amb caracter preventiu), controlar els accessos a
l'entorn immediat a la zona afectada, constituir el centre de comandament avancat
(CCA) i l'area sanitaria (AS) i assegurar la comunicacio entre el CCA i el director o
directora del PEI.

En cas d’accidents de categoria 3 les actuacions dels grups, a més de les previstes
per a categoria 2, van encaminades a:

o Donar els avisos corresponents a la poblacié a través de l'activacié, si escau,
de sirenes de la zona afectada i a través de refor¢ mitjangant la megafonia
mobil del grup d’ordre.

o Informar la poblacié, especialment a través dels mitjans de comunicacio
previstos.

e Controlar els accessos.

e Atendre els grups critics de poblacié dins la zona d’alerta.

e Activar tot el sistema sanitari previst.

e Procurar refor¢ sanitari a la zona d’intervencio.

e Assegurar en tot moment la comunicacié entre el CCA i la direccié del pla
d’emergéncia interior.

El PLASEQCAT estableix les mesures de proteccié en situacid d’emergéncia. La
mesura de proteccié genérica més recomanada per a la poblacié és el confinament.
L’evacuacié només es realitza en aquells casos en qué el confinament no es considera
segur. Les dues mesures les ordena la direccié del pla, tot i que, en cas d’'urgéncia, la
decisio pot ser presa per la persona coordinadora del CCA o del grup d’intervencio.

El control d’accessos és una altra mesura de proteccio i consisteix en controlar les
entrades i sortides de persones i vehicles de les zones planificades, amb la finalitat de
limitar al maxim els efectes negatius dels possibles accidents soferts per 'empresa o
instal-lacio. Aquest control permet facilitar I'entrada i sortida dels grups d’actuacio a les
zones afectades, establir el control del transit i disposicié de vehicles que arriben al
CCA i al'AS, evitar danys (a persones i vehicles) i possibles fonts d’ignicié en cas de
fuita de gasos inflamables.

El PLASEQCAT estableix els mitjans i recursos seguents:

Estacions per a I'adquisicio i transmissio de dades
meteorologiques i contaminants contemplades al pla.

Mitjans i recursos

del PLASEQCAT Sistema d’avis a la poblacio.

Cataleg de mitjans i recursos especifics per als grups
actuants.
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2.2 Pla de proteccio civil d’emergencies per incendis forestals a
Catalunya (INFOCAT)

Es el pla de proteccio civil que preveu la gestié d’emergéncies per incendis forestals a
Catalunya. El pla INFOCAT va ser aprovat el 29 de setembre de 1994 pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya i va ser homologat per la Resolucié del 30 de
desembre de 1994 per la Secretaria de I'Estat d’Interior. El pla es va revisar I'any 2003,
tot i que s’ha anat actualitzant cada any per adequar-lo a petits canvis i mantenir-lo
operatiu.

El Pla de proteccié civil d’emergéncies per incendis forestals a Catalunya
(INFOCAT) és un pla especial de la Generalitat de Catalunya que té com a
funcions basiques, entre d’altres, establir el mapa basic de perill d’incendis
forestals i definir les arees d’acord amb les possibles intervencions i el
desplegament de mitjans i recursos.

El pla INFOCAT permetra establir els criteris de planificaci6 municipal i altres
sectors. També considera les époques de perill relacionades amb el risc d’incendi
forestal.

2.2.1 Mapa dinamic del perill d’incendi forestal

Una de les particularitats del perill d'incendi forestal és el perill dinamic, I'evolucié
del perill durant I’any que depén de condicions i factors que van variant al llarg dels
dies i que son basicament atmosferics i meteorologics: humitat, temperatura, vent,
estat del combustible i d’altres. Per tant, el perill d'incendi forestal requereix la
incorporacié dels factors dinamics abans indicats a més del mapa estatic que es veura
al tema C2.4 Riscos naturals associats a plans especials.

Aixi, la Direccié General del Medi Natural elabora un mapa diari de perill dinamic
d’incendi forestal tot tenint en compte diversos factors al llarg del territori: estat de la
vegetacio, evolucio de les variables meteorologiques i la causalitat en I'ocurréncia dels
incendis.

D’aquest mapa es despréen el Pla Alfa propi de la mateixa Direccié General del Medi
Natural que consisteix a prendre un seguit de mesures preventives davant situacions
de perill elevat d’'incendis forestals.

El Pla Alfa és un procediment que, conjuntament al mapa de vulnerabilitat del
territori, permet establir les mesures preventives i el desplegament tactic dels
efectius de la Direccié General del Medi Natural (Cos d’Agents Rurals i Servei de
Prevencio d’Incendis), d’acord a les condicions meteorologiques adverses.
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L’activacio del pla esta determinada pel risc diari d’incendis forestals. El Pla Alfa
es pot activar comarcalment en els nivells seglents:

Nivell 1 Perill alt Vigilancia prioritaria d’incendis forestals.
Nivell 2 Perill molt alt Vigilancia exclusiva d’incendis forestals.
Nivell 3 Perill extrem Restriccio d’accés a massissos forestals.

L’activacio del Pla Alfa en els diferents nivells es vincula als avisos de prealerta i
activacions en alerta del pla INFOCAT.
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Pla Alfa del 24 de juliol de 2009. Font: Direccié General del Medi Natural.

2.2.2 Estructura

El Pla INFOCAT s’estructura segons I'organigrama model del PROCICAT amb el grup
especific seguent: el grup d’avaluacié dels incendis forestals i dels riscos
associats.

El director o directora del pla és la maxima persona responsable de la gestié de
'emergéncia amb el recolzament del consell assessor i del gabinet d’informacio.
Aquests tres elements formen el comité d’emergencies, que s’ubica ordinariament al
Centre de Coordinaci6 Operativa de Catalunya (CECAT). Els grups d’actuacio
executen les ordres emanades des de la direccio del pla i estan coordinats en el lloc
de l'emergeéncia pel coordinador del centre de comandament avancat que es
constitueix, si s’escau per les particularitats de I'emergéncia, ubicant-se en un lloc
segur i proper a aquesta.

Pel que fa als grups d’actuacid6 hi ha els quatre grups habituals i el grup
especialista en el risc tractat, en aquest cas, els incendis forestals.
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Esta format pel cos de Bombers de la Generalitat de
Catalunya, el Servei de Bombers de I'Ajuntament de
Barcelona (quan l'incendi forestal afecta el municipi de
Barcelona o en incendis propers al seu ambit d’actuacio),
el Cos d’Agents Rurals, les Agrupacions de Defensa

Grup d’intervencio Forestals i els voluntaris i voluntaries forestals del
Departament de Territori i Sostenibilitat amb capacitacio
per dur a terme funcions d’intervencio. Les funcions son
combatre I'incendi, auxiliar les victimes, evacuar-les en
cas que fos necessari i dirigir i coordinar els altres grups
d’actuacio al lloc de 'emergéncia.

Esta composat pel cos de Mossos d’Esquadra aixi com
totes les policies locals. També figuren els Agents Rurals
com a agents de l'autoritat en el desenvolupament de les
seves funcions. Aquest grup s’encarrega de la seguretat

Grup d’ordre ciutadana, executa les evacuacions indicades per la
direccié del pla, controla els accessos a la zona afectada
i, en general, ha de garantir que els altres grups
d’actuacio puguin dur a terme les seves funcions sense
cap impediment.

Té una composicié molt heterogénia. Esta format, entre
d’altres, pels serveis logistics autondomics i municipals
afectats, també per la Creu Roja, associacions de
Grup logistic voluntaris i voluntaries de proteccio civil, etc. Aquest grup
té la funcid d’assegurar la provisié de tots els mitjans
necessaris que els grups d’actuacié necessitin, donar
suport a I'allotjiament de les persones evacuades, etc.

Esta composat pel SEM, la Creu Roja i la xarxa
d’hospitals i centres sociosanitaris. Aquest grup esta

Grup sanitari dedicat a la prestacié d’assisténcia sanitaria urgent a les
persones ferides, aixi com a la coordinacié del possible
trasllat hospitalari de les victimes.

Esta composat per técnics i técniques del cos de
Bombers de la Generalitat de Catalunya i també per
personal técnic especialista de la Direcci6 General del
Medi Natural i el Servei Meteorologic de Catalunya.
Aquest grup basicament determina les caracteristiques
de l'incendi i la seva possible evolucio.

Grup d’avaluacio6 dels
incendis forestals i dels
riscos associats

El grup especialista del risc, el grup d’avaluacié dels incendis forestals i dels
riscos associats té les seguents funcions:
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e Determinacié de les caracteristiques de lincendi forestal i de la seva
possible evolucio.

e Avaluacio i seguiment de l'incendi forestal en el lloc de 'emergéncia. En
particular:

o Delimitacioé geografica de I'area afectada.

o Primera estimacio del danys.

o Seguiment de I'estat de les infraestructures i vies de comunicacio.

o Recomanar a la direcci6 del pla les mesures de proteccid més

adients a cada moment per a la poblaci6, per al medi ambient,
I'habitatge, els grups d’actuacié i els béns.

e Donar tot el suport necessari i donar informacio al responsable del CCA, en
tots els camps necessaris.

e Fer les recomanacions i el seguiment de les tasques de rehabilitacié de la
zona, en cas que sigui necessari, d’acord amb el que preveu la Llei de
proteccio civil de Catalunya.

L’estructura i composicioé d’aquest grup és la seguent:
e Grup de Recolzament d’Actuacions Forestals (GRAF) de la Direccié General de
Prevencio, Extincié d’Incendis i Salvaments.
e Personal de la Direccié General de Medi Natural.
e Servei Meteorologic de Catalunya.
e Altres tecnics i tecniques en funcid del risc.

2.2.3 Operativitat

Pel que fa I'operativitat del pla INFOCAT es defineixen diferents fases en funcié del Pla
Alfa, un pla operatiu comarcal dels Agents Rurals de la Generalitat que preveu la seva
mobilitzacié en funcio del perill d’'incendi forestal.

Prealerta

Quan el Pla Alfa esta activat en nivell 2 o sota criteri de la direccié del pla quan
consideri que es poden produir situacions potencialment grues de grans incendis
forestals.

Alerta

Quan el Pla Alfa esta activat en nivell 3 en incendis que tinguin una durada prou
important com perqué sigui necessaria l'activacié d’'un dispositiu especial i sense
comportar perill per a les persones alienes a l'extincié i, finalment, en incendis
importants ja extingits on es controla la zona per evitar una reactivacio.
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Emergénciali 2

Quan es produeixi un incendi o conjunt d’incendis que tinguin efectes importants en
el territori avaluats a partir del grau d’afectacié a les persones, la durada prevista, els
mitjans necessaris i I'extensié. La diferéncia entre emergencia 1 i 2 és I'extensioé de
I'afectacio, que en el cas de I'emergéncia 2 es tracta d’'una extensioé important del
territori o que realment posi en perill nuclis importants de poblaci6.

2.3 Pla de proteccio civil per al risc d’inundacions a Catalunya
(INUNCAT)

El Pla de proteccio civil per al risc d’'inundacions a Catalunya (INUNCAT) es va
informar favorablement per la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya el 14 de
setembre de 2005 i va ser homologat per la Comision Nacional de Proteccién Civil el
19 de juliol de 2006. El Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el pla el 22
d’agost de 2006. El pla es va actualitzar per la Comissié de Proteccié Civil de
Catalunya, en la reuni6 del 22 d’octubre de 2009.

El pla INUNCAT és un pla especial de la Generalitat que té per objectiu fer front
a les emergéencies per inundacions, dins de I'ambit territorial de Catalunya a
través, entre d’altres, de coneixer les zones i municipis amb risc d’inundacions tot
establint una estructura organitzativa i uns procediments d’actuaci6 i determinar
els criteris de planificaciéo municipal.

2.3.1 Estructura

Com en molts altres plans, I'organitzacié del pla INUNCAT es compon fonamentalment
dels seglients agents:

e Direcci6 del pla.

e Consell assessor.

e Gabinet d'informacio.

e Grups d’actuacio.

e Centres d’emergéencies.

La direccié del pla, el consell assessor i el gabinet d’'informacié formen l'estructura
estratégica i els grups d’actuacid, l'estructura per actuar en el lloc o llocs de
'emergéncia. La direccid del pla correspon al conseller o consellera d’Interior o a la
persona en qui delegui i ha d’estar en contacte directe amb els alcaldes i alcaldesses
dels municipis afectats. El consell assessor és un comité que recolza la direcci6 del
pla. Els grups d’actuacié son els encarregats de I'actuacio en el lloc de 'emergéncia
per tal d’evitar o minimitzar els danys a la poblacio, el medi ambient i els béns.
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En lestructura operativa de resposta al risc d’'inundacions es preveuen els grups
actuants habituals. Pel que fa al grup expert en funcié del risc, el grup d’avaluacio
hidrometeorologica, té les funcions segients:

e Determinacid de l'abast de les inundacions i delimitaci® de [area
geografica afectada.

e Avaluacié, seguiment i previsio de I'evolucid de la situaci6 meteorologica,
en l'area afectada.

e Prevenir, avaluar i fer el seguiment dels rius en les zones on es declara
I'alerta o 'emergéncia.

e Avaluar la situacio real i previsible dels nivells dels rius i per tal que es
puguin prendre les normes de proteccio i actuacio.

e Avaluacio de la seguretat de les edificacions i infraestructures.
e Donar tot el suport necessari al personal responsable del o dels CCA.

o Notificar i donar assessorament técnic en general a través de
representants.

e Fer les recomanacions i el seguiment de les tasques de rehabilitacio de la
zona, en cas que sigui necessari, d’acord amb el que preveu la Llei de
protecci6 civil de Catalunya.

L’estructura i composicio del grup, on intervenen técnics especialistes en la matéria
(autonomics, municipals, d’empreses, etc.):

e Els organismes de Conca: Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) i Confederaci6

Hidrografica de I'Ebre (CHE).

e Servei Meteoroldgic de Catalunya (SMC).

o Ageéncia Estatal de Meteorologia (Aemet).

e Teécnics i tecnigues de la Direccié General de Proteccié Civil.

e Institut Geologic de Catalunya (IGC).

En principi, el cap del grup d’intervencio (cap dels Bombers) sera el responsable de
la coordinacio, en el lloc de I'emergéncia, de les actuacions de tots els grups
d’actuacio.

El pla també estableix un comité técnic de seguiment del risc d’inundacions,
comité operatiu format pels técnics que, en cas d’un avis de situacid6 meteorologica de
risc que activi el pla en alerta (a criteri del cap de I'equip de guardia del CECAT), es
reuneixen per fer la valoracié de la situacié prevista, de la seva evolucio i per decidir
les actuacions a realitzar. Aquest comité técnic de seguiment també es reunira en cas
gue en una presa s’hi hagi declarat I'escenari 1 (escenari d’aplicaci6 de mesures
correctores).
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Aquest comite esta format per un representant amb capacitat de decisié de I'estratégia
a seguir per part dels dispositius 0 organismes seguents:

e Direccié General de Proteccio Civil.

e Cap de I'equip i/o personal tecnic de guardia de la sala CECAT.

e ACA.

e Servei Meteorologic de Catalunya.

e Bombers de la Direccié General de Prevencio, Extincid d’Incendis i

Salvaments.
e Mossos d’Esquadra.
e Cos d’Agents Rurals.

2.3.2 Operativitat

Per tal d’establir una resposta proporcional a I’emergencia, el pla es pot activar en
dues fases: fase d’alerta i fase d’emergencia. Previament a les fases d’activacié del
pla s’ha definit una situacié de preavis i una situacié de prealerta per millorar el
seguiment i la preparacié davant possibles complicacions.

Tot seguit es defineixen els aspectes operatius generals que més poden ser d’interés
per als municipis.

Preavis

Per previsions meteorologiques:

e Per previsions de 12 a 36 hores que indiquin la superacié de llindar d’'una
Situacié Meteorologica de Risc (SMR).

e Per previsions de 0 a 12 hores que indiquin la superacié del llindar d’'una
SMR de nivell 1.

Derivat del control de preses: quan hi hagi maniobres ordinaries perd amb cabals
superiors als habituals.

Prealerta

Per previsions meteorologiques i/o hidrologiques:

e Per previsions de 0 a 12 hores que indiquin la superacié del llindar de SMR
de nivell 1 en probable o de SMR de nivell 2 en nivell de possible.

Derivat del control de preses: quan el nivell del riu estigui proper al que pot produir
inundacions.

Alerta

Per a aquelles situacions que facin necessaries I'establiment d’amplies mesures
preventives i de control i mentre la situacid es pugui solucionar amb els mitjans
habituals de gestié d’emergéncies i I'afectacio a la poblacié sigui nul-la o reduida.
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Activacio del pla en emergéncia

Comporta la posada en funcionament de l'estructura organitzativa de gestié de
I'emergéncia amb |la mobilitzacié total o parcial de les eines i mitjans adscrits al pla.
El pla es podra activar, en funci6 de la gravetat creixent de la situacio, en
emergencia 1 o emergencia 2.

Emergéncia 1
e Quan es produeixin inundacions en rius, rieres, torrents, etc., que tinguin
efectes importants encara que limitats sobre el territori.

e Les inundacions per precipitacions in situ que puguin produir danys
importants.

e Per escenaris excepcionals en preses i/o el desguas de la presa sigui la que
produeix danys importants aiglies avall de la presa.

Emergéncia 2

e Quan es produeixi una gran inundaci6 o conjunt dinundacions
simultanies que afectin una extensié important del territori. També en base
als criteris anteriorment esmentats en 'emergéncia 1 com, per exemple, que
afecti a més d’'una regié d’emergéncies o posi en perill greu nuclis importants
de poblacio.

e Les inundacions que per precipitacions in situ puguin produir danys molt
importants.

e Per escenari limit en preses i/o el desguas de la presa sigui la que produeix
danys molt importants aigies avall.

Pel que fa les Situacions Meteorologiques de Risc (SMR) del Servei Meteorologica
de Catalunya, aquests responen als criteris segients:

SMR nivell 1 Intensitat superior a 20 mm en 30 minuts.

SMR nivell 2 Intensitat superior a 40 mm en 30 minuts.

Els SMR de nivell 2 representa un valor de perill (intensitat de pluja) superior al nivell
1. Per a cada SMR s’associa un valor de probabilitat per a cada comarca:

Possible Probabilitat del 30%.
Probable Probabilitat entre el 30 i el 70%.
Molt probable  Probabilitat entre el 70 i el 100%.

A2. La prevencio i planificacio dels riscos greus a Catalunya



2.4 Pla de proteccio civil per accidents en el transport de
mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril a Catalunya
(TRANSCAT)

El Pla de proteccié civil per accidents en el transport de mercaderies
perilloses per carretera i ferrocarril a Catalunya (TRANSCAT) és el pla que
s’ocupa de l'estudi del risc per transport de mercaderies perilloses i de la seva
planificacié.

El transport de mercaderies és un fenomen necessari dins I'activitat comercial i
industrial de qualsevol territori. Tots aquests productes perillosos no tan sols s’han de
produir, sind que també cal distribuir-los. | tot aixo fa que el transport de mercaderies
perilloses (MMPP) constitueixi un risc assumit per la societat.

El transport de MMPP porta associat un doble perill. D’una banda cal considerar el
perill de la propia mercaderia que es transporta (normalment per la seva naturalesa
quimica) i, d’altra banda, el perill del mitja de transport utilitzat: terrestre (carretera o
ferrocarril), aeri o naval.

Aquest risc inherent al transport de MMPP fa que existeixin regulacions especifiques i

que es disposi de plans especials associats a aquesta activitat.

2.4.1 Estructura

El pla TRANSCAT defineix els organs que constitueixen el comité d’emergéncies del
pla: el director o directora del pla, el consell assessor i el gabinet d’informacio.

El director o directora del pla és la maxima persona responsable de la gestié de
'emergencia amb el recolzament del consell assessor i del gabinet d’informaci6. La
direcci6 del pla actua de forma coordinada amb els alcaldes i alcaldesses dels
municipis afectats.

Pel que fa als grups d’actuacio, se’n defineixen cinc grups:

Grup Grup Grup Grup Grup de control
d’intervencioé d’ordre logistic sanitari ambiental

Les funcions del grup d’intervencié, del grup d’ordre, del grup sanitari i del grup logistic
so6n similars a d’altres plans de proteccid civil.

172 Modul A. Introduccié basica a la protecci6 civil



El grup de control ambiental s’encarrega, principalment, de fer el seguiment de
'emergencia tot prenent les mesures necessaries que ajuden a decidir quines son les
mesures de proteccio a la poblacié més idonies, sobretot en casos de fuites toxiques.

A nivell municipal també s’estableixen organs de direccio per gestionar 'emergéncia
a nivell local. Aixi es contempla la formacié d’'un comité d’emergencies municipal, si
s’escau, que s’ubicara en el centre de coordinacié municipal (CECOPAL).

2.4.2 Operativitat

El risc per accidents durant el transport de mercaderies perilloses disposa d’'una
Directriu basica d’ambit estatal (Reial decret 387/1996, d’1 de marg, pel qual s’aprova
la Directriu basica de planificacié de proteccié civil davant del risc d’accidents en els
transports de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril). Cal tenir-la en compte
pel que fa a les diferents tipologies i situacions d’emergéncia.

El pla TRANSCAT contempla unicament dues fases d’activacio: alerta i emergencia.

Abans de determinar els factors que generaran I'activacio del TRANSCAT, cal
diferenciar entre incident i accident de transport de mercaderies perilloses:

Avaria o esdeveniment fortuit que té com a Unica

Incident — oo _ -
consequéncia important la interrupcié d’un transport de
mercaderies perilloses.

AeelElE ___ Esdeveniment fortuit que interromp un transport de

mercaderies perilloses i del qual se segueix un dany.

Els tipus d’accident es classifiquen en funcié dels danys produits, tant en el continent
com en el contingut, com a consequéncia directa de I'accident.

Accident que no permet continuar al vehicle o comboi,
pero el continent de la mercaderia perillosa transportada

Tipus 1 esta en perfecte estat i no s’ha produit bolcada o
descarrilament. Els incidents poden ser tractats com a
accidents de tipus 1.

Desperfectes al continent. Pot haver-hi hagut bolcada o

Tipus 2 descarrilament perd no hi ha fuita o vessament del
contingut.
. Desperfectes al continent, amb fuita o vessament del
Tipus 3 :
contingut.
. Desperfectes o incendi al continent i fuita amb flames del
Tipus 4 .
contingut.
Tipus 5 Explosio del contingut amb destruccio del continent.
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Les situacions es classifiquen en funcié dels mitjans necessaris per fer front a
'emergencia, la seva titularitat, les competéncies sobre aquests i la gravetat de

I'accident.
Accidents que poden ser controlats pels mitjans
disponibles i que no poden posar en perill a les
. - persones no relacionades amb les feines d’intervencid, ni
Situacio 0

al medi ambient, ni als béns exceptuant a la propia xarxa
viaria on es produeixi I'accident, sigui quina sigui la seva
evolucio.

Accidents que, tot i poder ser controlats amb els mitjans
d’intervencié disponibles, requereixin I'aplicaci6 de

Situacio 1 mesures de proteccid per a les persones, béns o medi
ambient que estiguin o0 puguin estar amenacgats pels
efectes derivats de I'accident.

Accidents que per al seu control o l'aplicacio de les
mesures de proteccié necessaries sobre persones, béns

Situacio 2 o medi ambient, requereixin mitjans d’intervencié no
assignats al pla autonomic i que els pugui proporcionar
I'organitzacio del pla estatal.

: - Accidents en el transport de mercaderies perilloses pels

Situacio 3 o i R
quals s’hagi declarat I'interés estatal.

Totes aquestes definicions pertanyen a la Directriu basica i cal que es contemplin

obligatoriament en els plans especials de les diferents comunitats autonomes.

No obstant aix0d, addicionalment, el pla TRANSCAT estableix una nova classificacio
en funcié de l'afectacié real o possible a persones, béns i/o al medi ambient, les
categories.

Accidents (i incidents) en que el contingut no ha quedat

Categoria 0 afectat, ni pot quedar-hi.

Accidents en els quals el contingut ha quedat afectat o
Categoria 1 pot quedar-hi, perd no hi ha afectacié greu a la poblacié ni
itinerant ni fixa, ni al medi ambient.

Accidents que malgrat s6n o poden ser importants nhomes
Categoria 2 poden afectar les persones, els béns i el medi ambient de
I’entorn immediat.

Accidents que, a més de I'entorn immediat, puguin afectar
Categoria 3 altres zones més enlla de I’entorn immediat, incloent
nuclis urbans o zones d’especial interés mediambiental.
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Quan succeeix un incident o accident el que cal fer és identificar-lo en funcié de
cadascuna de les classificacions anteriors i veure quina fase d’activacio del
TRANSCAT li pertoca segons la seguent taula de correspondéncia.

Afectac.if’) Nivell d’activacio
: _ poblacié _ -
Succeés | Tipus Categ. | Situacio
PAM

el TRANSCAT

Itinerant ..
fixos

No

No

No No 1
3 Si No 2
Si Si 3
No No 1
4 Si No 2
Si Si 3
No No 1
5 Si No 2
Si Si 3

Tot i aixi, les situacions reals sén dinamiques i caldra decidir en cadascuna d’elles i de
forma individual quina és la fase d’activacié més adient, que posteriorment podra variar
en funcié de com evolucioni 'emergeéncia.

Les dues mesures de proteccié que més s'utilitzen davant de riscos amb matéries
perilloses sén el confinament i 'evacuacio, tot i que la mesures més recomanada
d’entrada és el confinament.

A2. La prevenci6 i planificacié dels riscos greus a Catalunya 175



2.5 Pla especial d’emergencies per nevades a Catalunya
(NEUCAT)

Catalunya té una orografia molt complexa i
juntament amb la proximitat de la mar
Mediterrania  originen  unes  notables
variacions locals quant a la pluviometria, ja
caigui en forma d’aigua o de neu. Mentre
que a les zones altes del Pirineu pot nevar
en qualsevol época de l'any, a mesura que
baixem d’altitud i latitud aquest meteor cada
vegada es presenta menys sovint. Ara bé,
quan la neu cau de forma extraordinaria : : . S
0 en llocs no habituals, augmenta la problematica i el risc per a la poblacié: talls de
carreteres, augment d’accidents de transit, aillament de la poblacié, manca de serveis
basics, etc.

El Pla especial d’emergencies per nevades a Catalunya (NEUCAT) és aquell
que pretén preveure i disposar d’una estructura organitzativa per fer front a
aguest tipus d’emergencies amb una unitat de comandament.

2.5.1 Estructura

El pla NEUCAT s’estructura organitzativament com I'organigrama del PROCICAT.

El director o directora del pla és la maxima persona responsable de la gestié de
'emergencia, amb el recolzament del consell assessor i el gabinet d’informacié.

Hi ha la figura del comité técnic de seguiment del risc de nevades que és un comité
que es reuneix per valorar la situacié i la seva possible evolucié un cop hi ha les
previsions d’una situacié meteorologica de risc que fa activar el pla NEUCAT.

Pel que fa als grups d’actuacio es defineixen cinc grups:

Determina la prioritat de I'actuacio i la zona de rescat i
salvament. També s’encarrega de la neteja de la xarxa
viaria i ferroviaria afectada i de I'evacuaciéo de les
persones atrapades.

Grup d’intervencio

Ordena el transit tot establint les restriccions o els talls de
carreteres que siguin oportuns; estableix rutes
alternatives a les vies afectades, i custodia els béns a les
zones afectades, etc.

Grup d’ordre
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Assegura la provisio dels recursos complementaris per a
Grup logistic la gestié de 'emergéncia; subministra sal potassa i valora
I'afectacio als serveis basics essencials, etc.

Té encomanada la funcié de latenci6 meédica a les
persones afectades. Atesa les funcions d’aquest grup es

Grup sanitari va creure adient crear una nova figura de coordinacio, el
director o directora del grup sanitari, amb la missié de
coordinar tots els aspectes de I'ambit sanitari.

Determina l'abast de la nevada i delimita [larea
geografica afectada. També fan les recomanacions i el
seguiment de les tasques de rehabilitaci6 de la zona.

Grup d’avaluacié
meteorologica

En el cas del grup especialista, el grup d’avaluaciéo meteorologica, les funcions sén
les seglents:

e Determinacié de I'abast de les nevades i delimitacio de I'area geografica
afectada.

e Avaluacid, seguiment i previsié de I'evolucié de la situacid6 meteorologica,
en el lloc de 'emergéncia, de la seguretat de les edificacions i juntament
amb el grup logistic, dels serveis imprescindibles per a la poblacio.

e Donar tot el suport necessari al personal responsable del o dels CCA.

e Fer les recomanacions i el seguiment de les tasques de rehabilitacié de la
zona, en cas que sigui necessari, d’acord amb el que preveu la Llei de
proteccio civil de Catalunya.

L’estructura i composicio del grup és la seglient:
e Servei Meteorologic de Catalunya (SMC).
e Agencia Estatal de Meteorologia (Aemet)
e Teécnics i tecniques de la Direccié General de Protecci6 Civil.
e Teécnics i tecniques municipals especialistes en la materia.

Plans d’autoprotecci6

Estan obligats a prendre mesures d’autoproteccié aquells centres i instal-lacions
considerats vulnerables que estan situats en els municipis susceptibles de patir
nevades excepcionals. Aquests son: centres docents, casals d’avis, residéncies, cases
de colonies, campings, etc., a més de les estacions d’esqui i arees turistiques en
general, hospitals i centres assistencials, nuclis de poblacio i urbanitzacions, arees de
publica concurrencia i companyies de transport public com el servei d’autobusos
urbans i interurbans, etc.
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2.5.2 Operativitat

Els avisos emesos pel Servei Meteorologic de Catalunya que tenen afectacié a
l'operativitat del pla NEUCAT només tenen en compte les cotes inferiors a 1.000
metres.

Es tenen les previsions de 36 a 96 hores que indiguen la
Preavis superacié del llindar d’'una Situaci6 Meteorologica de
Risc (SMR) de nivell 1 o 2.

Es tenen les previsions de 12 a 36 hores que indiquen la
superacié dels llindars corresponents a una SMR de
nivell 1 o 2 o bé es tenen les previsions de 0 a 12 hores

Prealerta - -, :
gue indiquen la superacié dels llindars corresponents a
una SMR de nivell 1 0 2 amb una probabilitat inferior al
30%.
Quan es tenen les previsions meteorologiques de 0 a 12
Alerta hores que indiqguen la superaci6 dels llindars

corresponents a una SMR amb una probabilitat per sobre
el 30%.

Quan comenci a nevar en una zona 0 comarca per sota
dels 600 metres on les previsions indicaven la superacié
corresponents d’'una SMR de nivell 1. També quan una
comarca esta afectada de forma generalitzada.

Emergéncia 1

Quan s’hagi de tallar la totalitat del transit per facilitar les
tasques de neteja, es produeixi el bloqueig de vehicles

Emergéncia 2 de forma generalitzada i descontrolada o bé quan les
previsions meteorologiques indiquin la superacié dels
llindars corresponents a una SMR de nivell 2.

Pel que fa els avisos de Situacions Meteorologiques de Risc (SMR) del Servei
Meteorologica de Catalunya, aquests s’estableixen en funcié de I'altitud dels municipis
i responen als criteris seguents:

Gruix 2 0 cm entre 0 i 300 m.

Gruix > 2 cm entre 300 i 600 m.
SMR de nivell 1 Gruix > 5 cm entre 600 i 800 m.

Gruix > 10 cm entre 800 i 1000 m.

Gruix > 20 cm entre 1000 i 1500 m.

Gruix >5 cm entre 0 1 300 m.

Gruix =2 15 cm entre 300 i 600 m.
SMR de nivell 2 Gruix > 20 cm entre 600 i 800 m.

Gruix > 30 cm entre 800 i 1000 m.

Gruix > 50 cm entre 1000 i 1500 m.
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2.6 Pla especial d’emergencies per allaus a Catalunya
(ALLAUCAT)

El Pla especial d’emergencies per allaus a Catalunya (ALLAUCAT) es va aprovar
pel govern de la Generalitat de Catalunya I'any 2010 mitjancant '’Acord del Govern
GOV/68/2010, de 13 d’abril. Previament, el pla havia estat informat favorablement per
la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya, en la reunié del dia 18 de febrer de 2010.

El pla ALLAUCAT és el marc organic i funcional per fer front a totes aquelles
emergencies per allaus que es donin dins de I'ambit territorial de Catalunya.

L’abast territorial del pla ALLAUCAT sb6n les comarques pirinenques i
prepirinenques amb condicions orografiques i nivometeorologiques favorables al
desencadenament d’allaus: la Val d’Aran, I'Alta Ribagorga, el Pallars Jussa, el Pallars
Sobira, I'Alt Urgell, el Solsones, la Cerdanya, el Bergueda i el Ripolles.

S’ha observat que el periode temporal en
gqué han ocorregut allaus de grans
dimensions va des de l'octubre fins a
I’abril, ambdés inclosos. En general, les
allaus acostumen a afectar persones que
realitzen activitats d’oci i/o professionals
d’alta muntanya hivernal en zones no
controlades pel que fa a l'activitat d’allaus.
Malgrat tot, cal tenir present que no es
tracta d'un fenomen exclusiu de [lalta
muntanya, siné que en alguns casos les allaus poden arribar a baixar fins al fons de
les valls i als vessants menys elevats on sovint no es té la percepcié adequada d’estar
sotmés al perill d’allaus i on es concentra el major nombre de poblacid, béns,
infraestructures i serveis.

Els objectius del pla ALLAUCAT soén, basicament, determinar zones i municipis de
Catalunya amb risc d’allaus, predir el perill amb la maxima antelacié possible i
establir 'estructura de resposta, I'operativa i els procediments necessaris per gestionar
gualsevol emergéncia associada a les allaus, amb la finalitat de minimitzar el risc,
garantir la seguretat de les persones i la proteccio dels béns, infraestructures i el medi
ambient.

2.6.1 Estructura

L’estructura general de resposta del pla ALLAUCAT per afrontar emergeéencies
associades a allaus segueix el model habitual dels plans d’emergéncia elaborats per la
Generalitat de Catalunya. Aquest es caracteritza per l'existencia de les figures
habituals i el comité d’emergéncies municipals.
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Comité d’emergéncies —

Comité d’emergéncies

municipal

Integrat per la direccié del pla, el consell
assessor, el Centre de Coordinacio
d’Emergéncies de Catalunya (CECAT)i el
gabinet d’informacio. L’estructura del comite
d’emergencia esta definida per a la direccid i
coordinacié de 'emergéncia a través de la
direcci6 del pla amb el recolzament del consell
assessor i del CECAT, respectivament.

Format pel centre de coordinacié operativa
municipal (CECOPAL), la direcci6 del pla
d’emergéncia municipal (alcalde o alcaldessa) i
el centre receptor d’alarmes (CRA). L’estructura
es defineix per a la direcci6 i gestio de
'emergencia a 'ambit municipal. EI comité
d’emergéncies autonomic i el comité
d’emergéncies municipal es coordinaran entre si
a través dels respectius centres de coordinacio
(CECAT i CECOPAL, respectivament).

Com en el cas d’altres plans per a riscos naturals, el pla ALLAUCAT també estableix
un comité tecnic de seguiment del risc d’allaus, comité de caracter técnic que, en
cas d’existir un avis de perill d’allaus amb index de perill 4 0 5 es reunira a criteri de
'equip de guardia del CECAT per valorar la situacio i la seva possible evolucié aixi
com per decidir les actuacions a realitzar per minimitzar el risc. Les persones
components del comité técnic de seguiment de risc de nevades hauran de ser técnics i
técniques amb capacitat de decisi6 de l'estratégia a seguir per part de la seva
organitzacio.

Aquest comité estara format per un o una representant amb capacitat de decisié per
part del seu dispositiu 0 organisme:

Direccio General de Proteccié Civil.

Cap de I'equip i/o personal tecnic de guardia de la sala CECAT.

Institut Geologic de Catalunya (IGC).

Servei Meteorologic de Catalunya (SMC).

Consell Generau d’Aran (si s’escau).

Titulars de les vies afectades.

Bombers de la Direccié General de Prevencid, Extincié d’Incendis i

Salvaments.
Mossos d’Esquadra.

Servei Catala de Transit.

Cos d’Agents Rurals.
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Els grups actuants del pla ALLAUCAT son els seguents:

Executa tasques de mitigacio i contencié de 'emergéncia
Grup d’intervencioé com per exemple la recerca, rescat i salvament dels
afectats per una allau.

Garanteix la seguretat ciutadana a la zona de risc o
Grup d’ordre emergeéencia i garanteix I'accés dels grups actuants i la
seva actuacio sense impediments.

Assegura el subministrament de serveis basics en
Grup logistic general a la poblacié i la provisié de mitjans i recursos als
grups actuants.

Proporciona I'assisténcia sanitaria necessaria derivada

Grup sanitari , .
de 'emergéncia.

Realitza les tasques d’avaluacié i seguiment del perill
d’allaus, aixi com la determinacié de I'abast que aquestes
poden tenir. El formen basicament I'Institut Geoldgic de
Catalunya, el Servei Meteorologic de Catalunya i el
Conselh Generau d’Aran, si escau, a més de personal
tecnic de la Direccié General de Proteccio Civil o técnics i
técniques municipals i altres especialistes en la matéria.

Grup d’avaluacioé
nivometeorologica

Grup propi de plans on es preveuen hipotesis de
multiples victimes. Executa tasques d’identificacié de
victimes, aixecament de cadavers i investigacio dels fets,

Grup judicial i de si escau. La composicié del grup judicial i de medicina

medicina legal i forense legal i forense inclou la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (TSJC), I'Institut de Medicina Legal
de Catalunya (IMLC), la policia cientifica, jutges i
jutgesses, magistrats i funeraries.

Pel que fa al grup especialista de risc, el grup d’avaluacié nivometeorologica,
compleix les funcions seguents:

e Elaboracié i difusio del Butlleti de Perill d’Allaus (BPA) i avisos
corresponents.

o Determinar I'abast de les allaus i I'area geografica afectada.

e Si s’escau, sol-licitar a la direccié del pla la convocatoria del comite técnic
de seguiment del risc d’allaus.
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2.6.2 Operativitat

Pel que fa a 'operativitat es defineixen diferents fases:

Prealerta

Es correspon amb situacions que no requereixen la intervencié general de tots els
operatius pero que per les seves caracteristiques poden derivar en situacions de risc
que suposin una alerta i que, per tant, requereixen d’'un seguiment per a la seva
contencid, si escau. EI CECAT emetra un comunicat de prealerta en el moment en
que l'Institut Geologic de Catalunya emeti un Butlleti de Perill d’Allaus (BPA) indicant
index de perill d’allaus fort (perill 4).

Alerta

En aquelles situacions que facin necessari I'establiment de mesures preventives i de
control extraordinaries o especials. Es a dir:

e L’index de perill del BPA sigui molt fort (perill 5).

e Quan es produeixi una allau que tingui una afectacio lleu sobre els serveis
basics o la xarxa viaria (talls temporals de subministrament d’algun dels
serveis basics, talls de carreteres de curta durada (poques hores) i/o talls de
vies de comunicacié que deixin incomunicats petits nuclis habitats, com ara
cases rurals, refugis, cases de colonies, bordes, campings, etc.

e Quan es produeixi una allau que afecti alguns serveis, béns,
infraestructures o edificacions, tot causant un nombre reduit de persones
ferides.

e Quan es faci una evacuacio preventiva d'una gran nombre de persones per
trobar-se en una zona altament exposada al perill d’allaus o bé es facin talls a
les vies de comunicaci6 afectades pel risc.

e Mentre durin les tasques de tornada a la normalitat amb posterioritat a una
situacio d’emergencia.

Activacio del pla en emergéncia

L’activacié en emergéncia del pla ALLAUCAT comportara la posada immediata en
funcionament de [l'estructura organitzativa de gesti6 de I'emergéncia amb la
mobilitzacio total o parcial de les eines i els mitjans adscrits al pla.
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Emergéncia 1

Quan es produeixi una allau amb afectacioé sobre la poblacié, béns, infraestructures
i zones de publica concurréncia i que tingui com a consequencies:

e Talls de llarga durada en el subministrament de serveis basics a la poblacio.

e Preséncia de mdltiples victimes, persones ferides greus i/o un gran nombre
de persones atrapades o incomunicades.

e Talls de carreteres que deixin incomunicats nuclis habitats durant un periode
llarg de temps.

e Destrosses importants en béns i infraestructures.

Quan es produeixi una allau que causi un nombre elevat de victimes o persones
ferides en el transcurs d’activitats d’alta muntanya hivernal i que a causa de la
magnitud de l'accident les tasques de recerca i rescat dels afectats i afectades
impliquin la mobilitzacié d’'un nombre de mitjans i recursos superiors als habituals en
aquests tipus d’operacions.

Emergeéncia 2

e En aquelles situacions en qué de manera més o menys generalitzada es
produeixin allaus les conseqliéncies de les quals estan dins dels suposits
d’activacié en emergéncia 1.

e En situacions en que I'abast territorial de les allaus i la magnitud de les seves
consequencies supera la capacitat de resposta i gestio dels serveis i grups
operatius d’emergéncies previstos al pla.

2.7 Pla especial d’emergencies per contaminacio accidental de
les aiglies marines a Catalunya (CAMCAT)

El Pla especial d’emergéncies per contaminacié accidental de les aiglies marines
a Catalunya (CAMCAT) és un pla territorial de contingéncies segons I'establert al Plan
Nacional de contingencias por contaminacién marina accidental. Aquest va ser aprovat
pel Govern en data 1 d’agost de 2003 (Resolucié JUI/2502/2003, de 4 d’agost),
d’acord amb els requisits establerts per la legislacié vigent, i amb I'informe previ de la
Comissié de Protecci6 Civil de Catalunya, de data de 9 de juliol de 2003. El CAMCAT
s’ha elaborat tot seguint les directrius del Plan Nacional de Contingencias por
contaminacién marina accidental (aprovat mitjangant I'ordre comunicada del Ministeri
de Foment, de 23 de febrer de 2001).

El pla CAMCAT és un pla especial de la Generalitat que t¢é com a objectiu
principal definir i coordinar I'actuacio dels diferents mitjans involucrats, tant de les
administracions publiques com d’institucions publiques i privades, per tal
d’obtenir el rendiment maxim, en el cas de lluita contra la contaminacié marina
derivada d’un accident.
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El pla, doncs, concreta I'estructura organitzativa i els procediments d’actuacio, els
procediments de coordinaci6 amb el pla estatal, els sistemes d’articulaci6 amb les
organitzacions de les administracions locals, les modalitats d’actuacio d’acord amb les
tipologies contemplades, els procediments d’informacié a la poblacié i la catalogacio
de mitjans i recursos especifics, adients per fer front a situacions de lluita contra la
contaminacié marina, aixi com la zonificacié del territori per plantejar una
estructura de resposta més ajustada a les particularitats de cada lloc.

L’abast territorial del pla és la costa de Catalunya i pot ser activat per als episodis de
contaminacié del medi mari que puguin afectar el litoral catala. També es pot activar
per un accident més enlla d’aquest litoral perd que origini una contaminacié que
amenaci o pugui amenacar la costa catalana, aixi com a requeriment del pla estatal.

2.7.1 Estructura

Sobre I'estructura, com a diferéncies amb la resta de plans destaquen les segients:

o El comité expert d’assessorament i recerca té una funcié clarament técnico-
cientifica ja que proposa al consell assessor les millors técniques de lluita
contra la contaminacié, a partir de I'experiéncia historica en casos similars i de
les técniques més avancgades disponibles en el moment de 'emergéncia.

e El coordinador o coordinadora medi mari o medi terrestre (coordinador/a
de medis) vetlla per tal que el coordinador operatiu a mar i el coordinador
operatiu a terra actuin de manera ordenada i harmonitzada. També transmet al
comité d’emergéncies la informacio facilitada per aquests, I'aconsella i rep les
ordres directament de la direccié del pla.

e Hi haura dos coordinadors o coordinadores com a responsables dels centres
de coordinacié operativa a mar i a terra. Hauran de presidir les reunions de
treball on s’analitzen les accions fetes a mar i a terra, respectivament, i on es
proposen les actuacions concretes a fer en funcié de I'estat de la questio, tot
tenint en compte les prediccions sobre I'evolucié de la contaminacié. Aquestes
propostes es consensuen amb la coordinacié de medis. Les conclusions es
comuniquen a la persona responsable del centre de comandament avancat
(CCA) o dels CCA, en cas que hi hagi més d’'un.

Els grups d’actuacié estan coordinats a terra i zona de platja per la persona
responsable del centre de comandament avancat a terra (CCA terra) i a mar, per la

persona responsable del centre de comandament avancat a mar (CCA mar).

L’organitzacio del pla CAMCAT s’estructura d’acord amb I'organigrama seguent:

184 Modul A. Introduccio basica a la proteccio civil




Comité d’emergéncies

Director/a del pla

Centre de
Coordinaci6
Operativa de

Catalunya

(CECAT)

A

N

N\

Alcalde/essa

CECOPAL

Gabinet
d’informacio

Consell
assessor

Comité expert
d’assessorament i recerca

Coordinador/a;: medi mari — medi terrestre

I
Centre de coordinacié operativa a mar

Centre de comandament avancat a mar (CCA MAR)

Grup Grup Grup Grup
d’intervencioé d’ordre logistic d’avaluacié
mar mar mar i seguiment
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Les funcions principals del centre de coordinaci6 operativa a mar son:

e Organitzar, quan sigui possible, les mesures preventives per evitar que la
contaminacio a mar s’estengui.

e Organitzar les tasques de neteja i descontaminacié a mar, en base a la
localitzacié de la contaminacié a mar (observacié aéria, observacié des de
terra, observacié des de les embarcacions, etc.) i en base a la previsio
d’evolucio d’aquesta.

e Coordinar els diferents CCA establerts a cadascuna de les zones operatives
a mar.

Les funcions principals del centre de coordinacio operativa a terra son:

e Organitzar les tasques de neteja i descontaminacio a terra.

e Coordinar els diferents CCA establerts a cadascuna de les zones operatives.

El coordinador de medis presideix les reunions diaries entre el coordinador mar i el
coordinador terra i té les segients funcions:

e Vetllar per tal que les comissions operatives actuin de manera coordinada.

e Transmetre al comité d’emergéncies la informacio facilitada per la coordinacio
de mar i terra, en especial pel que fa a les tasques realitzades.

e Suggerir al comité d’emergencies les actuacions concretes a realitzar el dia
seguent i I'estratégia d’actuacio proposada.

e Canalitzar als coordinadors o coordinadores de mar i terra les ordres que
emanen directament de la direccio del pla.

Com a tret caracteristic del pla es destaquen dos grups d’actuacio:
e Grup de control ambiental terra.
e Grup d’avaluacio i seguiment a mar.

Cada grup actuant a terra 0 a mar té una persona coordinadora que s’encarrega
d’integrar i optimitzar el funcionament conjunt de totes les entitats adscrites en ell. A
partir d’aqui, els actuants funcionen segons els seus comandaments naturals. A més,
a 'esmentat pla d’actuacié de grup (PAG) es defineix una figura responsable del grup
al centre de comandament avancat (CCA) que normalment és el o la professional de
més alt grau adscrit al grup present a la zona. EI CCA mar és el centre des d’on es
coordinen les actuacions in situ dels diferents grups.
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2.7.2 Operativitat

El pla CAMCAT preveu un sistema de vigilancia amb els mitjans convencionals,
d’acord amb les seves funcionalitats habituals per poder detectar possibles episodis de
contaminacié marina accidental.

Les fases que contempla el CAMCAT son les seguents:

Prealerta

e Quan es produeix, a més de dotze milles de la costa, un accident en una
instal-laci6 o vaixell que emmagatzemi, manipuli, produeixi, i/o transporti
matéries contaminants i com a consequencia d’aquest accident es produeixi o
pugui produir-se posteriorment una contaminaci6 marina a més de dotze
milles i que sigui possible que afecti a la costa.

e Quan es produeix un accident en una instal-lacié o bé en un establiment o bé
en una industria costanera (que produeixi, emmagatzemi /o manipuli
matéries contaminants) i aquest accident pugui ser resolt per la mateixa
instal-lacio afectada, sense produir-se contaminacié a mar.

e Quan, ja sigui a través de rius o rieres, o bé a través de clavegueram pugui
arribar a mar matéria contaminant (runes, escombraries, materials solids
organics o inorganics i/o productes quimics diversos, etc.) en quantitats
significatives.

Alerta

e Quan es produeix un accident en una instal-laci6 que emmagatzemi,
manipuli, produeixi, /o transporti matéries contaminants i com a
consequencia d’aquest accident s’estigui produint o s’hagi produit una
contaminacié marina lleu a menys de dotze milles de la costa, fora de la
delimitacio de la instal-lacio.

e Quan es produeix, a més de dotze milles de la costa, un accident en una
instal-laci6 o vaixell que emmagatzemi, manipuli, produeixi, i/0 transporti
matéries contaminants i com a consequéncia d’aquest accident es produeixi
0 pugui produir-se posteriorment una contaminacié marina lleu que arribi a
menys de dotze milles.

e Quan es produeix, a menys de dotze milles de la costa, un accident en un
vaixell que transporta materies contaminants i com a consequéncia d’aquest
accident es pugui produir o es produeixi una contaminacié marina lleu.

e Quan, com a consequéncia d'un accident o fallada de sistema en una
instal-laci6 situada a terra tingui lloc una contaminacié per productes quimics
que, a través dels cursos fluvials o de clavegueram, hagi arribat a mar i hagi
desencadenat un episodi de contaminacié marina lleu, sense perill que hi
hagi afectacio a terra.
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Activacio del pla en emergéncia

e Quan es produeixi un vessament important de substancies contaminants a
mar, independentment de quin sigui el seu origen. A I'hora de decidir
I'activacié en emergéncia 1 o en emergéncia 2 es tindra en compte el grau
d’afectacio a terra.

Emergéncia 1

e Quan es tracti d’'una contaminacié al mar que pugui afectar o afecti a terra en
una zona localitzada (per exemple, a nivell d’ABE) i/o bé en una zona
vulnerable.

Emergeéncia 2

e Quan la contaminaci6é al mar pugui afectar o afecti a una franja de terra molt
més extensa (per exemple, a nivell de Regié d’emergéncies o a nivell de tot el
litoral catala) i/o bé en una zona especialment vulnerable.

2.8 Pla especial d’emergencies sismiques a Catalunya
(SISMICAT)

El pla especial d’emergéncies sismiques de Catalunya (SISMICAT) va ser aprovat
pel Consell Executiu de la Generalitat el 13 de maig de 2003. Previament, el pla havia
estat informat favorablement per la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya en la
reunio del dia 27 de setembre de 2001.

El Pla SISMICAT és un document que recull informacié per dotar de cobertura
juridica a les actuacions i establir obligacions de planificacié a escala municipal
en el cas d’'una emergéncia sismica.

2.8.1 Estructura

El Pla SISMICAT s’estructura organitzativament d’acord amb 'organigrama equivalent
al del PROCICAT. Basicament, el comandament operatiu de l'emergéncia esta
estructurat en dos ens diferenciats: el comité d’emergéncia i el centre de
comandament avancat.

El comité d’emergencia esta format pel director o directora del pla, que és el
conseller o consellera del Departament d’Interior o bé la persona en qui delegui per ser
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la maxima responsable de I'emergéncia. El consell assessor és el comité que assisteix
a la direccio del pla i el gabinet d’informaci6. L’'alcalde o alcaldessa és la maxima
autoritat de proteccié civil d’ambit municipal i, per tant, responsable municipal de
'emergencia. Aquesta direccié s’haura de coordinar amb la direcci6 del pla SISMICAT
i informar-la en tot moment.

El Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya (CECAT) és el centre de
coordinacié operativa del pla SISMICAT. El centre de coordinacié operativa local
(CECOPAL) és on es dirigeixen les accions responsabilitat del municipi, s’enllaga i
gueda integrat dins del CECAT on estaran situats ordinariament la direccié del pla,
juntament amb el consell assessor i el gabinet d'informacio.

Els grups d’actuacié se situen sota les ordres de la direccié del pla i queden
coordinats entre ells per una persona responsable. Cadascun dels grups ha de
concretar les seves actuacions en cas d’emergencia sismica i han d’elaborar el seu pla

d’actuacio.
Grup Grup Grup Grup Grup d’avaluacié
d’intervencio d’ordre logistic sanitari sismica

Els grups d’actuacio tenen com a funcions principals les propies del seu cos i pel que
fa a la composicié, el grup d’intervencio esta format pels Bombers de la Generalitat i
els Bombers de Barcelona (en el municipi de Barcelona), el grup d’ordre pels Mossos
d’Esquadra, el grup logistic pels serveis logistics de les administracions locals i
autonomiques i, finalment, el grup sanitari pel Sistema d’Emergencies Mediques
(SEM) i la Creu Roja.

A banda d’aquests grups d’actuacio, comuns a d’altres plans especials, hi ha també el
grup d’avaluacié sismica creat especialment per a aquest pla. Aquest grup,
comandat per [Institut Geologic de Catalunya i el Departament de Territori i
Sostenibilitat, t¢ com a funcions principals:

e Determinaci6 de les caracteristiques del fenomen sismic

e Valoraci6 de la possible produccio de répliques

e Seguretat dels edificis i la seva habitabilitat

e En el cas de sigui necessari, suport al centre de comandament avancat i a la

rehabilitacié de la zona.

2.8.2 Operativitat

Els criteris d’activacio del pla SISMICAT estan determinats per dos factors
principalment: un és la densitat de poblacio i I'altre és la intensitat percebuda en el
sisme.

Aixi s’han establert tres tipologies de densitat poblacional:
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Zones A o densament poblada: formada pels
municipis amb una densitat de poblacié del
municipi superior a 100 habitants per km?.

Zones B o mitjanament poblada: formada pels
______——— municipis, amb una densitat de poblacio
compresa entre 10 i 100 habitants per km?.

\ Zones C o escassament poblada: formada pels
municipis amb una densitat de poblaci6 inferior
als 10 habitants per km?.

D’aquesta manera, una vegada determinades i cartografiades aquestes zones, quan
es determina la intensitat del sisme i el lloc d’ocurréncia, es pot establir en quina fase
s’activa el pla d’'emergéncies SISMICAT. Aix0 té la seva raé de ser ja que no té la
mateixa repercussié un terratremol d'una determinada intensitat en un zona
densament poblada que en una altra que no ho estigui.

A continuacié es presenten esquematitzades les definicions dels diferents nivells

d’activacio.
Zona A Zona B Zona C
Alerta DelVa DelV-Va DeV a - Persones ferides lleus.
V-V V-VI VI-VII - 1-10 persones sense llar.

- 1-10 persones mortes.
- 10-100 persones sense llar.
DeVa De Vl a DeVlla - Panic.

VI-ViI Vil VI-VIIE _ Fallada de serveis basics
(nivell local).

- Possibilitat d’efecte domino.

Emergéncia 1

- Més de 10 persones mortes.

- Més de 100 persones sense
llar.

Emergéncia 2 >VII >VII-VIII >VII - Fallada de serveis basics
(nivell comarcal).
- Efecte domino amb activacié
d’altres plans especials.
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Segons aquesta taula, per exemple, la fase d’alerta s’activara a la zona A amb unes
intensitats percebudes de IV a V, mentre que a la zona C no es fara si no s’arriben a
intensitats de V, VI i VII.

També existeixen altres criteris d’activacio,
complementaris a aquests, com és el cas que es
produeixin persones ferides lleus o tenir fins a 10
persones sense casa. En aquests casos, el pla
també s’activara en alerta.

Una vegada valorada la dimensi6 i la ubicacio del
fenomen sismic pels organismes experts, aquests ho
reportaran al CECAT. Des del CECAT es fara difusio
de la informacio i si la direccié del pla ho creu
convenient es constituira el gabinet d’'informacio i es
fara un comunicat als mitjans de comunicacio social.

La fase d’emergéncia implica la mobilitzacié
immediata dels grups d’actuacié a la zona afectada
ja que els danys produits pel fenomen aixi ho
requereixen.

Pla de recuperacio

El director o directora del pla SISMICAT decidira les mesures a prendre o canvis
d’estratégia, i decretara la fi de I'emergéncia basant-se en les recomanacions del
consell assessor, un cop restablerta la normalitat i minimitzades les consequeéencies del
fenomen sismic. Des del CECAT es transmetra la fi de I'emergéncia a tots els
estaments involucrats.

Un cop desactivat el pla SISMICAT els poders publics podran establir, si s’escau, un
pla de recuperacio i rehabilitacié dels serveis basics i de I'entorn, tal com s’exposa a la
seccio cinquena de la Llei de protecci6 civil de Catalunya.

Interfase i coordinacié amb altres plans

En la planificacié es tindran en compte els elements que en cas de sisme poden
veure’s més afectats i en els quals els danys seran efectes catastrofics associats.
Aquests s’han d’incloure en el corresponent pla d’autoproteccié (PAU), tot incloent-hi
les mesures de resposta interna davant d’una emergéncia sismica que els pugui
afectar. De la mateixa manera s’haura de fer en els plans d’actuacié municipal (PAM).

Interfase amb els plans d’autoproteccio

Les empreses, centres i instal-lacions, tant publiques com privades, ubicades en els
municipis que tinguin una intensitat sismica prevista igual o superior a VII en un
periode de retorn de 500 anys i que estiguin obligades a elaborar i homologar els seus
plans d’autoproteccié segons la normativa legal vigent, inclouran en el corresponent
pla les mesures de resposta interna davant una emergéncia sismica que els pugui
afectar.
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De la mateixa manera, les empreses que estiguin ubicades en municipis que tinguin
una intensitat sismica prevista igual o superior a VI, en un periode de retorn de 500
anys, i tinguin la recomanacié de fer el pla han d’analitzar la necessitat d’incloure el
risc sismic en el seu pla d’autoproteccié. Sempre s’han de contemplar i integrar dins
del PAU tots els riscos que afecten el municipi on s’ubica la instal-lacid i en tot cas
determinar, mitjancant la corresponent analisi del risc, si aquests poden afectar
lempresa o les seves instal-lacions. Una vegada detectats els riscos i identificats els
elements vulnerables i la seva exposici6 es desenvolupen totes les accions
necessaries per a l'autoproteccié de 'empresa i es presenta en un mateix document.

2.9 Pla especial per a emergéncies aeronautiques a Catalunya
(AEROCAT)

L’activitat aeronautica i aeroportuaria, com moltes altres, té associat un risc que si bé
€s acceptat per la societat pels elevats beneficis que comporta, cal coneixer i estudiar
per tal de planificar una resposta adequada en cas que es donés una emergencia. A
tal efecte, la Direcci6 General de Proteccid Civil ha elaborat el pla especial per a
emergencies aeronautiques a Catalunya (AEROCAT).

El Pla especial per a emergencies aeronautiques a Catalunya (AEROCAT)
és el marc organic i funcional per fer front a la gestié dels accidents aeronautics
gue es produeixin a qualsevol punt del territori catala, aixi com a les emergencies
de qualsevol tipus que es produeixin als aeroports, aerodroms i heliports de
Catalunya.

2.9.1 Estructura

El pla AEROCAT inclou també aspectes relatius a I'organitzacié i estructura dels grups
operatius que han d’intervenir en I'emergéncia, per tal d’assolir una actuacié el més
eficient i efica¢ possible aixi com aspectes relatius a I'estructura de la direccié del pla i
del consell assessor, organ mitjangcant el qual s’integraran a la gestié de I'emergéncia
tots aquells cossos operatius especials i organismes que hagin d’intervenir en funcié
de quin sigui I'escenari de risc que originat I'emergencia.

Els grups operatius previstos a ’TAEROCAT son:

Grup judicial i de
medicina legal i
forense

Grup Grup Grup Grup
d’intervencié d’ordre logistic sanitari
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El pla AEROCAT no contempla un grup d’avaluacié de risc ja que un accident
aeronautic no és un fenomen que es pugui preveure amb la suficient antelacio per dur
a terme accions que minimitzin el risc.

Si que contempla, en canvi, el grup judicial i de medicina legal i forense atés el
gran nombre de victimes que es pot originar en una catastrofe aéria i que requerira
d’actuacions com aixecament de cadavers, identificacio de victimes, etc.

2.9.2 Operativitat

Pel que fa a I'operativitat, ’TAEROCAT defineix les segients fases:

Prealerta
Alerta
Emergéncia 1

Emergencia 2

Cada fase esta directament relacionada amb uns escenaris concrets. Donada la
complexitat per la multitud d’escenaris possibles s’han separat els que son propis
d’instal-lacions aeroportuaries d’aquells que es poden donar fora d’aquestes
instal-lacions.

En els escenaris interiors d’instal-lacions aeroportuaries cal tenir en compte si es
tracta de situacions assumibles pels operatius de la propia instal-lacié (és important
recordar que no totes les instal-lacions tenen els mateixos recursos), i també si es
tracta d’amenaces o situacions de risc sense confirmaci6. Aquests escenaris
acostumen a correspondre a una prealerta o a una fase d’alerta del Pla AEROCAT.

En cas que l'accident de l'aeronau ja s’hagi produit o bé es requereixin mitjans
externs o bé que les amenaces siguin confirmades, possiblement pot correspondre a
una emergencia de TAEROCAT. Amb tot, cal valorar cada situacio individualment.

En els escenaris fora d’instal-lacions aeroportuaries cal tenir en compte el tipus
d’aeronau que s’hagi accidentat (nombre de passatgers a linterior) i d’altra banda el
tipus de territori on hagi impactat (si es tracta d’'una zona agricola o forestal, o pel
contrari, d’'una zona poblada). Aquests dos factors donen idea de la magnitud de
I'accident i s’activara el pla AEROCAT en la fase que correspongui.
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2.10 Altres procediments per a la gestio de les emergencies:
PEMONT

El PEMONT és el procediment de resposta davant emergéncies a Montserrat:

El PEMONT és una eina basica d’ajuda per a la gestié de les emergéncies que es
puguin produir a la muntanya de Montserrat, especialment, al recinte visitable del
Monestir de Montserrat i la seva zona d’influéncia.

Es contemplen els riscos dels plans
d’emergéncia autonomics elaborats,
perd també altres riscos o concrecions
particulars per a aquest terreny tan
singular. Es tracta d'una muntanya
emblematica per Catalunya perque
d’'una banda, la muntanya i el seu entorn
tenen una gran riquesa natural: és una
zona protegida com a Parc Natural de la
muntanya de Montserrat. D’alta banda,
en aquest punt hi ha una gran riquesa
cultural i de caracter religios ja que la
muntanya és també un centre de
pelegrinatge.

Tot aix0 fa que Montserrat sigui en un
: <= enclavament de molta importancia
Recinte visitable del Monestir de Montserrat amb turistica i amb molta afluéncia diaria
la munvanva al fons. Font: DGPC. de visitants. La situacié geografica de
la Muntanya i les seves caracteristiques naturals fan que es tracti d’'una zona on tenen
incidéncia diferents riscs tant naturals (incendis forestals, esllavissades, avingudes
torrencials, etc.) com riscos tecnologics i antropics (tals com els associats a les
instal-lacions presents a Montserrat i a la preséncia d’'un gran nombre de visitants).

En aquest enclavament conflueixen diferents riscos que poden desencadenar
situacions d’emergéncia de molta gravetat donada la important vulnerabilitat de la
zona, de manera que qualsevol situacié d’emergencia a Montserrat pot tenir una
afectacié molt important sobre les persones i sobre el patrimoni cultural i natural.

Es per tot aix0 que es van definir els procediments de resposta davant d’'emergéncies
a Montserrat (PEMONT).

L’abast corporatiu es circumscriu, especificament, a més dels serveis operatius dels
plans d’emergéncia, a tres figures o entitats:
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Patronat de la Muntanya
de Montserrat

Comunitat monacal

L’empresa L’ARSA benedictina de Montserrat

El Patronat exerceix les seves competéncies dins del territori de la muntanya delimitat
com a Parc Natural. Pel que fa a la zona de proteccié de I'entorn del Parc correspon al
Patronat fer les actuacions administratives que estableix la normativa pertinent.

La gestio interna del Monestir de Montserrat i del Santuari de la Mare de Déu de
Montserrat (Basilica) la duu la comunitat monacal benedictina de Montserrat,
encapcalada pel Pare Abat.

Els serveis basics i la majoria d’instal-lacions que donen servei al Monestir i al turisme
de Montserrat sén gestionades per ’empresa L’ARSA.

2.10.1 Analisi del risc

Estudi de la perillositat

L’'analisi de perill que es recull en el PEMONT respon a allo que s’inclou en els
diferents plans autonomics i inclou les especificitats que li s6n propies. En aquest cas,
es determinen quins son els diferents riscos que poden afectar el Pla Especial
d’Interés Natural (PEIN) Muntanya de Montserrat, amb quins nivells d’intensitat i
quines podrien ser les consequéncies en cas que aix0 succeis.

Estudi de la vulnerabilitat

A aix0 cal afegir I'estudi de vulnerabilitat (distribucié de visitants al recinte cada any,
ocupacié dels edificis, serveis basics, mitjans de transport, accessos, serveis
d’emergeéncia, visites i camins de passejada accessibles des del recinte, fires, festes i
celebracions, nuclis de poblacio i masies, monestirs i refugis, serveis d’emergéncia,
zones de lleure, carreteres i camins de la xarxa basica i mitjans de transport), a més
de la vulnerabilitat cultural, socioecondmica i mediambiental.

Tot tenint en compte I'analisi de la perillositat que inclou I'analisi historica, aixi com
l'analisi de la vulnerabilitat dels diferents riscos que s’ha fet a la zona, s’elabora un
llistat de tots els riscos que es considera que poden tenir incidéncia a la zona en
alguna ocasio i es valora cadascun de la forma segtient:
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Risc que pot afectar a moltes
persones o0 amb caracter

Molt Risc amb antecedents que .
. . Alta generalitzat o pot afectar a
probable es materialitza sovint. béns i al medi ambient de
forma greu.

Risc amb antecedents
(almenys més d’un) o risc Risc que pot afectar a un grup
sense antecedents pero que reduit de persones, sense

Probable . .. Mitja N . L
es considera facil que es caracter generalitzat, o a béns i
materialitzi en algun al medi ambient.
moment.

Poc Risc sense antecedents (0 Risc que pot afectar a alguna
molt pocs) que es considera Baixa persona puntualment o a béns i

probable e . . .
dificil que es materialitzi. al medi ambient de forma lleu.

En funcié de la probabilitat i la vulnerabilitat, s’obté la valoracio del risc:

Incendis forestals Molt probable Alta Molt alt
Inundacions / Pluges torrencials  Molt probable Alta Molt alt
Nevades Molt probable Mig Alt

Esllavissades / Despreniments Molt probable Alta Molt alt

Accidents en el transport de

. . Poc probable Alta Mig
mercaderies perilloses
Acgdgnts greus en laindustria Poc probable Baixa Molt baix
guimica
Caiguda de llamps Probable Baixa Baix
Caiguda d’aeronaus Poc probable Mitja Baix
Accidents feerV|ar|§ (tren, Poc probable Alta Mig
cremallera, aeri, funiculars)
Ventades Probable Mitja Mig
Accidents de caga Poc probable Baixa Molt baix
Tglls de subministraments Probable Baix Baix
diversos
!ncendls ?n S Poc probable Alta Mig
instal-lacions
Accidents de transit Probable Mitja Mig

196 Modul A. Introduccio basica a la proteccio civil



Enfonsament d’edificis Poc probable Alta Mig

Situacions de panic en grans

. Poc probable Alta Mig
aglomeracions de persones

Vessaments o fuites de
productes perillosos en edificis Poc probable Mitja Baix
o instal-lacions

Onades de calor Probable Mitja Mig
Onades de fred Probable Mitja Mig
Persones desaparegudes / : .

Accidents de muntanya Molt probable Baixa Mig
Atemptats terroristes Poc probable Alta Mig

2.10.2 Estructura

El PEMONT és un pla ben especial perque és analeg al PROCICAT pero restringit a
'entorn de la muntanya de Montserrat. Aixd fa que es tracti d’una estructura generica
per a tots els riscos, de manera que la composicié de cada grup pot variar segons el
risc a tractar i, en alguns casos, fins i tot pot escaure no constituir-lo.

Com a centre caracteristic diferenciat de la resta d’estructures hi ha el Centre de
Coordinacié de Montserrat (CEMONT) al qual s’ha d’'informar de les accions que es
duguin a terme i puguin afectar a la Reserva Natural Parcial del Parc Natural Muntanya
de Montserrat.

L’eina de definicio de les actuacions d’un municipi davant d’'una emergéncia sera
diferent segons la tipologia del risc que activi el corresponent pla autonomic:

Risc especial — Les actuacions queden reflectides en el pla
d’actuacié municipal (PAM) per a aquell risc.
Incendis forestals, nevades, Qualsevol_ PAM for\ma_l part i esta associat al
inundacions, sismes, accidents en el pla especial autonomic corresponent:
transport de mercaderies perilloses o INFOCAT, INUNCAT, NEUCAT, SISMICAT,
accidents greus en la industria quimica. TRANSCAT, PLASEQCAT, etc.

Risc d’emergencies ~  El municipi hi fara front en aplicaci6 del pla
basic municipal (PBEM) o bé pot elaborar un
Aquelles emergéncies que no pla especific municipal (PEM) per a aquell
corresponen a riscos especials. risc. Aquests plans s’integren al pla
autonomic de proteccié civil de Catalunya
(PROCICAT).
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Cal tenir en compte perdo que els plans d’emergéncia municipals no es realitzaran en
exclusiva per al territori del municipi ubicat a la muntanya de Montserrat sind que
aplicaran a tot el terme municipal. Per tant, seran els municipis i el Patronat de la
Muntanya els responsables de conéixer quina part del territori dels municipis forma
part del PEIN Muntanya de Montserrat i proporcionar aquesta informacid, si escau, a la
direccié del pla autonomic i als grups actuants (a través de la comunicacié amb
CECAT i CCA respectivament).

2.10.3 Operativitat

Els plans autonomics preveuen l'activacié del pla en alerta i en emergéncia i en
alguns casos preveuen també un avis de prealerta. Les activacions i avisos es
defineixen segons criteris que varien en funcio del tipus de risc i de les caracteristiques
de 'emergéncia.

Si a nivell municipal (CECOPAL) o de la Reserva Natural Parcial (CEMONT) es
detecten situacions de risc o d’emergéncia que podrien suposar l'avis de prealerta o
l'activacié d’'un pla autonomic, es posara en coneixement del CECAT per tal que la
direccié del pla autondmic pugui valorar si cal activar el corresponent pla autonomic o
emetre només un avis de prealerta.

Les fases que es poden trobar dependran, doncs, del pla a qué faci referéncia
I’emergéncia.
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A2.5 La implantacio dels
plans d’emergencia
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1. Que és la implantacio dels plans?

Per explicar la implantacié dels plans d’emergéncia, primer cal recordar que els plans
de proteccid civil son eines de planificaci6 que estableixen el funcionament i
l'organitzacié dels recursos humans i materials per millorar la resposta davant
d’emergencies o riscos greus. Un cop finalitzada la redaccié d’un pla de proteccio civil
queda encara per dur a terme una part molt important: la implantacioé d’aquest pla.

La implantacié és la culminacié i la fase amb la qual es vol que el pla sigui
totalment operatiu. Es el procés mitjancant el qual es garanteix el correcte
desenvolupament de les actuacions definides en el pla quan s’activi.

Un pla és operatiu si, quan s’activa, totes les accions previstes es realitzen de forma
rapidai eficag. Per aix0, cal que tots els actuants previstos tinguin un ple coneixement
dels mecanismes i les actuacions planificades i assignades. Cal definir tots els
procediments que estan inclosos en el pla.

Un cop finalitzi la fase d’implantacié del pla s’haura aconseguit definir tots els
procediments necessaris per donar una resposta rapida i eficag, dins del marc del
pla activat, per fer front a una emergencia.

Per tal que un pla de proteccié civil sigui operatiu en tot moment cal fer el
manteniment. Es a dir, el manteniment comenca quan s’ha acabat la implantacié per
tal de mantenir el pla dins dels nivells necessaris d’operativitat.

Per dur a terme aquesta etapa de manteniment cal seguir les segtients mesures:

e Fer les actualitzacions dels inventaris de mitjans i recursos, dels canvis
normatius i d’organitzacio.

e Realitzar simulacres.
e Desenvolupar i fer el seguiment de programes de formacio.

e Revisio del pla, independent de 'actualitzacio, per fer:
o Una nova analisi de risc.
o Modificacions importants.
o Pel termini de vigéncia previst d'acord amb la legislacio vigent.
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2. Objectius de la implantacio

Els objectius del procés d’'implantacio sén els que ens marquen la pauta de treball en
aquest proceés.

Els objectius del procés d’implantacié son:

Informacié del pla als —— Que tots els implicats en el pla el coneguin.
actuants Caldra fer sessions dirigides a tots els
participants en el pla.

Redaccio dels plans —— Aconseguir que cada entitat que participa en
d’actuacié i protocols el pla tingui el seu pla d’actuacié elaborat i
corresponents hagi adaptat els seus protocols.
Disposicié dels mitjansi —— S’han de dur a terme actuacions destinades a
recursos oportuns disposar dels mitjans i recursos que es

considerin oportuns.

—— Que el pla es provi amb simulacres per

Realitzacio dels simulacres o .,
comprovar si la implantacié ha estat correcta.

Informar a la poblacié sobre el risc i les
mesures d’autoproteccié que ha de prendre
per protegir-se.

Informaci6 a la poblacié

2.1 Informacio6 del pla a les persones actuants

La informacié del pla a les persones actuants és la primera fase del procés
d’'implantacid. Aquesta etapa consisteix en proporcionar la informacié del pla a tots els
elements que hi estan involucrats, amb especial rellevancia a les responsabilitats i
funcions de cadascun d’ells dins del pla de proteccié civil.

Les sessions estan destinades als seglents agents:
e Direcci6 del pla.
e Representants del consell assessor.
e Equip de guardia del CECAT.
e Personal técnic del Centre d’Atencié i Gestié de Trucades d’Urgéncia 112.
e Grup d’intervencio.
e Grup d’ordre.
e Grup sanitari.
e Grup logistic.
e Gabinet d’informacio.
e Altres grups especifics segons el risc concret del pla.
e Personal técnic de protecci6 civil dels ajuntaments i/o consells comarcals.

202 Modul A. Introducci6 basica a la proteccio civil



2.2 Redaccio dels plans d’actuacio

Un cop totes les persones integrants del pla tenen aquesta informacio, és el moment
de redactar els plans d’actuacio. En els plans es recull les actuacions que ha de fer
aguest grup, la seva integracio en el pla de proteccié civil autonomic, la comunicacio i
coordinacié amb el CECAT, aixi com l'estructura interna del grup, la seva organitzacio,
els mitjans de qué disposa i la persona coordinadora.

Els grups executen les actuacions previstes en el pla de proteccié civil i aquestes
actuacions sén les que es reflecteixen en el corresponent pla d’actuacié. Aquests
plans d’actuacio formen part del pla de proteccio civil autonomic.

Dins dels plans d’actuaci6 cal diferenciar dos tipus de plans:

Plans d’actuacio

Pla d’actuacié de grup (PAG) Pla d’actuacié municipal (PAM)
I I
Plans dels grups d’actuacio Plans dels municipis afectats pel
definits en el pla de proteccié civil risc concret del pla de proteccio
d’ambit superior. civil autonomic.

2.2.1 Plans d’actuaci6 de grup (PAG)

Els plans d’actuaci6 de grup (PAG) concreten l'estructura i els procediments
operatius de cada grup. Es a dir, un PAG ha de tenir les dades necessaries per tal que
aguest document especifiqui les accions que cal realitzar, amb quins mitjans i com i qui
ho fara. Ha de reflectir com es coordinen els diferents cossos del grup al lloc de
'emergencia i entre els seus centres de control. També incloura la coordinacié amb la
resta de grups en el centre de comandament avancat (CCA). EI PAG ha de ser
autosuficient, per tant, contindra la documentacié necessaria, com protocols, fitxes
concretes, cartografia, etc.

Cada grup té un coordinador o coordinadora que s’encarrega d’integrar i optimitzar
el funcionament conjunt de tots els col-lectius adscrits al grup. Aquesta persona és la
responsable de [I'elaboracié i implantaci6 del corresponent pla d’actuacié i el
manteniment de I'operativitat del grup.

Els o les caps de cada grup d’actuaci6é, amb el suport de la Direcci6 General de
Proteccié Civil, i amb la resta de components del grup, ha de redactar el PAG. Quan
la persona responsable del grup dona per finalitzat el PAG, aquest es lliura a la
Direcci6 General de Proteccio Civil perqué aquesta comprovi que no hi hagi
interferéncies operatives, ni descoordinacio entre grups, ni amb la resta d’estructura
del pla. Un cop se li doni el vist-i-plau, aquest document s’incorpora en el pla de
protecci6 civil autonomic.
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Un index d’un pla d’actuacié de grup podria ser el seguent:

Breu introducci6 fent una descripcio del risc, I'abast

Introducci6 del PAG, normativa, etc.

Estructura Quins sén els components del grup, quin és el cos

f,UI’]CI.OnS de que assumeix la coordinacié del grup i quines sén

Pequip les tasques que té encomanades el grup dins el
pla de proteccio civil superior del qual penja el
grup.

Operativitat Es el punt més important de tot el document. En

aguest apartat s’ha de detallar quines accions
realitzara el grup en la situacié d’emergéncia.
Els punts més importants a descriure en aquest
apartat son:

- Recepcio de l'alarma: com entra l'avis i com es
gestiona.

- Actuacions: descripcio de les accions que es
realitzaran.

- CCA: qui del grup és el representant en el
CCA.

Cal descriure quines accions es duran a terme per

Implantacio tal que el PAG sigui operatiu i definir el
responsable de la seva implantaci6 i posterior
manteniment.

En els annexos es pot tenir informacio
Annexos complementaria com cartografia, llistats de mitjans
i recursos i altres que es considerin necessaris.

Aquest és un possible index d’'un PAG, pero la seva estructura no esta tancada. Pot
ser diferent a aquesta sempre i quan en el document que la persona coordinadora del
grup lliuri a la Direccié General de Proteccié Civil, hi hagi definida I'estructura del grup,
les funcions detallades, l'operativitat i la seva implantacié. No hi ha cap normativa
actualment que reguli una estructura per al PAG.
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En el pla d’'emergencia exterior del sector quimic a Catalunya (PLASEQCAT),
el grup d’ordre és el responsable, entre d’altres funcions, de fer el control
d’accessos per tal d’evitar que la poblacid entri a la zona definida com la
d’intervencié. En aquesta zona la gent pot patir els efectes de I'accident que
s’ha produit. Per evitar aix0 cal que les persones responsables de I'elaboracio
del PAG Ordre del PLASEQCAT defineixin en quins punts cal posar les
patrulles per tal d’evitar que es pugui accedir a aquesta zona. Aquest estudi cal
fer-lo per a tots els accidents amb afectacio a I'exterior de la planta de totes les
industries incloses en el pla. En el PAG caldra incloure tots els planols amb les
ubicacions d’aquestes patrulles per a tots els talls que han previst. Logicament,
a part d’aquest control d’accessos, cal descriure com es realitzaran la resta
de funcions que té encomanades el grup.

Durant una situacié d’emergencia en que es tingui activat un pla de protecci6 civil
autonomic, tota la informacié oficial a la poblacié es canalitza a través del gabinet
d’informacié de la Direccié General de Protecci6 Civil. El gabinet d’'informacié ha
de tenir definit com preveu arribar a un consens a 'hora d’informar en el moment de
'emergéncia per tal de garantir la coordinacié entre tots els gabinets d’informaci6 de
municipis o altres organismes implicats.

Les funcions basiques que cal reflectir en el seu PAG sén les segients:

e Difondre les ordres, consignes i recomanacions dictades pel comité de
direccio, a través dels mitjans de comunicaci6 social que es designin.

e Centralitzar, coordinar i preparar la informacié general sobre 'emergéncia,
d’acord amb el comité de direccid, i facilitar-la als mitjans de comunicacio
social.

e Informar sobre I'emergéncia a totes les persones i organismes que ho
sol-licitin.

e Obtenir, centralitzar i facilitar tota la informacié relativa als possibles
afectats.

Per tal d’'impulsar la redaccié dels plans d’actuacié de grup es fan sessions de treball
amb les persones responsables de cada grup per tal d’assessorar-les en la seva
elaboracio.
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2.2.2 Plans d’actuacié municipal (PAM)

Els plans d’actuacié municipals (PAM) estableixen I'estructura i I'organitzacioé adient
per donar resposta de forma rapida i efica¢ davant d’una situacié de risc especial. En
el PAM es recullen un conjunt d’accions, préviament organitzades i planificades,
dirigides a evitar, reduir o corregir els danys causats a persones i béns en situacions
de risc o emergéncia. En el PAM es marquen unes pautes d’actuacié que asseguren
una millor eficiéncia en les decisions que s’han de prendre en aquestes situacions
propies del municipi.

En funcié del risc i de la vulnerabilitat a aquest risc especial, el pla especial de
proteccié civil autonomic llista quins sén els municipis que tenen ’obligaci6é de
redactar el PAM i a quins se’ls recomana la seva redaccio.

El contingut dels plans de proteccid civii municipals es troba regulat en el Decret
210/1999, de 27 de juliol, pel qual s’aprova el contingut per a I'elaboracio i
'homologacié dels plans de proteccié civil municipals. Aquesta estructura és la
seguent:

1. Introduccié, normativa i disposicions legals.
2. Dades generals del municipi.

3. Analisi de risc i vulnerabilitat municipal.

4. Organitzacié municipal de la proteccio civil.
5. Bases per al pla de recuperaci6 previst en
l'article 31 de la Llei 4/1997.

Document basic

Manuals 0. Reglamentacio.
d’actuacio del pla 1. Dades del municipi.
2. Coneixement del risc i vulnerabilitat.
3. Activacio del pla.
4. Estructura i organitzacio.
5. Operativitat.

Annex 1. Mitjans i recursos municipals.
Annexos generals Annex 2. Directori telefonic.
Annex 3. Cartografia basica.

Programa 1. Implantaci6 del pla.
d’implantacio i 2. Manteniment del pla.
manteniment 3. Programa d’exercicis i simulacres.
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En els plans municipals és necessari també dur a terme el procés final d'implantacio
per aconseguir que aquest sigui plenament operatiu. El procés d’'implantacio dels plans
de proteccio civils municipals és equivalent al dels plans autonomics.

De la mateixa manera que en el cas del PAG, per tal d’'impulsar la redaccié dels plans
d’actuacié municipals es fan sessions de treball amb el personal técnic de proteccio
civil municipal per assessorar-lo en la seva elaboracio.

2.3 Disposici6 dels mitjans i recursos oportuns

Segons l'article 20 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de
proteccié civil de Catalunya, els plans de proteccié civil han
d’incloure els mitjans i recursos disponibles per afrontar
les emergencies. Aixi doncs, durant el procés d’'implantacio i
manteniment del pla, s’han de dur a terme actuacions
destinades a disposar dels mitjans i recursos que es
considerin oportuns. L’actualitzacié dels mitjans i recursos
ha de sotmetre’s a un procés d’actualitzacié constant.

So6n recursos mobilitzables els recursos humans i materials
(mobles i immobles), publics o privats, susceptibles de ser
utilitzats en casos de risc o calamitat. La seva mobilitzacio
pot ser voluntaria o bé coactiva. Els recursos i serveis dels
plans de protecci6 civil incorporats en un pla queden assignats directament als plans
d’ambit superior en els quals s’integri.

Un dels exemples més clars de mitjans i recursos dels quals es disposa és la
cartografia. La Direccio General de Protecci6 Civil treballa amb cartografia que
forma part dels plans de proteccio civil, elaborada per la propia Direccio
General tot prenent com a base la cartografia existent editada per I'lGC, i
complementada amb la informacié propia de cada pla. A part, també es
disposa de la cartografia de risc que constitueix la base del mapa de riscos de
Catalunya. Aquest material és editat per la propia Direccié General, en base a
la cartografia de perill que desenvolupa i proporciona cada organisme
competent i/o expert en el risc corresponent. La cartografia anterior s’integra en
un sistema d’informacié geografica, consultable durant I'emergencia i forma
part dels procediments i programes del CECAT.

Dins del marc del PLASEQCAT tenim uns altres exemples de mitjans i recursos que
son els seglents:
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Mitjans i recursos del
PLASEQCAT

Sistemes d’avis a la
poblacio

- Sirenes d’avis a la
poblacié.
- S’estan fent estudis dels

Detectors de gasos

- Detectors de gasos
adients per incorporar al
grup de control ambiental.

Equips
d’autoproteccio

- Mascares amb filtres
polivalents que es lliuren a
les persones components

sistemes més adients per dels grups d’ordre i
fer els avisos a la poblacié sanitari.
per incloure’ls al cataleg, si

els estudis son favorables.

- S’estan fent proves amb

sistemes de trucades

massives per fer els avisos

a la poblacio (elements

vulnerables) per incloure’ls

al cataleg si els estudis

son favorables.

2.4 Realitzaci6 dels simulacres

El final de la fase d’'implantacié conclou amb la realitzacié d’un simulacre. Amb els
simulacres es pot comprovar si la implantacié ha estat correcta. Es podra veure si
tothom sap que ha de fer, com i quan, i si els diferents aspectes de l'operativitat
prevista sén correctes, com els primers avisos, les actuacions, la coordinacié, les
comunicacions, etc.

Un cop finalitzada la fase d’'implantaciéo comenca el manteniment del simulacre. Dins
d’aquesta etapa cal programar simulacres periodics per anar practicant les actuacions
definides en el pla i verificar 'operativitat del pla.

La realitzaci6 de simulacres és un punt important en el procés d'implantacio i
manteniment d’un pla.

2.5 Informacio6 a la poblacio

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya, indica que la poblacio
té dret a ser informat dels riscos que la poden afectar i les mesures publiques per
afrontar-los.
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Aquesta informacié es dona a la ciutadania a través de campanyes informatives que
inclouen:
e Xerrades i conferéncies sobre els objectius i mitjans del pla.
e Informaci6 general relativa als diferents nivells de gravetat, inclosos els efectes
potencials d’aquests sobre la poblacié i I'entorn.
e Informacio referent a com s’informara la poblacié en cas d’emergéncia.
e Informaci6 adequada referent a que haura de fer i com haura de comportar-se
la poblaci6é afectada en cas d’emergéncia.

3. Que son els simulacres?

Un simulacre consisteix en posar a prova I'activacio, en condicions ficticies, d’'un
pla de proteccié civil (ja sigui un pla d’autoproteccid, un pla d’emergéncies
municipal, un pla d’emergéncies autonomic o un conjunt d’ells) per tal d’avaluar
I'operativitat d’aquests.

En els simulacres es pretén comprovar els seguents factors:

El funcionament i
I'efectivitat dels

La interfase entre sistemes d’avisos. La transmissio
aquests plans (si n’hi d’'informacio entre els
ha més d’un). implicats en
\ I'emergeéncia.
El funcionament i /
efectivitat dels Larapidesaen la
sistemes d’'avisosa  —— SirulEEes resposta dels grups
la poblacio (si d’actuacio.

escau). /

o \ La coordinacié dels
- EEIEEE gl grups d’actuacio.
mesures de

proteccio. _ B
La direccio del pla.
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El procés d’'implantacié d’'un pla de proteccio civil ha d’acabar amb la realitzacié
d’'un simulacre per tal de verificar I'operativitat del pla que s’ha perseguit
aconseguir en aquesta etapa. Ara bé, no n’hi ha prou amb un sol simulacre
durant tota la vida del pla, sin6 que cal programar un calendari. Un cop
acabada la fase d’'implantacio, cal seguir duent a terme el manteniment del pla
on s’inclou aquest programa de simulacres. Amb la realitzaci6 d’aquests
simulacres periodics es verifica que aquesta operativitat que s’ha aconseguit es
mantingui.

Quan es realitza un simulacre és molt important avaluar si s’han complert el
objectius del simulacre i detectar possibles necessitats de millora. Aquestes
necessitats que es puguin extreure dels simulacres poden comportar modificacions
d’algunes parts del pla que s’inclouran en revisions o actualitzacions del pla. Per tal de
poder avaluar els simulacres es distribueixen observadors en els llocs més estratégics
d’actuaci6. La funcié d’aquests és comprovar quines son les actuacions que es fan en
cada punt per gestionar 'emergéncia simulada i per detectar els punts forts i possibles
punts febles, de cara a poder millorar-los en un futur.

En aquest punt cal diferenciar un simulacre d’'un exercici. Els exercicis mobilitzen un
determinat grup d’actuaci6 del pla i permeten fer una verificacio d’'una part de
'operativa del pla. La persona responsable de cada grup d’actuacié ha de definir un
calendari d’exercicis que cal incloure en el PAG. De la mateixa manera que en els
simulacres, és molt important avaluar I'eficacia de les actuacions. Aquelles que, a
criteri de la persona responsable del grup, puguin constituir una millora substancial,
hauran de ser incorporades el més aviat possible.

3.1 Tipus de simulacres

Quan es fan simulacres de plans de proteccié civils autondmics entren en joc
també els plans de proteccié civil que tenen els ambits inferiors com els plans
d’actuacié municipals i els plans d’autoproteccié. En la majoria dels casos es tracta de
plans de proteccid civil d’'ambit inferior que es posen a prova en la seva totalitat i plans
de proteccio civil autondomics que també es posen a prova. En funcié del grau de
desplegament del pla autonomic, es defineixen diferents tipus de simulacres.

3.1.1 Simulacre de trucades

Els grups actuants no participen activament en el lloc on s’esta fent el simulacre del pla
de protecci6 civil d’ambit inferior, pero si a nivell de sales de coordinacio. La direccio
del pla no participa.

Els objectius d'aquests tipus de simulacres so6n que els equips de les sales
d’emergencies que reben l'avis practiquin la demanda d’informacié, l'analisi i la
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valoracié de la situacio, la presa de decisions, la transmissié de la informacio als
agents actuants, fer els avisos i comunicats i fer el seguiment i la gestié de
'emergencia.

Un exemple son els simulacres de trucades de PLASEQCAT on s’aprofita el
fet que les industries incloses en el PLASEQCAT han de fer un simulacre anual
del seu pla d’autoproteccié. Aquest pla inclou els avisos al 112 i al CECAT. A
partir de l'avis al CECAT és quan s’inicia el simulacre de trucades del
PLASEQCAT. No hi ha cap actuacié fisica dels grups implicats (serveis
d’emergéncia) en la industria pero si que hi ha comunicacié entre el CECAT, la
indUstria i la resta de sales dels serveis d’emergéncia. En funcié de I'accident
que estan simulant en el simulacre del PAU “s’activa” el PLASEQCAT en una
categoria 0 en una altra. Amb aix0 s’aconsegueix que l'equip de guardia del
CECAT practiqui en un tipus d’emergencia que sén molt rapides i que cal
prendre decisions amb poc temps.

3.1.2 Simulacre parcial

En aquest cas participen sobre el terreny, almenys un dels grups actuants del pla, a
part de les respectives sales de coordinacié. No hi ha participacié de la direccid del
pla.

Els objectius d’aquest tipus de simulacre soén:

¢ Que els equips de les sales d’emergéncies que reben I'avis practiquin demanar
informaci6, analitzar i valorar la situacié, prendre decisions, transmetre la
informacié als agents actuants, fer els avisos i comunicats i fer el seguimenti la
gestioé de 'emergéncia.

e Que els grups actuants que participen in situ en 'emergéncia simulada posin a
prova els protocols d’actuacié corresponents i la coordinacié entre ells (si en
participa més d’un).

Exemples d’aquests tipus de simulacres sén els que es fan habitualment tot
aprofitant simulacres de plans d’autoproteccié de tunels o d’estacions de
ferrocarrils. Quan aquests fan el seu simulacre es fa un simulacre parcial del pla
autonomic amb la participacié dels grups d’intervencié, ordre i sanitaris (de forma
més habitual).
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3.1.3 Simulacre general

En aquest cas s’implica tota I'organitzacié del pla. Tots els
grups actuants participen sobre el terreny i a nivell de sales, i
es convoca el director o directora del pla i el seu organ
consultiu.

Els objectius d’aquest tipus de simulacre soén:

e Que els equips de les sales d’emergencies que reben
lavis practiquin demanar informacié, analitzar i |
valorar la situacio, prendre decisions, transmetre la //
informacié als agents actuants, fer els avisos i
comunicats i fer el seguiment i la gesti6 de
'emergéncia.

e Que els grups actuants que participen in situ en 'emergeéencia simulada posin a
prova els protocols d’actuacié corresponents i la coordinacio entre ells.

e Que els i les components de I'd0rgan consultiu i el director o directora del pla
posin a prova la presa de decisions respecte la direccié de 'emergéncia.

e Que el gabinet d’informacié posi a prova els respectius protocols amb la resta
de gabinets implicats.

e Que es practiquin els avisos a la poblacio.

Exemples d’aquests tipus de simulacres son els que organitza la Direccio
General de Proteccié Civil anualment que estan lligats al PLASEQCAT. Per
organitzar-los cal I'acord amb una de les empreses incloses en el pla per fer un
simulacre del seu PAU que alhora serveixi per posar a prova la totalitat del pla
de proteccié civil autonomic. Un altre cas seria quan es fan simulacres
aeronautics en aeroports durant els quals també es posa a prova la totalitat del
pla autonomic corresponent.

Per ultim, s’ha de definir la recepcio de la trucada. En aquest cas no es pot catalogar
de simulacre, propiament dit, en el cas del pla de proteccié civil autonomic. Si que ho
€s per a l'activitat o entitat que posa a prova el seu pla d’autoproteccié i fa els avisos
corresponents. Les sales d’emergéncies tan sols reben els avisos. No hi ha cap
actuacié més per part d’aquestes sales.

4. Formacio

L’article 38 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya indica que
el personal dels serveis publics inclos en els plans de proteccié civil, el personal de les
associacions de voluntariat de proteccio civil municipals o comarcals i el personal dels
serveis d'autoproteccio de les empreses han de rebre informaciéo i formacio
especifica en aquesta matéria.

212 Modul A. Introducci6 basica a la proteccio civil




La Llei 10/2007, de 30 de juliol, de I'nstitut de Seguretat Publica de Catalunya crea un
unic centre de formacio i recerca per a l'adquisicié de qualificacions i competencies
professionals en lI'ambit de la seguretat, capa¢ de crear col-lectivament i compartir
coneixement tecnic en els ambits de la seleccio, la formaci6 i el desenvolupament
professional i, en general, capa¢ de promoure l'estudi i la recerca en I'ambit de la
seguretat. D'aquesta manera s'aprofundeix en la cultura de la col-laboracié i la
coresponsabilitat, que ha de fonamentar un sistema de seguretat publica més eficag i
eficient, técnicament més desenvolupat i més ben preparat.

Les finalitats principals de I'Institut son:

e la formacié dels membres dels serveis de seguretat publics i privats, de
prevenci6 i extincié d'incendis i de salvaments, d'emergencies, de proteccio
civil i de vigilancia, control i proteccié ambientals;

e la creacio, la gesti6, la difusio i l'aplicacid del coneixement técnic per a
seleccionar, promocionar i desenvolupar aquests col-lectius professionals
d'acord amb la normativa que els regula;

e la promocio de I'estudi i la recerca en I'ambit de la seguretat.

També correspon a l'Institut la formacio, el perfeccionament i la capacitacié del
voluntariat i dels actors directament relacionats amb els serveis de seguretat i
emergéncies; la formacié del personal penitenciari en procediments, intervencions i
tecniques de seguretat, en col-laboracié amb el Departament competent; i I'acreditacio
dels centres de formaci6 de personal técnic competent per elaborar plans
d'autoproteccio de les activitats i els centres d'interés per a la proteccio civil.

e Els membres dels cossos de policia de Catalunya, vigilants i auxiliars de la
policia local i els integrants de qualsevol altra estructura professional que
desenvolupi funcions en l'ambit de la seguretat publica al servei de les
institucions propies de Catalunya.

e EIs membres dels cossos, escales, classes i categories que integren el
personal d'emergéncies.

e El personal de les estructures professionals que desenvolupi funcions en I'ambit
de la seguretat viaria, del transit, de la mobilitat i de la seguretat ambiental.

e El personal facultatiu i tecnic que doni cobertura i suport a la funcié propia dels
cossos de policia i del personal d'emergencies.

e El personal de les estructures professionals que tenen com a funcié garantir la
protecci6 i I'ajuda a la ciutadania i la vigilancia i la seguretat en els espais i els
serveis publics.

¢ Els membres del Cos d'Agents Rurals.

En general, I'objectiu d’aquesta formacid és millorar el coneixement dels
plans, dels procediments d’actuacid, dels riscos i les seves consequéncies, de
les técniques d’actuacié per minimitzar danys, etc., i va lligada al primer dels
objectius de la implantacié: que tots els implicats coneguin el pla. En un primer
pas es dona la informacio del pla i posteriorment s’amplia aquesta formacio.
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