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1. LA EVOLUGION SOCIOPOLITICA Y LA POLITICA DE PREVENCION Y DE SEGURIDAD
EN GRECIA

1.1 El contexto politico de la politica de prevencién y de seguridad

El orden publico, el control social, la paz social, la politica de prevencién y de
seguridad y sus diferentes contenidos son términos, o mas bien términos clave,
que han determinado la relacion entre lo normal y lo anormal, lo legal y lo ilegal, v,
relativamente segin algunos autores, la relacién entre los intereses de las diferen-
tes clases sociales y los de ia elite en el poder (Baratta, 1982, 180; Bergalli, 1997,
152; Hebberecht, Sack, 1997, 22, 31; Hugues, 1998, 13). Estos términos clave son
conceptos que tienen relacion con la percepcion del fenémeno del Estado moder-
no. La evolucién y la transformacién social y politica de las sociedades occidenta-
les a lo largo de los Ultimos veinte afios han provocado cambios de actitud y de
politicas ante situaciones problematicas y problemas sociales (Bergalli, 1997, 160-
162; Young, 1999, 14-18). La caida del Estado providencia tradicional y el proceso
de globalizacién han marcado las politicas de control de la delincuencia. En este
contexto, los conceptos de prevencién, represién, control y paz social —que
nunca han constituido conceptos homogéneos en su aplicacion— han sido trans-
formados. Ya no designan Unicamente la delincuencia en un sentido estricto, sino
gue han adquirido una significacién social mas amplia (Melossi, 1990, 180; Pa-
noussis, 1994, 16-18).

En este contexto surgen en Grecia, a lo largo de estos ultimos afios, un con-
junto de reformas institucionales, legislativas y sociales. Para comprender la cues-
tién de la delincuencia y explicar las politicas publicas asociadas que se han lleva-
do a cabo durante los Ultimos diez afios, hay que examinar primero la cuestion de
la politica de lucha contra la delincuencia, relacionandola con los acontecimientos
sociopoliticos més amplios que han determinado la fisonomia del Estado griego.
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Desde este punto de vista es necesario especificar algunos aspectos tipicos
del caso griego, que nos ayudardn a comprender la importancia y los limites de las
recientes reformas en el campo de la prevencién y de la seguridad:

— la politica de lucha contra la delincuencia a largo o medio plazo en Grecia
existe desde hace poco tiempo;’

— el sistema de justicia penal siempre se ha orientado hacia una intervencién
represiva y autoritaria de lucha contra la criminalidad;

— tas reformas del sistema de justicia penal se han ido asociando regular-
mente, aunque de forma latente, a una instrumentalizacién politica, que ha
constituido un rasgo caracteristico de la vida publica griega.

La primera cuestién gue surge en relacidén con lo que acabamos de decir hace
referencia a las razones y condiciones que han favorecido una coyuntura como
ésta, y que han constituido un aspecto constante del aparato del Estado.

Para dar respuesta a esta cuestion hay que analizar las particularidades que
han rodeado la formacién del aparato de Estado y considerar cémo se asociaron a
condiciones sociopoliticas y econémicas mas amplias que han determinado la
historia social contemporanea de Grecia.

Este pafs ha conocido un modelo especifico de desarrollo capitalista que los
especialistas griegos denominan capitalismo irracional.? En este contexto, la inte-
gracion social siempre ha tenido como caracteristica principal o Gnica el supuesto
criterio politico, por un lado en el reparto del poder y, por el otro, en la relacién
entre la elite en el poder y las clases sociaies. Al final, se ha puesto el acento de
esta denominacioén:

a) en una supremacia de la mediacién politica sobre cualquier otra forma de
didlogo entre las clases sociales,

1. A pesar de ia ausencia en Grecia de trabajos cientificos sobre la definicion del término preven-
cion, en la siguiente elaboracion, este término es percibido como una intervencion resumida de lo que se
podria hacer anfes def delito. En esta perspectiva, el rol de la policla, Unico agente de aplicacién de la
politica criminal en Grecia, es esencial; cabe sefalar que la contribucién de la legislacidn penal en este
contexto es evaluada como algo secundario —como proyecto de investigacidn sobre las percepciones
publicas relativas constatadas— (Spinellis, 1982, 106, 279, 312-313).

2. Destacamos, en particular, que las condiciones de materializaclon del contrato social entre las
clases sociales nunca han existido en Grecia. En este contexto, el trabajo nunca ha estado en correla-
¢ién con el capital. Podriamos encontrar la causa de esta falta en las circunstancias histéricas concretas
que, desde la constitucién del Estado griego, han determinado la relacién entre las elites del poder eco-
némico —la denominada didspora griega—, [as elites patiticas y el ligerazgo militar. Como ya se ha dicho,
el mayor problema residia en la incapacidad de estas elites por encontrar una férmula de soberania que
no exigiera la autolimitacion y la concesion de derechos a las capas sociales inferiores y trabajadoras.
Como resultado de esta situacién y con el objetivo de obtener el consenso politico de las clases trabaja-
doras, las elites en el poder han establecido un sistema de clientelismo y de represién que permitia
excepciones a los reglamentos. Como ya hemos apuniado, el rasgo caracteristico de! sistema politico
griego no debe verse como un déficit, sino mas bien como un modelo especifico de desarrollo capitalis-
ta: el denominado desarrollo irracionat de la integracién capitalista (Charatambis, 1989, 29-30; Alivizatos,
1983, 440 sq.; Petmezidou, 1987, 166).



b) en la solucion autoritaria a los problemas sociales y
¢) en la expansion del clientelismo personal o politico (Charatambis, 1989;
Petmezidou, 1992).

A mi modo de ver, es importante subrayar que este desarrollo capitalista espe-
cffico tuvo influencia, no solo en la estructura de los aparatos politicos del Estado,
en la funcién del sistema politico y en el régimen en si (Charalambis, 1989; Aliviza-
.tos, 1983), sino también en el sistema de justicia penal. Este ente debe permitir
comprender por qué, en Grencia, en el siglo xx, el caracter autoritario y represivo
de la politica de lucha contra la delincuencia estuvo fuertemente vinculado al desa-
rrollo histérico, politico y social del pais.

Ademas, hasta fines de la década de 1970, la gestién de la cuestion de la
delincuencia dependia de la necesidad del régimen de controlar y manipular politi-
camente los movimientos sociopoliticos poderosos que tuvieron lugar en diferen-
tes periodos del siglo xx. En este marco, el sistema de represidn penal fue notable-
mente instrumentalizado por las elites en el poder para preservar su dominio
histérico y politico sobre las clases sociales inferiores (Papacharalambous, 1998,
442; Alivizatos, 1983, 310; Charalambis, 1989, 37). Es a partir de estas considera-
ciones que deberia sin duda darse respuesta a la cuestiéon que se impone: dado
gue el caracter disuasorio de «las medidas penales ha sido insuficiente para hacer
frente a la delincuencia, ¢por qué los aparatos del Estado griego persisten en este
modelo de politica?» (Spinellis, 1982, 381-382).

1.2 Conceptos tradicionales, prevencién general y politica de los aparatos
represivos

Las circunstancias que acabamos de enunciar también permiten comprender
el motivo por et gue nunca ha existido en Grecia una politica de lucha contra la
delincuencia (no institucional) de caracter social, ni una elaboracién de una politica
de lucha contra la delincuencia general, propiamente dicha. Ademas, el paradigma
dominante era el de la prevencion institucional en el contexto de la «disuasiéon
general preventivar» (Spinellis, 1982, 380). Esta politica era competencia de las
autoridades del Estado, al igua! que la policia, los tribunales correccionales y el sis-
tema penitenciario. El caso griego se distinguia de los demaés paises europeos en
que todas las medidas de prevencién de la delincuencia se adoptaban en funcién
de la dimensioén disuasoria, principalmente simbdlica, del derecho penal (ibidem).
En consecuencia, hasta hace poco, se consideraba que la prevencién y la seguri-
dad eran relevantes exclusivamente en el campo de la aplicacion de las leyes pena-
les y de la administracién de la justicia pena! para luchar contra la delincuencia.

1.3 Democracia deformada, orden publico, seguridad del Estado
y predominio policial

En realidad, la cuestién de la delincuencia, y en particular la de la prevencién
de ta delincuencia, nunca se tomod en serio hasta fines de la década de 1980. Bajo
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la influencia de las actitudes anteriormente citadas hacia la prevencion, la cuestién
de la delincuencia se consideraba como algo vinculado al orden publico y a la
seguridad del Estado, mientras que el mantenimiento del orden pulblico y de la se-
guridad era, y continlda siendo, competencia exclusiva de la policia (Tachos, 1990;
Manoledakis, 1996, 564-565). Esta situacion tuvo como resultado:

a) El predominio del aparato policial a partir de la forma y la interpretacion —de
hecho— del alcance del concepto de orden puablico, hasta fines de 1974,
por un sistema legislativo que lo permitia.

b) El establecimiento de aparatos de policia (y de fuerzas armadas) como
garantia para el mantenimiento del régimen a lo largo de los extensos
periodos de crisis de legitimidad del poder politico (Alivizatos, 1983). En
este contexto, la policia ha sustituido muy a menudo los tribunales pe-
nales.

Este estado de las cosas debe compararse con las construcciones de la ideo-
logia de Estado que influyé en los fundamentos y la funcion del sistema institucio-
nal y legislativo. Mas concretamente: las circunstancias citadas sobre el predomi-
nio politico determinaron sobre todo la funcién y la legitimacién del Parlamento y
del sistema parlamentario griegos (Alivizatos, 1983).

Para ser mas precisos, diremos que hasta 1974 el sistema parlamentario grie-
go siempre habia funcionado (desde su instauracion, en el afio 1864) a dos caras:
pese a conservar la forma tipica de un sistema parlamentario, nunca lo ha sido en
contenido. La soberania y la autoridad politicas se fundaron sobre la represion y la
obligacion (Charalambis, 1989, 37).

Esta distorsion del sistema politico parlamentario fue favorecida y consolidada
por lo que se denomind el procedimiento extraconstitucional, que en la practica
abrogaba la funcidn legislativa del Parlamento y concedia al gobierno el poder de
legislar.3

Ast, el concepto de orden publico, como concepto juridicamente impreciso,
fue utilizado por las clases politicas dominantes como un término clave para ta
disciplina social, el control de la sociedad griega y la manipulacién de los movi-
mientos sociales y politicos a lo largo del siglo xx. Durante mucho tiempo, este
concepto se asocid con la interpretacion politica que el régimen dominante hacia
del patriotismo, de la devocién a los valores nacionales y de la paz social. La paz
social se identificaba, a su vez, con el consenso en el orden politico, gubernamen-
tal y religioso (Manoledakis, 1994; Koundouros, 1978; Charalambis, 1989; Papa-
charalambus, 1998; Anagnostopoulos, 1994).

3. Este procedimiento, que fue la norma desde fines de la década de 1920 hasta 1974, fue posible
gracias al abuso de disposiciones constitucionales conocidas como autorizaciones legislativas (Aliviza-
tos, 1983, 30 sq.). Tamblén constituyd un factor determinante en la funcién de fos mecanismos de la poli-
cfa: por un lado, permitia la injerencia del aparato poticial en la vida politica del pais y, por otro lado, eso
favorecia la manipulacién de la policia por parte de las elites en el poder en el marco extrainstitucional
(ibidem).
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«Por naturaleza», el aparato policial se vio encargado de eliminar eventuales
indisciplinas hacia las opciones del régimen.

La situacion descrita hasta el momento puede compararse con la débil tasa
de infracciones y delitos comunes hasta mediada la década de 1980. Méas ade-
lante explicaremos por qué la tasa de delincuencia cambia a lo largo de los
afios ochenta. En este punto, cabe sefalar que la situacién politica del pais
favorecié la orientacion (desde fines de la década de 1970) de los aparatos de
control formal hacia la represion de los comportamientos desviados y de los
delitos politicos. Esta situacién, ademas de tener otras consecuencias, ha mar-
cado la ideologia y las actitudes de la comunidad académica. Ha provocado el
retraso de la investigacion cientifica sobre el terreno. Esta situacién puede
explicar la contradiccién existente entre la ideologia proclamada de los organis-
mos y los partidos politicos y sus opiniones y propuestas en materia de fucha con-
tra fa delincuencia.

1.4 La transicion a la democracia, la cuestién de la delincuencia
y las demandas de las nuevas clases medias (1974-1998)

El periodo que sigui6 a la caida de la ultima dictadura (1974-1998) debe ser
visto como una transicion en 1o que se refiere a la elaboracion y el desarrollo de la
politica de prevenciéon y de seguridad. Durante estos afios aparecié una constela-
cion de iniciativas fragmentarias de los poderes publicos, relativas a la politica social
y a la educacién, cuyo objetivo principal era la lucha contra la exclusién social de los
jovenes, de las mujeres y, mas recientemente, de los inmigrantes. Todas estas ini-
ciativas, sin embargo, continuaron siendo fragmentarias y no abordaron el tema de
la criminalidad, sobre todo por la ausencia de una coordinacién central de la perife-
ria y, evidentemente, porque la exclusién es principalmente percibida como un resul-
tado del paro o de una pobreza mas o menos grande. No obstante, en Grecia la
politica social o de prevencion no ha tenido en cuenta el paro o la exclusién como
causas de la delincuencia, a pesar de la orientacién del debate cientffico en esta via.

Unos cambios recientes, relativos tanto a las estrategias de la policia como a
la estructura administrativa de la policia (a lo largo de estos Ultimos 18 meses), han
desembocado en una politica concreta y coordinada, en particular en el &mbito de
la prevencién y de la seguridad.

Aln es pronto para evaluar los resultados de estos cambios. Esta cuestién se
abordara al final del presente articulo. Antes me parece béasico destacar algunos
puntos para comprender |a situacién actual. El punto principal es que unas practi-
cas y unas percepciones antiguas de la politica de prevencidn y de seguridad posi-
blemente son renovadas por vocabularios juridicos y criminolégicos contempora-
neos, como por nuevas percepciones en este ambito (Vidali, 2000a). Si eso es
cierto para Grecia, este retroceso probablemente deba relacionarse con el desa—
rrollo irracional de la integracidn capitalista del pais.

En el estado presente de las cosas, esta politica se dirige sobre todo a los
recién llegados: los inmigrantes y los demas grupos marginados (relativamente
desfavorecidos), como los jovenes, las mujeres, etc. Las clases sociales hasta




Sophia Vidali

hace poco perseguidas (véase mas adelante) constituyen hoy por hoy las nuevas
clases medias integradas en su mayoria por los socialdemocratas.

Estas clases son hoy las que exigen una politica de defensa del orden y la ley.
En esta perspectiva, cualquier intento de reformar los aparatos represivos del
Estado esta condicionado por el miedo a la delincuencia de estas clases (miedo
de victimizacién) y por un racismo latente (Panoussis, 2000, 58). En los Ultimos
afos, este racismo latente se ha reforzado con un nuevo conservadurismo, fomen-
tado por el partido necliberal (conservador), la Iglesia ortodoxa y la politica empre-
sarial del gobierno socialdemécrata.

2. LA POLITICA DE ORDEN Y LA LEY A LO LARGO DEL SIGLO XX

2.1 La ideologia de la prevencion y de la seguridad y la prevencién
institucional

Hasta la década de 1980, la prevencion se valoraba como un componente de
l2 disciplina social. En consecuencia, el modelo principal de prevencién era el de
la aplicacion de la ley, con el objetivo de:

— prever comportamientos criminales;
— exoluir cualquier posibilidad de desobediencia-de los valores sociales y .
politicos dominantes.

Se adopté una serie de intervenciones preventivas para consolidar la supre-
macia de fa policia:

a) La extensién de la penalizacion a los comportamientos ante delictum. Ello
ha sido posibie gracias a {a nocién fundamental de peligro para el orden
plblico (la desviacion moral de los jévenes, la ideologia comunista o de
izquierdas, etc.) (Dimopoulos, 1988; Papacharalambous, 1998). Asi, la pre-
vencidn se asocid a la de los atentados contra el orden social.

b) La extensién de la potestad discrecional de la policia. La policia se ha con-
vertido en el agente unidimensional de la disciplina social.

c) El desvio de la legislacion penal hacia un sistema de control de los movi-
mientos politicos y sociales coniribuyé a la instrumentalizacién del dere-
cho penal con vista al control de los poderosos movimientos sociales y
politicos (Papacharalambous, 1998, 443; Alivizatos, 1983, 525; Vidali,
2000a). Todo el sistema de legisiacién (1871) que combatia el vandalismo
social, la mendicidad y ta vagabunderia se amplié a toda una serie de
comportamientos (1929, 1936-41, 1946-1962, 1967-1974) con el objetivo
de controlar las reivindicaciones y la ideologia de las clases sociales infe-
riores (Papacharalambous, 1998; Alivizatos, 1983, 310 sqg. 530 sq.). En el
contexto de la prevencion general, eso era posible en nombre de la pro-
teccion del orden social, de la paz social y, en consecuencia, de ia protec-
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2.2 La subordinacion de la cuestion de la delincuencia a la politica:
un intento de explicacidén

Cabe destacar que en el periodo de la posguerra la tasa poco elevada de
delincuencia favorecié que esta cuestion se subordinara a la de la disciplina social
y politica: en efecto, toda la cuestion del control social estaba regida por las agen-
cias de la proteccidn social y por el Estado providencia. Hay quien piensa que la
politica social, asi como la aplicacion del derecho penal, fueron percibidas como
intervenciones de organismos estatales para regular eventuales desérdenes socia-
les e integrar en ellas a las masas desheredadas (Charalambis, 1989, 173 sq.; Pet-
mezidou, 1992, 147). La politica social se redujo a la asistencia: la alimentacion y
la ropa. No estaba definida en los términos de un Estado providencia (Dimopouios,
ibidemn; Petmezidou, 1992, 83). En este punto es importante senalar que en Gre-
cia, contrariamente a lo que se podria creer, entre la posguerra y fines de los afios
setenta, la pobreza no se asociaba con una alta tasa delictiva. Ni siquiera mas

tarde, el aumento de la delincuencia no se puede explicar Gnicamente por un,

modelo de prosperidad (Spinellis, 1997, 42). Esta constatacion —si bien este
aspecto no ha sido suficientemente estudiado en Grecia— podria explicarse por
un enfoque multidimensional que evaluaria el efecto de determinadas circunstan-
cias en dos ambitos: el social y el técnico.

Concretamente, se pueden considerar los elementos siguientes con circuns-
tancias de ambito social.

a) El esfuerzo de las masas desfavorecidas por sobrevivir y el clientelismo
personal-politico poderoso: en efecto, Grecia no conocié una reconstruc-
cién de posguerra al mismo tiempo que los demas paises europeos. Los
efectos de la segunda guerra mundial y los de la guerra civil estaban pre-
sentes a lo largo de la década de 1950 y, en menor medida (por razén de la
emigracion), de fa de 1960. La expansién de condiciones sociales preca-
rias, la pobreza y el paro a gran escala constituirian un terreno favorable a
la manipulacién politica de personas que, para poder ser contratadas, no
podian quedar marcadas politicamente como comunistas (Charalambis,
1989, 196-197; Petmezidou, 1992, 125). Por otro lado, hasta fines de los
afios sesenta, se movilizé un conjunto de organismos de proteccion social
(véase la asistencia, mas arriba) para ofrecer subsidios a las familias pobres
(incluso por motivos de propaganda)® (Panoussopoulou, 1977, 127).

4. La consecuencia era Ja deportacion, el encarcelamiento y, en la mayoria de los casos, la deten-
cién en campos de concentracién (como castigo judicial o medida administrativa) de miles de comunis-~
tas y de dembcratas. Estas medidas fueron aplicadas, con algunas excepciones, de 1336 a 1974,

5. Organismos como el famoso Instituto de Prevision Real y los subsidios otorgados por la Iglesia a
las famitias pobres, ast como la asistencia médica (Panoussopouiou, 1977, 127). Durante este petiodo, la
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b) Los valores sociales de la pobreza y de la honestidad y unos fuertes vincu-
los de vecindad: los valores sociales, éticos y morales dominantes en la
sociedad griega fueron vinculados a los principios de honestidad y de «...
solidaridad social, de restriccién del paso al acto criminal y de respeto a la
persona o a la propiedad ajena... de trabajo asiduo, de verglienza ante los
reproches de los demas...» (Courakis, 1993, 75). La honestidad se percibia
como un comportamiento tipico del pobre. La ideologia {cultura} dominan-
te de los griegos era la de /a supervivencia, asociada a la dignidad, a la
honestidad y a la pobreza (Pizanias, 1993, 43-49).

¢) El mantenimiento de los vinculos familiares fuertes: en Grecia, el rol de la
familia continlia siendo muy importante. Ademés de su papel como factor
de control social informal, «la familia y los lazos de parentesco son las
principales unidades de apoyo en la sociedad griega. Las familias y los
hogares se esfuerzan por combinar una variedad de actividades, tanto en
la economia formal como en ta economia informal, para garantizar el tra-
bajo de sus miembros y del acceso a las redes clientelistas» (Petmezidou,
1998, 119).

d) La expansién del sector informal de la economia: la economia informal
constituyd una variable de integracion social muy importante a lo largo de
la posguerra; actualmente contribuye a organizar el tema del paro y, en
consecuencia, a reducir el descontentamiento social. Grecia ocupa uno de
los primeros lugares entre los paises de la Unién Europea en cuanto a la
amplitud de la economia informal (Spineliis, 1997, 41; Charalambis, 1989,
192; Petmezidou, 2000).

e) La desconfianza hacia los aparatos estatales (Spinellis, 1982, 252, 308) y la
aplicacién de politicas represivas han tenido como resultado una actitud
tolerante hacia la desviacién, pero también hagcia las infracciones o conflic-
tos entre habitantes de un mismo barrio. La funcién de control y mediacién
del barrio era muy importante. Asi, podemos suponer que un gran ndmero
de pequefias infracciones no ha sido ni es denunciada a la policia.

) La emigracién masiva de miles de jévenes, hombres y mujeres, a Bélgica,
Alemania occidental, Australia y Estados Unidos (en Alemania viven en la
actualidad 450.000 griegos aproximadamente), y también el encarcela-
miento de jévenes por motivos politicos (Emke, Poulopoulou, 19886, 147;
Ventura, 1999, 81-86, 95 sq.; Koudouros, 1978).

g) La politizacion intensiva, los grandes movimientos sociales y estudiantiles
y su caida a mediados de la década de 1980. La participacion politica y el
activismo constituyeron una variable de integracion social muy importante
desde el punto de vista del control de comportamientos antisociales y cri-
minales (Vidali, 1998, 340).

ayuda econdmica de Estado Unidos (proyecto de reconstruccién financiado por la ONU, proyecto Mar-
shall) era la financiacién mas importante para el Estado griego. Ninguna de estas intervenciones estaba
vinculada al problema de la delincuencia, que era una varlable marginal de la sociedad griega.



i

trol politico, pasado y presente

Las circunstancias técnicas conciernen un aspecto importante de la politica
de prevencion y de seguridad, principalmente la informacién sobre la delincuen-
cia. Estas circunstancias tienen relaciéon con el aumento o la disminucién de la
tasa de dslincuencia y, en consecuencia, a su descripcién estadistica. Desde este
punto de vista —segun la teoria criminoldgica— estas circunstancias tienen rela-
cién con determinadas condiciones que probablemente influyen en el registro de
estos actos como delictivos. En lo que se refiere al caso particular de Grecia:

a) Segun algunos autores, la tasa de delincuencia no es mas que una variable
de su auténtica dimensidn: el volumen de la delincuencia medido por la
estadistica delictiva seria un epifenémeno, determinado por la capacidad
del sistema de justicia penal (Spinellis, 1997, 37). En 1968, por ejemplo, un
descenso importante de la delincuencia registrada podria explicarse como
un efecto accesorio de la toma de poder por la junta y de la subida de los
limites minimos de tas penas (Spinellis, 1982, 33).

b) A pesar de la ausencia de estudios cientificos sobre este tema, la instru-
mentalizacién politica de la policia seguramente habra desembocado en la
prioridad de la petrsecucion de los activistas politicos en Grecia, hasta
mediados de los afios ochenta. Esta es, sin duda, otra circunstancia técni-
ca que habria podido contribuir a la débil tasa de delincuencia hasta el
momento.

¢) Ademas de las circunstancias técnicas politicas descritas, cabe citar:

— Las reformas legislativas, que de vez en cuando han contribuido a la
criminalizacion o descriminalizacién de algunos comportamientos (deu-
das fiscales vencidas o infracciones de circulacién).

— Los métodos probablemente inadecuados de recogida y analisis de los
datos, adoptados por la policia y la Secretaria General del Servicio
Nacional de Estadistica, y de las instituciones que tratan y publican los
datos oficiales sobre delincuencia.

Con motivo de la ausencia de investigaciones sobre este tema, desconoce-
mos el impacto que tienen estas circunstancias técnicas sobre la evolucion de la
tasa de delincuencia en Grecia.

Por tanto, si la supremacia de dicho criterio politico ha determinado la evolu-
cion de las instituciones de justicia penal y, entre otras, las instituciones de la poli-
tica social, este criterio politico debe relacionarse con la aplicacion de la ley como
modelo tnico de prevencion, con la ausencia de politica preventiva (no institucio-
nal), socialmente orientada y, en general, con la ausencia de politicas de preven-
cién y de seguridad. Dada la importante conviccién en Grecia de que todo es
cuestion de politica (Petmezidou, 1998, 118) y convenido que la politica se identifi-
ca con el acceso al poder politico de la elite, es f&cil comprender por qué nunca ha
constituido una cuestién crucial antes de 1980. Ya hemos mencionado que en el
modelo griego del capitalismo el control social y la soberania politica de la elite
econdmica y politica sobre las clases inferiores (Charalambis, 1989, 26-33) estu-
vieron salvaguardados por la coercién y la represion.
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2.3 Cambio politico, aumento de la delincuencia y panico moral
2.3.1 Cambios sociopoliticos y transformacion de la delincuencia

De 1980 a 1999, aproximadamente, una nueva generacion de situaciones pro-
blematicas aparecié en la sociedad griega: el pujante sistema de clientelismo politi-
Co, las rapidas mutaciones de la sociedad griega, los cambios cualitativos de deter-
minados tipos de delitos y 1a oleada de refugiados e inmigrantes han provocado
reacciones en diferentes sectores de |la vida social. De 1974 a 1989, se registré
un aumento continuo en las tasas de delincuencia. De 1977 a 1987, se registrd un
aumento del 24,6 % (1977 = 100) de la totalidad de las infracciones; el aumento de
1977 a 1997 (1977 = 100) fue de un +104,4 %. A lo largo de los afios ochenta, et
cambio mas significativo de la tasa de delincuencia se registré en 1983 (+33,3 %,
1980 = 100)8 (Charalambis, 1989, 270-272, 280, 283-284; Panoussis, 1995, 219;
Karydis, 1998, 353-356).

En particular, la década de 1980 se caracterizé por un aumento de la tasa
delictiva en relacién con los estupefacientes, el hooliganismo y algunos crimenes
violentos (homicidios). En los afios noventa (1990 = 100}, los aumentos mas sighi-
ficativos de la tasa de delincuencia se registraron en los afios (+14,8 %) y 1997
(+14,2 %). Durante este Ultimo periodo se registré un aumento del nimero de que-
jas relativas a robos, atracos, consumo y trafico de estupefacientes, violaciones y
asesinatos. No obstante, [os delitos sélo afectan a un 1,4 % del total de infraccio-
nes para 1997 (Courakis, 1993, 61 sq.; Pitsela, 2000, 153). Este patrén es més o
menos cierto para los afios anteriores (1,6 % para 1992, 1,4 % para 1988). Segln
la presentacion selectiva de datos, més o menos reales, que hacen los medios de
comunicacién, la tasa de criminalidad tenia relacién con la presencia de inmigran-
tes en el pais. Sin embargo, segun los analistas, la influencia de la inmigracién en
el aumento de la delincuencia no ha constituido un peligro real y la creacion de
pdanicos morales ha contribuido a hacer que la cuestién de la delincuencia fuese
de maxima actualidad (Courakis, 1993, 61 sq.; Pitsela, 2000, 154; Panoussis,
2000, 58; Spinellis et al., 1996, 127-132)

2.3.2 Aumento del sentimiento de inseguridad

Alo largo de la década de 1990, el consumo v el trafico de estupefacientes, el
terrorismo, el crimen organizado, los crimenes con sangre, la corrupcion... han
provocado un panico moral no sélo entre la poblacién, sino también en los apara-
tos del Estado. La reaccién fue la estigmatizacién masiva y sin discernimiento,
detenciones, en particular de inmigrantes, y alternativamente, de jévenes, gitanos
y otros grupos marginados (Karydis, 1996, 118-126). Cabe destacar que la politica
criminal anticuada y fragmentaria no es capaz de hacer frente al aumento de la
tasa de criminalidad. Los esfuerzos que se tradujeron en una legislacion mas seve-

6. Fuente: Anuario Estadistico de la Policfa Griega, 1997, tratamiento de dalos, por S. Vidali.




ra —por ejemplo, en cuanto al tema de los estupefacientes o del terrorismo—
tuvieron poco éxito. Esta politica dio unos resultados mas bien negativos para la
reputacién de [a policia.

Por otro fado, e! creciente interés del Estado en determinados tipos de
delincuencia no debe relacionarse Unicamente con las mutaciones constatadas
en la sociedad griega, sino que deben situarse en el contexto de cambio de
Europa y en los Balcanes. En efecto, esta situacion ha favorecido una inversion
de la actitud de la sociedad griega hacia la criminalidad: la propagaciéon del
sentimiento de inseguridad a causa de la delincuencia en Grecia y de la presen-
cia de inmigrantes, el aumento de los toxicémanos y la poca confianza del
publico en la eficacia de la policia produjeron una demanda de una politica de
«ley y orden». En este sentido, la contribucion de los medios de comunicacién y
las percepciones populistas del crimen y de la delincuencia han tenido un papel
muy importante. El antiguo enemigo interno (como los comunistas) parece hoy
personificarse en estos grupos sociales (Karydis, 1996, 123; Vidali, 2000;
Young, 1999, 18). La politica en materia de delincuencia tiende hacia una
demanda (general y populista) de una politica de tolerancia cero, inaugurada
por el alcalde de Atenas (por unos problemas relativos a los toxicémanos), en el
contexto de una campana que pretendia hacer de Atenas una ciudad limpia, en
{a que reinaran el orden y la seguridad. En cuanto a los inmigrantes ilegales, la
policia les sometié —segun las propuestas del ministro del Orden Publico— a un
control sistematico.

A lo largo de la década de 1990, los griegos, seguramente por primera vez
desde la posguetra, vivieron la experiencia de convivir con una parte de la pobla-
cion —la de los inmigrantes— con condiciones de vida peores que las de las cla-
ses obreras griegas. Asi, las clases medias comenzaron a sentirse diferentes, euro-
peas, es decir, ciudadanas de un pais desarrollado y, de este modo, por primera
vez, tuvieron algo que perder, por razén sobre todo de la presencia y, en menor
medida, de la actividad de los inmigrantes. Esta actitud podria explicarse —entre
otras cosas— por el rol decisivo de las capas sociales en la redistribucién del
poder después de la llegada al gobierno, en 1981, de los socialdemécratas (Pet-
mezidou, 1998, 131; Charalambis, 1989, 322). Su adhesién era y continta siendo
crucial para los gobiernos socialdemdcratas.

3. LA CUESTION DE LA DELINCUENCIA Y LA POLITICA DE PREVENCION Y SEGURIDAD
DE 1981 A 1998
3.1 Cambio de tendencias y aumento de [a delincuencia

Parece ser que las categorias delictivas a las que debe hacer frente el Estado
griego son, principalmente, |as siguientes:

— El aumento de la delincuencia tradicional (atraco a mano armada, crimina-
lidad violenta, delincuencia juvenil, etc.).

A
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— La expansién de la delincuencia y de las actividades del crimen organizado
pOr grupos griegos o extranjeros, gue actlian en Grecia o que utilizan el
territorio griego como lugar de refugio o de paso (estupefacientes ilegales,
armas, blanqueo de dinero, contrabando de mercancias legales, etc.).”

— La criminalidad terrorista, politica o no.2

— La criminalidad «administrativa», con mucha frecuencia asociada al siste-
ma clientelista y a la corrupcion, y a veces al crimen organizado.®

El interés principal del Estado griego en lo que se refiere a las medidas inme-
diatas, preventivas y represivas, se concentrd, como veremos, en la gestion de la
primera categoria y en |a seguridad de los ciudadanos en la vida cotidiana.

No obstante, fa lucha contra las otras tres categorias de criminalidad era y es
primordial para los servicios del Estado desde hace mucho tiempo y determina
mucho la seleccién de las medidas adoptadas en el ambito legislativo. Por otro
lade, esta lucha también ha provocado problemas de aplicacion de las medidas y
de cooperacién entre los servicios de la policia, entre la policia y los jueces y entre
la policia y los cientificos que habian de contribuir al anélisis de estas situaciones.

3.2 La prevencidn, el control de estupefacientes y de la delincuencia
(1981-1996)

En 1981, el gobierno socialista elegido (PASOK) definié un nuevo enfoque de
los problemas sociales vy, por consiguiente, de la cuestién de la delincuencia. Aun-
gue la politica del primer gobierno socialdemécrata en esta Gltima materia estaba
" marcada mas bien por la perplejidad, cabe sefialar que la politica del PASOK invir-
ti6, mas tarde, la tendencia de la aplicacion de la ley, orientandola hacia la cons-
truccidn o reconstruccion de los aparatos (institucionales) de control social formal,
principalmente de la institucion policial (1984).

A lo largo de la década de 1980, el problema de los estupefacientes se impu-
so como problema principal de la politica criminal y social. A fines de la década, y
por primera vez en Grecia, se cred el Organismo de Lucha contra los Estupefa-
cientes (en griego, OKANA). Su misién es la prevencién del consumo de estupe-
facientes y su funcionamiento es totalmente independiente del de la policia. Sin

7. Segun el informe anual de la policia griega enviado a la Unién Europea (Red de contacto y asis-
tencla para la criminalidad organizada), para el afio 1998, el crimen organizado en Grecia estaba consti-
tuido sobre todo por grupos de pocos miembros (entre dos y diez personas) sin una estructura jerarqui-
ca precisa. Los actos criminales a lo largo de 1998 eran muy a menudo: contrabando y trafico de
estupefacientes, fraude, robo de vehiculos, blanqueo de dinero, proxenetismo con mujeres inmigrantes,
entrada ilegal de Inmigrantes.

8. Debemos precisar algunos aspectos de la cuestién. Grecia nunca ha sufrido ataques terroristas
masivos, como en otros paises de Europa. El mayor probiema del tetrotismo en Grecia no tiene relacién
con la insuficiencia de medidas penales, sino con la insuficiencia de la infraestructura de la policia. En
este contexto, seria positivo {pero también problematico para Grecia) introducir un programa de protec-
cién de testigos.

9. Recientemente, la cuestion de la corrupcidn reaparecid, de una forma mas aguda, en un caso en
que habfa policias invoiucrados en actos del crimen organizado (véase, més arriba, el informe anual ciudad).



embargo, el control de este organismo por el Ministerio de Salud Publica es prue-
ba del modelo médico que dominaba en el tema de los estupefacientes. Desde su
creacién (1987), OKANA es el organismo principal encargado de la elaboracién de
una politica de prevencién contra el consumo de drogas, de terapia y de control
de la expansidén del consumo, ya sea gracias a proyectos especiales como
mediante la administracién de metadona a los toxicémanos.

En este mismo terreno, se crea el Centro para la Terapia de los Toxicomanos,
gue impulsa proyectos de comunidad terapéutica cerrada.

Otro aspecto de la politica preventiva en este campo fue introducido por los
Programas Abiertos para Toxicomanos, en los que participaron toxicomanos con
condena penal o sin ella.

El segundo érgano externo a ia policia es el Consejo para la Prevencion de la
Delincuencia, creado en 1987 bajo la tutela del Ministerio de Justicia (Ley 1738/
1987). La funcién de este Consejo era elaborar un programa de prevenciéon para
los delitos vinculados al consumo de estupefacientes, al hooliganismo, a la delin-
cuencia juvenil y a los malos tratos de mujeres y nifios, pero en la practica «no
obtuvo los resultados que se esperaban y fue papel mojado...» (Spinellis, 1997,
292). Se le reproché sobre todo que no hubiese centrado la atencién en el pro-
blema de la delincuencia en todos sus aspectos (Courakis, 1993, 77). Su activi-
dad duré poco.

Desde fines de los afios ochenta y a lo largo de los noventa, se observan inter-
venciones de diferentes organizaciones en el campo de la prevencion, intervencio-
nes principalmente orientadas no hacia las condiciones que favorecen el paso al
acto, sino mas bien a sus efectos en las victimas, hacia la reintegracion de deteni-
dos y de ex presidiarios en la sociedad y hacia proyectos relativos a la integracion
social de los jévenes y al control del paro, Las actividades de estas organizaciones
afectan mas al desarrollo econdmico que la cuestion de la delincuencia propia-
mente dicha. Ademas, estas actividades actlan principalmente en el campo de la
seguridad social general —entendida como integracién social— a través de varios
proyecios. La mayoria de estos proyectos estan financiados por la Unién Europea
(programas contra la exclusién social).

4, POLITICAS ACTUALES DE PREVENCION Y DE SEGURIDAD
4.1 Cambio de circunstancias a fines de la década de 1990

El creciente interés de la opinién publica en el problema de la delincuencia
(desde 1998) estuvo condicionado, no sélo por el aumento relativo de la tasa de
delitos, sino también por la emergencia de actitudes y sentimientos colectivos
hacia la presencia de toxicdmanos en pleno centro de Atenas (septiembre de
1998}, la delincuencia de los inmigrantes (febrero de 1998, verano de 1998 y 1999),
asi como por tres secuestros de ciudadanos griegos cometidos por albaneses
(1998 y 1999). El caso de los secuestros provoco una grave crisis en los cuerpos
de policia; la primera consecuencia fue la sustitucién del ministro de Seguridad
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Publica (G. Romaios) en octubre de 1998. La politica del nuevo ministro (M. Chris-
sochoidis) se orienté principalmente hacia el control del sentimiento de inseguri-
dad (en particular, de la xenofobia) e intentd equilibrar las demandas de la opinién
publica con las de los partidos de la oposicion y, en particular, las del partido con-
servador, que estaba a favor de una politica de tolerancia cero.

La politica preventiva actual, en Grecia, esta constituida por un conjunto de
iniciativas que tienen resultados no sélo en el terreno del control de la delincuen-
cia, sino sobre todo en aspectos mas amplios de la politica publica. El reconogi-
miento oficial de la ineficacia de la policia ha comportado la aceptacidn de la tesis
segun la cual el mayor obstédculo es la limitada capacidad de la policia y el inade-
cuado despliegue de sus fuerzas, y no el aumento de la delincuencia. Cabe desta-
car que estas iniciativas demuestran, al mismo tiempo, una racionalidad polftica y
una intervencion elegante de cara al problema de la delincuencia. Méas exactamen-
te, las medidas adoptadas por el Ministerio de Seguridad Publica podrian clasifi-
carse en cuatro categorias:

— elaumento del nimero de efectivos de la policia y su control administrativo,

— la gestién del sentimiento de inseguridad,

— el inicio de un debate con los especialistas, y

— la participacion de las comunidades locales en el proceso de elaboracién
de la politica de lucha contra la delincuencia.

4.1.1 Elaumento de efectivos y el control administrativo de la policia

Las medidas legislativas y administrativas adoptadas recientemente por el
Ministerio de Seguridad Publica hacen referencia a la organizacién y la estructura
de la policia. Han definido el aumento de los efectivos de la policia y han dado res-
puesta a las reivindicaciones salariales; también han ofrecido motivos para la
intensificacién de las patrullas y, sobre todo, han reforzado la autoestima de los
oficiales y de los agentes de la policia. Ademas, estas medidas han contribuido a
atenuar la inquietud de la opinién publica, a la vez que han actuado directamente
en el contro! del paro, en particular de los jévenes que procedian de clases bajas y
medias. Mas exactamente, hacian referencia a:

a) La creacién del Cuerpo de Guardias Fronterizos:

— el aumento del nimero de candidatos a oficiales de policia admitidos en
las academias de policia;

— el aumento del nimero de patrulias;

— laintroduccion de primas para los policias que participan en las patrullas
y en la vigilancia de eventos deportivos, en particular de baioncesto y
futbol.

b) Conforme a la reciente Ley 2800/2000 relativa a la reestructuracion de la
jerarquia supetrior de policia, se crean algunas comisiones especializadas y -
directorios en el Ministerio del Orden Publico: el consejo de coordinacion
y de estrategia del orden publico, la oficina superior de la policia griega, el




consejo de gestion de grandes proyectos y de crisis, las direcciones regio-
nales generales de policia y el comité de las comisarias de policia.l®

4,1.2 La gestidn del sentimiento de inseguridad

El segundo bloque de medidas tiene relaciéon con el aumento del nimero de
patrullas a pie en las ciudades y, en particular, en Atenas. Los peatones de las
calles de Atenas han de tener la impresién de que pasean por una ciudad en esta-
do de sitio. Por tanto, todas estas medidas han conseguido, en parte, controlar
no el problema de la delincuencia, sino el miedo de la delincuencia y las preocu-
paciones de los habitantes por la seguridad. Todas estas medidas han sido adop-
tadas sin oposicién de los partidos politicos ni de ninguna organizacién extrapar-
lamentaria. Principalmente, la finalidad de esta politica era Ja disminucion dei
numero de robos y atracos en las calles de las grandes ciudades (Atenas, El Pireo,
Saldnica).

En este sentido, cabe mencionar que las estaciones del nuevo metro de Ate-
nas, desde su puesta en marcha el mes de enero del afio 2000, estan vigiladas por
agentes de seguridad, asi como por guardias especiales de la policia nacional.

4.1.3 El debate con los especialistas

El tercer bloque de medidas hace referencia al intento de colaboracién con los
criminélogos.

A lo largo de estos Ultimos afios, la colaboracién entre las comunidades loca-
les y la policia ha sido intensamente promovida por los medios de comunicacién y
los mandos superiores de la policia. Con el objetivo de elaborar una politica crimi-
nal moderna, el ministro de Seguridad Publica ha inaugurado un debate entre pro-
fesores de universidad, otros expertos (principalmente criminélogos) y represen-
tantes de la policia.

Este debate es el resultado de una iniciativa de algunos profesores e investi-
gadores en criminologia que, en 1998, hicieron plblicas sus tesis sobre la cuestion
de )a detincuencia y de fa politica de prevencién y seguridad (Panoussis et al.,
1998) y propusieron:

a) la colaboracién entre los oficiales superiores de la policia, tos cientificos y
las comunidades locales, en la perspectiva de constituir politicas locales
de prevencién;

10. La responsabilidad para la formulacion de la estrategia del orden publico es confiada por ley al
Ministerio de Seguridad Publica. La misién de la policia puede resumirse en los puntos siguientes: 1) la
tarea basica de garantizar la coexistencia pacifica de los ciudadanos, 2) el deber politico de proteger el
régimen constitucional de! pais, y 3) la misién militar de contribucién a la seguridad nacional. La policia
griega es una Fuerza Armada especffica. El personal de la policia est dirigido por un orden jerarquico
militar, articulado por normas de disciplina diferentes de las que hay en vigor para los funcionarios pabli-
cos (Vidali, 2000a; Dimopoulos, 2000).
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b) la creacién de un instituto independiente de investigacion sobre delincuen-
cia, que podria contribuir a la elaboracién de una politica de lucha contra la
delincuencia; la instauracién de esta instituciéon esta prevista para los pré-
ximos meses.

4,1.4 La participacién de las comunidades locales en la prevencion y la seguridad

En este contexto se forman los consejos locales de prevencion de la delin-
cuencia (articulo 16, Ley 2713/1999). Estos consejos estdn compuestos por cienti-
ficos, consejeros municipales y representantes de servicios publicos locales {polici-
as, profesores, jueces, etc.). Les coordina la comisién cientifica de coordinacién del
Ministerio de Seguridad Pubilica. Su misién consiste en estudiar la delincuencia de
ambito local, planificar, organizar, coordinar y emprender todas las iniciativas que
consideren Utiles para prevenir, controlar o limitar determinados tipos de delincuen-
cia (Panousis, 1994, 29, 41; Panousis et al., 1998). Su funcionamiento todavia esta
en fase experimental. Diez ciudades griegas han sido elegidas para esta tarea, y los
consejos municipales de algunas de ellas colaboran ya con la comisién cientifica
de coordinacién para tener un primer intercambio de informacion sobre los proble-
mas locales de delincuencia. En este sentido, el problema més grave es gue algu-
nos consejos municipales son reacios a cooperar con la policia.

4.1.5 El control del bandidaje

Como ya hemos destacado, el crimen organizado y las organizaciones crimi-
nales, el terrorismo y la criminalidad «administrativa» constituyen las principales
categorias de la gran delincuencia a la que Grecia debe hacer frente. A continua-
cion describiré, muy brevemente, la politica de seguridad llevada a cabo contra la
delincuencia organizada, el terrorismo v la criminalidad «administrativa». Antes
que nada, cabe subrayar la falta de datos oficiales sistematicos publicados en
este terreno, tanto en lo gue se refiere a ta informacién en si, como a la documen-
tacién. Ademas, algunos de estos campos constituyen secretos de Estado o impli-
can asuntos internos del Ministerio de Seguridad Publica y det Ministerio de Justi-
cia (terrorismo).

El control de la gran delincuencia es principalmente competencia del Ministe-
rio de Seguridad Puablica (policia).

En cuanto al terrorismo, la prevencién y la represion de ataques terroristas son
competencia de unidades especiales de la policia: servicio de lucha contra los cri-
menes violentos especiales, unidad de represidn antiterrorista especial y unidad
cientifica especial (leyes 2265/94 y 2622/98).

E!l servicio mas importante contra la corrupcion y el blanqueo de dinero es el
Cuerpo para la Persecucién del Delito Econémico (en griego, SDOE). Este servi-
cio fue creado en 1997 y pertenece al Ministerio de Finanzas. Se trata de un ser-
vicio civil, pero sus agentes estan autorizados a utilizar armas en caso necesario.
La mision de este cuerpo es efectuar controles financieros de organismos priva-
dos y publicos. Los primeros efectivos provenian del cuerpo de servicios aduane-



ros. El SDOE es la primera agencia estatal en el campo de |a lucha contra la corrup-
cién y el crimen organizado que ha obtenido resultados positivos concretos.

En 1299 se cred el Servicio de Asuntos [nternos de la policia. Tiene la misién
de luchar contra la corrupcion dentro del cuerpo de policia y contra las relaciones
del crimen organizado con los agentes de policia. Ese mismo afo, se constituyé
un tercer servicio para combatir, esta vez, el crimen organizado: el departamento
de policia encargado de su persecucién.’ Por tltimo, el cuerpo de guardias de
frontera fue instaurado el mes de abril de 1999 con el objetivo de asegurar el con-
trol en las fronteras del norte del pais; el nimero de efectivos de este cuerpo es de
més de 2.230 personas y su misién es controlar la llamada criminalidad importada
e impedir la entrada ilegal de inmigrantes.

5. REPRESION EN NOMBRE DE LA SEGURIDAD

Todavia podemos encontrar el aspecto represivo del funcionamiento de la poli-
cia alla donde la televisién no tiene posibilidades de penetrar y durante los periodos
en que la mayoria de griegos estan de vacaciones (los meses de verano). De vez en
cuando, salen a la luz casos de persecucion y detencién ilegales, violencia durante
una detencién y violacién de los derechos humanos. Estos casos muestran la exis-
tencia de una actitud diferenciada de los aparatos represivos hacia determinados
grupos marginales que no tienen muchas posibilidades de defender sus derechos
(ibvenes, inmigrantes, etc.). Estos casos provocan un sentimiento de inseguridad
debido a la fuerza excesiva o incontrolable que ejerce la policia. Por otro lado, estos
hechos revelan que los métodos de la policia no han cambiado en los Ultimos arios
(Vidali, 2000b). Podemos mencionar dos casos que llamaron poco o nada la aten-
cién a universitarios, estudiosos, politicos y otros grupos que habitualmente se inte-
resan en estos temas. En ambos casos hay inmigrantes implicados.

5.1 Detenciones y controles masivos

El primer caso tiene relaciéon con las detenciones masivas de inmigrantes en
Atenas, en el mes de julio de 1999. La policia gue patrullaba arresté a todos los
inmigrantes que se encontraban en el centro comercial de Atenas y en algunos
barrios de las afueras de la capital. Los detenidos eran conducidos a las comisari-
as de policia y a los estadios para realizar un control. Los medios de comunicacion
hablaron mucho de estos hechos. Desde entonces y hasta hoy, se han llevado a
cabo actuaciones semejanties, de vez en cuando, sin que nadie le haya prestado
atencion.

11. Cabe mencionar que la mayoria de las bandas criminales organizadas vinculadas al bianqueo
de dinero se activan en lugares de ocio: bares, salas de musica griega, discotecas, etc. Otro aspecto de
la criminalidad organizada en este medio es el chantaje a los propietarios de estos estab?emmlentos yla
obligacién que tienen estos propistarios de pagar por su proteccion.
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5.2 La cara oculta de las comisarias de policia

El segundo caso hace referencia a las condiciones de detencién de los inmi-
grantes ilegales que fueron arrestados. Después de su detencion, fueron retenidos
en las comisarias de policia. Dos informes describen la situacidn en la comisaria
del aeropuerto de Atenas, las condiciones de arresto en la comisaria de policia de
Omonia y las condiciones en los locales de la Direccién General de la Seguridad
del Estado. El primer informe fue publicado por el CPT (1997) y el segundo, por el
Defensor del Pueblo griego (1999). Los principales puntos de estos informes hacen
referencia a las condiciones y a la duracién indefinida de la retencion, la tortura,
los malos tratos, los controles ilegales de los lugares y de las personas, y no solo
las personas inmigrantes.

6. GONGLUSION: PROBLEMAS ENDOGENOS Y PERSPECTIVAS DE PREVENCION

En el presente articulo he intentado presentar la evolucién de la politica de pre-
vencién en Grecia durante las décadas de 1980 vy, sobre todo, de 1990, politica que
se basa en percepciones de prevencién general y que tiene relacién con la evolu-
cién de las condiciones sociopoliticas a lo largo del siglo xx. Todavia se considera
principalmente en un contexto de Estado que determina la sociedad griega. Junto al
sistema de justicia penal y su caracter disuasorio, la policia asume actualmente un
rol determinante. La policia griega se encuentra en una fase de transicién hacia la
socializacién de su aparato para contribuir a la prevencién de la delincuencia. En
este sentido, la participacién nueva de las comunidades locales en el proceso de
prevencion se inscribe en un enfoque completamente diferente del que estaba en
vigor hasta ahora. En cuanto al bandidaje y la delincuencia organizada, la moderni-
zacién, la reforma y el refuerzo de los aparatos administrativos de la policia constitu-
yen el esfuerzo principal del gobierno. Desde este punto de vista, el establecimiento
de un sistema de control interno de policia es muy importante para hacer frente a la
corrupcion y a la implicaciéon de agentes de policia en el crimen organizado.

Las dificultades que podrian surgir en la aplicacién de esta politica tan recien-
te determinaran sin ningun género de dudas el futuro de todas estas reformas.

La reestructuracion de la politica de prevencion se basa en primer lugar (apa-
rente) en el respeto de los derechos civicos y humanos, asi como en la activacion
de las comunidades locales como coparticipes en la elaboracidn y aplicacién de la
politica de prevencion y seguridad. No obstante, esta politica tiene otro aspecto
institucional. Este segundo aspecto (latente) es la prioridad que se da en la practi-
ca a la intensificacion de la represién contra las poblaciones marginales, en parti-
cular los inmigrantes y los gitanos. En este sentido, el concepto de seguridad esta
derivando hacia el orden publico, muy conocido en Grecia (véase mas arriba). Este
proceso, favorecido por el miedo de la delincuencia y las preocupaciones en mate-
ria de seguridad de las clases medias, se debe a la presencia (y no sélo a los actos)
de los desheredados, entre los cuales hallamos a los inmigrantes. Asi, es probable
que, localmente, los habitantes se conviertan en agentes de opresion.




Se ha apuntado que la politica de prevencién y de seguridad en Grecia se ins-
cribe dentro del modeto situacional (Courakis, 1993, 77). Este enfoque seria valido
si esta politica fuese el resultado de la racionalizacién de la intervenciéon del Esta-
do o, mas bien, de la gestidén de la delincuencia por parte de este Ultimo (Hughes,
1998, 58, 63-65; Pease, 1997, 967 sqg.). Ahora bien, como hemos visto hasta el
momento, la debilidad del sistema institucional griego es precisamente la ausencia
de racionalizacion, sobre todo en el campo de las instituciones de politica de lucha
contra la delincuencia. Este tema, si bien parece una paradoja, tiene relacién con
el gjercicio de la soberania por las elites del poder (Charalambis, 1989) y hace refe-
rencia a la aceptacion del clientelismo y de las politicas de represiéon como méto-
dos de integracién social. En el contexto griego, es mucho més apropiado definir
el modelo de politica de prevencién como modelo ocasional (en que el criterio pol-
tico determina los procedimientos, la realidad y los resultados).

En la actualidad, la estructura y la subcultura histéricamente constituidas
por los aparatos del Estado que acabamos de describir, bajo el pretexto de la
politica de seguridad en la ciudad, parecen rehabilitar los antiguos conceptos de
orden publico y de peligro publico —rebautizados como gestién de la criminali-
dad, politica de seguridad, seguridad de los ciudadanos. Este proceso es aun
mas claro en el caso de |os grupos marginales. Los elementos tipicos de esta
actitud son la selectividad de las persecuciones y de las detenciones, la selecti-
vidad relativa a la contribucién de aigunos grupos sociales a la delincuencia, la
aceptacion latente de métodos represivos como instrumento principal de la poli-
tica de prevencién y seguridad. Podemos afiadir a estos elementos la severidad
de las medidas y métodos de represion y el esfuerzo para convencer a la opinién
publica de las ventajas de estos métodos en nombre de un vaior superior: el de
la seguridad en lugar del concepto de orden publico, pasado de moda. ¢Es la
situacién griega un caso en el que la historia se repite debido al desarrollo irra-
cional de la integracion capitalista? ;O es que esta rehabilitacién de antiguos
conceptos es un rasgo comun de la integracién europea? Huelga decir que no
existe ninguna respuesta contundente a estas preguntas. Actualmente no pode-
mos mas que sefalar que la diferencia entre el orden publico y la seguridad con-
tinla estando mal definida. La Unica diferencia importante entre estos dos térmi-
nos es la despolitizacién y la tecnicizacién de! término orden publico y la
evolucion semantica hacia el término de seguridad. El término de seguridad tiene
un significado neutro. Parece estar relacionado con una racionalidad positivista.
Si es asf, esta evolucién significa que la criminologia y la politica de lucha contra
la delincuencia vuelven a los antiguos conceptos de delito y de pofitica criminal.
Una evolucién asi no se da solamente en Grecia, sino también en-toda Europa,
con la llegada del siglo xxi. :
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