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1. INTRODUGCION

En el mes de enero de 2002, la Academia de Policia del Pais Vasco, en cola-
boracion con el Instituio Vasco de Criminologia, organizé un seminario sobre
sectas destructivas. En este seminario fui invitado a hablar sobre el papel de ia
policia en el marce de una politica preventiva en materia de sectas destructivas.
Como esta cuestion no me era del todo extrafia,’ acepté la amable invitacion y
me propuse reflexionar sobre si s realmente posible definir un campo de trabajo
para la policia en la prevencion de los problemas asociados a las sectas destruc-
tivas que sea a la vez realista y eficaz. El conjunto de estas reflexiones, enrique-
¢idas por ios debates que tuvieron lugar entonces, es lo gue ahora toma la forma
de breve articulo.

Creo que la respuesta a la cuestion que acabo de plantear puede ser positiva,
pero siempre que se parta de dos premisas. La primera, gue ia prevencién de los
problemas asociados a las sectas destructivas no es una cuestion fundamental-
mente policial, sino que afecta primariamente a otros sectores de la actividad
publica y privada. La segunda, que para otorgar un papel a la policia dentro de una
politica ptiblica general de caracter preventivo en materia de secias destructivas

1. Hace ya algunos afios me preccupé por esta tematica, realizande una investigacién cuyo desa-
rrolle quedd paralizado por diversas circunstancias. De todas maneras, esta preocupacién se reflejé en
dos trabajos: por una parte, en mi Estudic sociojurfdico sobra la relacidn entre sectas y drogas, que
constitisye la segunda parte de ia investigacién Posibilidades de actuacidn de la Generaiftat de Cataluria
en materia de sectas (Bodelén y Dominguez, 1990}, la cual recibid una ayuda a ia investigacién del Centro
de Estudics Juridicos y Formacion Especializada de la Generalitat de Catalufia; por otra, en un articulo
basado en entrevistas con operadores sociales sobre el control de las drogodependencias en Catalufia
{Dominguez y Silveira, 1987}. Ambos materiales sirvieron de base para la comunicacion «La relacién
entre fendmeno sectario v cuestién droga desde ia perspectiva de la sociologla juridicopenai», que pre-
senté en el Instituto Internacional de Seciclogia Jurldica (Dominguez, 1996).
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es necesario identificar correctamente aquellos ambitos sobre los que realmente
puede actuar la policia de ia que hoy disponemos.

En los Gltimos aftos se ha producido una imporiante mejora en el conocimiento
psicosocial, sociologico, criminolégico y juridico del fendmeno sectario. Dicha mejo-
ra deberla permitir avances importantes en la determinacién de la estrategia ptblica
frente al fendmeno de fas sectas destructivas. Por otra parte, fos cuerpos policiaies
han ide acumulando experiencias —no siempre positivas, hay que reconocerio— en
torno a la cuestidn sectaria en el marco del Estado social y democratico de derecho
que define nuestra Constitucion. Por tanto, no parece del todo descabellado inten-
tar buscar un punto de encueniro entre el conocimiento social, las propuestas insti-
tucionales de politicas publicas y la experiencia policial en la materia que nos ocupa.

En la primera parte de este texto intentaré realizar un breve repaso de los pun-
tos sobre los que se apoya en Europa la estrategia plblica frente al fendmeno de-
las sectas destructivas.2 Como esta tematica ofrece multiples caras, me parece
convenienie ejemplificar este repaso en un ambito concreto: el relativo a |a relacidn
entre sectas y drogas. En la segunda parte intentaré apuntar, partiendo de o previa-
mente establecido, algunas ideas que sirvan para debatir sobre cuales pueden ser
las lineas de un trabajo preventivo policial coherentes con dicha estrategia pabiica.

2. LA NECESIDAD DE UNA CORRECTA DEFINICION DE LOS PROBLEMAS ASOCIADOS
A LAS SECTAS DESTRUCTIVAS ‘

2.1 ;Creencias o intereses pragmaticos?

La definicion de la estrategia plblica ante el fenémeno sectario estd intima-
mente ligada a la forma en que se defina dicho fenémeno, es decir, a los argumen-
tos gue se consideren fundamentales para otorgarle la cualidad de problema.
Existen diversas posiciones al respecto, pero antes de analizarlas quisiera recor-
dar tres puntos sobre los gue existe un acuerdo mayoritario tanto en el nivel doc-
trinal como en el institucional.

En primer lugar, a pesar de que en nuestro marco constitucional carece de
sentido cualquier propuesta tendente a la prohibicion del fendmeno sectario, es
evidente que en aigunos casos el fendmeno sectario se vive socialmente como un
problema y que en determinados supuestos ias sectas se utilizan como un marco
organizative gue promueve y ampara la comision de actos ilicitos de diverso tipo
{penal, laboral, civil, fiscal, etc.).

En segundo lugar, para abarcar los casos en los que la intervencién estatal fren-
te al fenémeno sectaric se encuentra justificada, se ha propuesto el concepto de
secta destructiva,?® pero inciuso en este caso es claramente mayoritaria la posiura

2. Para un andlisis de la experiencia estadounidense se puede acudir al libro de Jordan (1981).
3. Sobrs el concepto de secta destructiva véanse Rodriguez y Gonzalez (1989, 17-20) y Rodrigusz
(1992, 35-36).



que sostiene que las sectas de cardcter destructivo no deben ser prohibidas o pena-
lizadas en cuanto tales, sino que es prudente y necesario perseguir juridicamente
los actos ilicitos que sean cometidos en su seno o bajo su amparo y promocion,*

En este sentido, cabe destacar que poseemos buenas descripciones aproxi-
mativas (en la medida en que se encuentran sometidas a constantes cambios}
scbre ia tipologia de esos actos: sobre las actividades ilicitas amparadas en &i fe-
némeno sectario, los ambitos en los gue se concentran estas actividades, el modo
de operar de las sectas, eic. Es evidente que la constante actualizacion de esta
informacidn es fundamental para poder planear y ejecutar una tarea preventiva en
materia de sectas destructivas.

En tercer lugar, precisamente a partir de estas descripciones se ha podido com-
probar que el factor creencia no es el determinante a la hora de explicar los actos
iticitos cometidos por miembros de sectas destructivas, que la creencia es utilizada
como excusa para la explotacion y sumision de otras personas con finalidades que
son primariamente pragmaticas: la acumulacion de poder v, especialmente, la
obtencién de beneficios econdmicos por parte de los lideres sectarios.®

En mi opinidn, son estas finalidades pragmaticas las que deben centrar la aten-
¢ion de las politicas publicas en materia de sectas destructivas. Conocerlas msjor
y conocer los factares, internos y externos, que favorecen su obtencion puede

4. En este sentido se ha definide la Comisién de estudio y repercusiones de las sectas en Espafia
{19889). Para analizar |la argumentacién en la que se basa esta postura desde |2 perspectiva penal puede
acudirse a los trabajos de Montilla {1991} y Tamarit (1991). Debe sefiaiarse que a pesar de este acuerdo
bésico existen pesturas mds o menos extensivas scbre el alcance de la penalizacion de la actuacion
sectaria. Asi, por ejempio, Jordan (1991, 94-103) dafendia la inclusién en el Codigo Panal de un delito
relative a fa utllizacion de técnicas de modificacion det pensamienic que produzcan dependencia psigui-
ca ¢ control mental.

Habitualmente se aducen dos tipos de inconvenientes de caracter general para proceder a la pena-
tizacion del fendmeno sectario: por una parte, la posible colision de esta penalizacion con determirados
derechos fundamentales y libertades ptblicas; por otra, la existencia de inconvenientes tecnicojuridicos
an la configuracion del propio tipo penal. La reflexion sobre estos inconvenientes nos remite a un debats
juridicoformal necesario v de gran interés pero que no debe elvidar gue el verdadero problema es la inca-
pacidad gue manifiesta el derecho penat de corte liberal para actuar frente a ciertas problematicas en las
que esta presente el elemento organizativo, entre efias la sectaria.

Debe subrayarse que esta incapacidad se manifiesta frecuentemente en relacién con organizacio-
nes que utilizan una cierta técnica de poder (que a su vez combina diversos mecanismes) con la finalidad
de obtener la sumisién del individuo. Lo que afiade complejidad a esta cuestidn, al menos desde la pers-
pectiva sociojuridica, es que esta técnica no difiere en lo fundamental de la puesta en practica por otras
organizaciones legaimente admitidas. De hecho, cabe afirmar que lo gue hace una organizacién de este
tipo es simplemente llevar a sus ultimas consecuencias (hasta los limites de nuestre marce juridico) las
caracteristicas propias de esta técnica de poder.

Estoy haciendo referencia a una vieja técnica de poder, nacida de las institucicnes cristianas, pero
redefinida e integrada en el Estado cccidental modemno, conocida como poder pastoral (Foucault, 19885).
No es esta la ocasion mas oportuna para entrar en un andlisis detallado de esta categoria; a nuestros
efectos es suficiente con indicar que quiza ef derecho penal constituye en estos ¢asos un instrumento
inadecuado porque no puede enfrentarse a las relaciones de poder presentes en ambitos como el secta-
rio sin cuestionar, al mismo tiempe, principios fundamentales para el funcionamiento de nuestro sistema
sociopolitico (Dominguez, 1996).

5. La preponderancia de los factores poder y dinero, asi come la existencia de un factor de agre-
gacion de intereses (en este caso ia creencia) son caracteristicas comunes a otro tpo de problemética: a
defincuencia organizada.
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constituir un buen punto de partida para una politica preventiva. Por este motivo
creo importante que el profestonal que trabaja en el campo sectario se realice la
siguisnte pregunta: jcomo escoge la secta los ambitos productivos donde actuar?
La informacidn existente apunta a que tales organizaciones necesitan, como
minimo, de la concurrencia de dos circunstancias: que la actividad ilicita pueda
guedar legitimada por el manto de la creencia sostenida, y ello tanto internamente
{hacia ios miembros de la organizacion de caracter sectario) como exteriormente
{hacia el puablico en general); y que se produzca un vacio en la actividad publica en
ese ambito de actividad. Este Gillimo es un tema especiaimente grave e imporian-
te: por una parte, porgue se debe admitir que siempre existira algtan sector en el
que serd posible encontrar este vacio; por otra, porque manifiesia el elemento de
responsabilidad institucional que, por pasiva, existe tras esta problematica.

2.2 Un ejemplo de lo que acabamos de decir: las relaciones entre sectas
y drogas '

¢ Qué tipos de relaciones se establecen, al menos en la literatura especializa-
da, entre sectas y drogas? Hablando en términos muy generales, creo gue es posi-
ble observar dos grandes tipos de aproximaciones al respecto; la que podriamos
denominar patolégica, por centrarse en los aspectos negativos generados en esta
relacién, y la construccionista, que la analiza desde la perspectiva det encuentro
de dos fendmenos dotados de significacién social por cuanto son definidos como
problemas sociales.

Cada una de estas maneras de ver la relacion entre sectarismo v drogas lleva
a definir una forma de irabajar diferente ante el fendmeno sectario. Quiero adelan-
tar que, al menos tedricamente, no se trata de formas de trabajo necesariamente
antagdnicas aungue que en la practica si han llevado a estrategias bien diferencia-
das al poner el acento en aspectos diversos del fendmeno que nos ocupa.

2.2.1 La perspectiva patologica

Dentro de la perspectiva patolégica se incluyen diversas explicaciones sobre
esta relacion. En primer lugar, cabe presentar el consumo de drogas como un fac-
tor de riesgo para gue se produzea una aproximacion al amhito sectaric. Por ejem-
plo, Jansa (1988) recoge una informacion proveniente del Centro de Recuperacion,
Orientacion y Asistencia al Sectario (CROAS) segiin la cual entre un 20 % y un 30 %
de las personas afectadas por dindmicas sectarias presentaria problemas de toxi-
comanias,® porcentajes suficientas en la opinién de esta organizacion a los efec-
tos de establecer la indicada conexion.’

8. Esta informacidn procede del protocelo de tratamiento ofrecido a los familiares de los sectarios
por el CROAS.

7. Si embargo, como el propio Jansé indica, esta fuente y la conexidn que sostiene presentan
diversos probtemas. Enire éstos cabe destacar el hecho de gue se esta haciendo referencia a un con-
cepto reduccicnista de droga (la informacion sclicitada por el CROAS no hacia referencia a la ingestion



En segundo lugar, se puede hacer referencia al uso de drogas dentro de las
dinamicas sectarias. La opinién general al respecto es que —con la excepcion de
ciertas sectas isldmicas, afrcamericanas u ocultistas— «las sectas raramente utili-
zan las drogas en su dindmica normal de funcionamiento. Y, cuando lo hacen, son
casos puntuales que, de todas maneras tienen més una funcién ritual o de experi-
mentacion que despersonalizadora... El sistema de adoctrinamiento de las sectas
ya es suficientemente efectivo de por si, y en modo alguno necesitan usar drogas
para doblegar la voiuntad de sus adepios» (Rodnguez 1989, 176).

Una tercera linea de trabajo desde el ambite de la psicologia, resaltaria el
paralelismo existente entr,a_ el progeso psicosocial del toxicdmano y el propio del
sectario.? Dicho paralelismo se manifestaria en diversos aspecios: la existencia de
ciertos factores de aproximacién que coinciden en uno y otro caso; similares perfi-
les en la peblacion afectada; Ja presencia de la idea de dependencia {de la sustan-
cia en la drogodependencia, de ia autoridad totalitaria en el sectarismo);® en
ambos casos se darfan circunstaneias peculiares en la dindmica del entorno de los
sujetos afectados, las cuales les Hevan «a delegar o prescindir del control de la
cobertura de sus necesidades y mermar asi sus funciones de autogobierno»
{Rodriguez y Gonzalez, 1989, 44); similitudes en el proceso de salida de la depen-
dencia; v, finalmente, consecuencias similares para la salud del afectado.

Estas explicaciones patolégicas presentan algunos aspectos comunes:

1. Tienden a destacar la presencia de una idea de riesgc en la relacion entre
secias y drogas. En este sentido, al ser aplicadas sobre un caso concreto
permiten establecer hipdtesis sobre los factores de riesgo, presentes en
determinados colectivos, gue pueden conducir a 1a entrada en una dinami-
ca sectaria. Esta informacién no es, en abscluto, irrelevante, pero lo cierto
es que hoy en dia no disponemos de estudios que permitan establecer cla-
ras correlaciones en ef sentido indicado.

2. Ven en ambos fendmenos un cuestionamiento de la autonomia individual y
exigen, en consecuencia, una cierta intervencién correctora de los poderes
ptblicos. Las propuestas de intervencldn suelen ser en este punio bastan-
te genéricas y m'U‘y diversas, aungue la desprogramacion del sectario cons-
tituye sin duda el « eje sobre el que pivotan las demas medidas.

3. Aportan datos pragmahcos sobre la dinémica de control de los individuos
integrados en procesos sectarios y sobre las dificultades de su tratamiento.

Como puede observarse, la interpretacion det fenémeno sectario realizada
dnicamente desde la perspectiva patoldgica, si bien destaca ia magnitud de ia tra-
gedia personal, familiar y social gque'éste conlleva, no permite establecer con faci-

de alcohol o tabaco) v, ef més grave, gue se obtiens una conclusién aventurada de una base informativa
insuficlente (98 casos).

8. Alrespecto véase especiaimente Rodriguez y Gonzalez (1989, 29 ss.)

9. Se irataria de dependencias incompatibles entve si por su similitud funcional pero intercambia-
hies, v podrian sucederse temporalmente.
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lidad pautas concretas para una accidn preventiiva. Es mas, carre ¢l riesgo de
hacer de la desprogramacion la dnica finalidad clara para las instancias publicas.
Y ello puede conducir en ia practica a situacicnes reaimente dificiles de resolver,
pues supone entrar de ileno en el terrenc resbaladizo de la voiluntariedad del trata-
miento, es decir, de la necesidad de que el adepto otorgue su consentimiento para
ser desprogramado.'®

2.2.2 La perspectiva consiruccionista

Dentro de esta segunda aproximacion también es posible encontrar diversas
argumentaciones. Pero dejando de lado las cuestiones que, con la informacion
disponible, parecen demasiado cercanas a la politica-ficcién,’ quiza la argumen-
tacion que puede aparecer como mas interesante a nuestros efectos es la que ve
en el tratamiento de la drogodependencia un punto de encuentro de dos proble-
mas soctales diversos: el problema droga vy el problema sectas,'?

En nuestro caso, cabe resaltar que ia lisgada del problema droga al Estado
espafiol'® generd hasta 1979 una respuesta espontdnea articulada por las asocia-
ciones de padres de afectados v consistente, fundamentalmente, en la creacion

10. En Catalufia una experiencia policial en materia sectaria condujo al planteamiento judicial de
este probiema. Hago referencia al periodisticamente conocide como «caso GEIS», gue dio lugar a la
Sentencia de 7 de marzo de 1990 ds la seccidn sexta de la Audiencia Provincial de Barcelona. Dicha sen-
tencia absolvi¢ al director general de Seguridad Ciudadana de la Generalitat de Catalufia y a otros dos
funcionarios del Departamento de Gobernacion, entre otros, dei delite de detenciones ilegales. Esta sen-
tencia fue dictada como consecuencia de la denuncia de miembros de la secta CEIS {Centro Esotérico
de Investigaciones) que fuercn sometides, a instancia de sus familiares y bajo custodia policial, a técni-
cas de despregramacion. La doctrina ya resaltd en su momento (Tamarit, 1991, 282-298) la inexactitud
técnica de algunos de las aspectos del fallo judicial v de la actuacion policial enjuiciada en el mismo, en
especial en lo relativo a la legitimacién de las instancias plbiicas para promover a instancia de los fami-
liares y con el consentimiento ficticio de los afectados un proceso de desprogramacién. Debe recordarse
que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend, en su Sentencia de 14 de octubre de 1999, al
Estado espafiof por ia manera en que trat¢ este caso.

11. Por ejemplo, no falta quien afirma que durante los aiios sesenta sectas y drogas fueron usadas
por los poderes plblicos como mecanismes para minar fa rebeldia juvenil en paises como los Estades
Unidos {(Rodriguez, 1884, 18-20).

12. Para comprender el significado de |a categoria problema social es necesaric hacer referencia a
ia idea de conflicte social v al continuo proceso de conformacion e intercambio de definiciones que se
produce en el tejido social (Berger y Luckmann, 1984). A partir de estos siementos, se concibe que un
problema social es una cuestion de la vida social especiaimente resaltada en la mentalidad de la comu-
nidad —gracias al pape! desarroliado por los mecanismos de comunicacion social— debido a determi-
nados intereses o circunstancias sociopoliticas. Desde una perspectiva critica se ha entendido que la
consiruccion de una cuestién como problema en la vida soclal tiene el efecto perverso de ocultar a la
conciencia piblica st dimensidn real, el conflicto social que esta en la base de {a misma.

13. Sobre las drogas como problema social véase Gonzalez et al, {1989, 25-41). Comas (1990, 638-
640) establece tres fases en fa irrupcitn de ta droga en el Estado espafiol: la primera —entre 1873 y 1997
se caracteriza por un lento crecimiento del consumo, centrado en grupos sociales de alto status que man-
tienen cierta filosofia contracultural (dentro de estos grupos normalmente se consume heroina tras un
paso previo por el cannabis y los alucindgenos); la segunda fase —entre 1977 v 1981-— se caracteriza por
un importante incrementc del consumo (especialmente de heroina), este incremento afecta especialmente
a las clases media y trabajadora; la tercera fase —enire 1981 y 1985— supone fa enirada en el problema
droga de grupos scciales marginales tantc desde una perspectiva étnica como economica.



de comunidades ierapéuticas a las que se vinculaban los pocos profesionales
dedicados al &mbito de las dependencias. Es en 1979 cuando aparecen los prime-
ros recursos publicos, pero habra que esperar hasta 1986 para la aprobacién dsl
primer Plan Nacional sobre Drogas (Comas, 1990, 649-50).

Una hipéiesis razonabie (Bodelén y Dominguez, 1990) consiste en pensar que
este desfase entre Ia irrupcion de la droga en Espafia y la aparicion de una res-
puesta institucional articulada fue aprovechado por diversos grupos, entre ellos
algunas sectas de caracter destructivo, que crearon diversos tipos de comunida-
des terapéuticas.

Si, por ejemplo, realizamos un repaso de las noticias de prensa ds la época
podemos observar que esta actividad no estaba exenta de problemas. Son fre-
cuentes las denuncias que inciden en la falta de transparencia metodoldgica, en
las amplias explicacionss de los éxitos obtenidos sin un seguimientoe minimamen-
te fiable de los mismos, en la falta de control de sus actividades, en la vinculacion
definitiva de los adictos a la organizacion, al verse obligados a obtener unos mini-
mos ingresos econdmicos o a trabajar para ésta, v en la ruptura del sujeto ¢on su
entorno socioafective previo.

Fueron estas caracteristicas las que condujeron a cuestionar |la actividad de
sectas destructivas (y de otro tipo de grupos «irregulares») en este ambito, al hacer-
se piblicas algunas sospechas de actuaciones al margen de la legalidad {fraudes,
intimidaciones, atentados contra la integridad fisica de las personas, eic.) y mani-
festarse la problematica social y familiar derivada de la relacién con la secta.™

Pero, al mismo tiempo, es Importante destacar que la «actividad terapéuiica»
gue desarrollan las sectas en materia de drogas les praduce diversos tipos de ren-
tabilidades: aumentan su nimerc de adepios y/¢ simpatizantes; mejoran su ima-
gen social, lo que se traduce en la obtencion, incluso en enfrentamiento con las
instituciones publicas, de cierta legitimacidn ideclogica; y ven incrementados sus
ingresos.

3. LA DEFINICION DE LAS ESTRATEGIAS PUBLICAS

3.1 La posicién de la Comisién parlamentaria de estudio y repercusiones
de las sectas en Espana

Entre 1988 y 1989 se desarroll6 el trabajo de la Comision parlamentaria de
estudio de las sectas,’® que optd por reforzar, al lado del control jurisdiccional y
partiende de la suficiencia general del marco legal espafol, &l control de caracter
administrativo de ias sectas destructivas: «a la vista de algunas disfunciones admi-
nistrativas y de alguna insuficiencia legal en el régimen juridico de ias entidades

14, Una ampiia informacion al respecto puede encontrarse en Rodriguez (1991).
15. Sobre su funcionamiento véanse Jordan (1891, 29-43), Pozo {1991, 83-87) v Salarrullana (1988,
171-194).
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sin animo de lucro y de utilidad puablica, (se constatd) la necesidad de tratar el
fendmeno de las actuaciones ilegales de algunas sectas, ademas de por la via
ordinaria de los Tribunales de Justicia, mediante la adopcion de medidas adminis-
irativas e informativas que prevengan, disuadan o corrijan, dentro dei marco cons-
titucional, las mencionadas actuaciones ilegales» (Pozo, 1991, 86).

Esta tendencia puede observarse en varias de las propuestas de resolucion
que ta Comision (1989) elevo al Pleno del Congreso:

— Incrementiar, hasta donde ia ley lo permita, el control de legalidad vy ia vigi-
lancia de la aplicacion fraudulenta de los estatutos de las entidades que
soliciten su inscripcion en los registros publicos en calidad de entidades
religiosas, culturales, rehabilitadoras-terapéuticas y analogas.

— Estudiar y aprobar las modificaciones necesarias en el régimen juridico de
asociaciones, especialmente en lo que atafie a entidades sin animo de lucro
v de utilidad puablica, con el fin de facilitar su control financiero v fiscal.

-— Tener en cuenta en los planes de inspeccidn de los ministerios de Ha-
cienda y de Trabajo v Seguridad Social, con asesoramiento de jos ministe-
rios de Justicia, Interior, Cultura, Sanidad y Asuntos Sociales, inspeccio-
nes fiscales y laborales sobre las entidades que, por sus estatutos o por su
notoria actividad publica, presenten indicios de un movimiento econdmico
impropio por su volumen {con ingresos por servicios, donaciones, compra-
ventas con incremento de patrimonio, etc.); especialmente si dichos gru-
pos se presentan formalmente ante la sociedad como entidades sin animo
de lucro y con finalidades aitruistas de signo religioso, rehabilitador-
terapéutico o analogos.

— Promover, en el ambito de la sanidad piblica v los asuntos sociales, el
estudio de medidas de apoyo a quienes, previa la oportuna decision judi-
cial, necesiten un proceso de recuperacién personal v rehabilitacién social.

— Elaborar y mantener firmes criterios de requisitos minimos, como los que
se han propuesto para la acreditacién y subvencién de centros y servicios
de rehabilitacién de personas afectadas por las drogodependencias por
parte de ia Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
en todo tipo de subvenciones por parte de los diversos ministerios y
comunidades autonomas, dentro del ambito de sus competencias, en
orden a asegurar la correcta aplicacion de las mismas a sus fines legiti-
mos, con el cumplimiento escrupuloso de todas las condiciones legalmen-
te establecidas.

3.2 Los origenes del control administrativo en la politica catalana sobre
drogodependencias

En esta misma linea se habia movido, en los afios previos al trabajo de la
Comisién parlamentaria, la politica institucional en materia de comunidades
terapéuticas, tanto por parte de la Generalitat de Catalufia, a través del Plan de
Drogodependencias de la Generalitat de Catalufia 1386-1987, como por parte



de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, a traves de su
protocolo de requisitos minimos para la acreditacién de ceniros residenciales de
rehabilitacion de 1987.18

Concretamente, por lo que respecta a Catalufia, cabe destacar que las bases
para estrategia de control de las comunidades terapéuticas de funcicnamiento
irreguiar fueron definidas entre 1985 y 1988.17

Desde el propio 6rgano técnico en materia de drogodependencias de ia
Generalitat se reconocia en esa época «el poco conirol y ia escasa informacion
sobre las instituciones privadas {dedicadas a esta actividad). Hay que tener en
cuenta que si la ayuda prestada a las entidades focales fueron 14,5 miliones para
sus centros de tratamiento y de 11 millones para sus comunidades terapéuticas,
para los mismos centros y comunidades de las instituciones privadas fueron, res-
pectivamente, de 22 millones y de 48 millones. Los mecanismos administratives
de control son escasas e insuficientes. Actualmente se esta trabajando para reme-
diar tales deficiencias y poder establecer un marco administrativo y fiscalizador
adecuado para estas instituciones cuando reciban ayuda pablica. Hechos ocurri-
dos demuestran lo facil que resulta tergiversar estas ayudas hacia fines ajenos a
los no lucrativos» (Dominguez y Silveira, 1987, 161).

3.3 Conclusiones sobre la estrategia piblica

Como puede observarse, la estrategia plblica de control de ia actividad sec-
taria en materia de drogodependencias se asienta en los siguienies puntos:

1. Se identifica el &mbito econdmicamente rentable en el gue se manifiesta la
cuestién problematica asociada a la aclividad sectaria: en este caso la crea-

16. E! protocolo de la Delegacion del Gobierno para ef Plan Nacional sobre Drogodependencias
astablecia unos requisitos minimos para que fuera viable Hlevar a cabo la acreditacidn de los centros resi-
denciales de rehabilitacion, instando a los gobiernos autondmicos para gue dictaran la normativa de
homologeacidén correspondiente en base a sus competencias. En el citado protocolo se establecia que
toda comunidad terapéutica debia: cumplir ias prescripciones economiccfiscales y laborales vigentes;
tener condiciones de habitabilidad e higiene; llevar un libro de ingresos y altas; presentar un programa
terapéutico con ef fin de que sea aprobadec previamente; garantizar ia adecuada asistencia sanitaria a
todos los residentes; someter las actividades terapéuticas a una supervision efectiva a cargo de un equl-
pe profesional cualificado; respetar los derechos constitucionales de los residentes; y aceptar el alia
voiuntaria de cualquier paciente ingresade cuando lo solicite.

Para una mayor informacion sobre las recomendaciones en materia de homologacion de recursos asis-
tenciales en materia de drogodependencias véanse Comas {1988) v Rodriguez y Gonzélez (1990, 169-114).

17. El Parlament aprobo en julio de 1985 la Ley de prevencion y asistencia en materia de sustan-
cias gue pueden generar dependencia. Dicha ley ofrecia el marco generai desde el que la comunidad
auténoma catalana podia establecer unos criterios propios en la materia. En julio de 1986 fue aprobado
el citado plan para el perfodo 1886-87, que rataba de forma especifica la cuestién de los requisitos exi-
gibles a las comunidades terapéuticas.

En este plan se hacia referencia a los criterios minimos que debian respetar estas comunidades {en
lo relativo al equipc terapéutico, al equipamiento de la comunidad, a sus condiciones generales y a sus
funciones) y establecia una Comisidn de Coordinacién de Comunidades Terapéuticas que, entre otras
funciones, debia estudiar en el futuro aspecios entonces ne definidos, Gomo las ratios de espacio, resi-
dentes, terapettas, estancias promedio y otras caracteristicas de estos servicios.
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cion por parte de sectas destructivas (y por parte de otros grupos) de
comunidades terapéuticas de atencion a toxicomanos.

2. No se establecs un tratamiento diferenciado segin el caracter de la organi-
zacion que constituye la comunidad terapéutica sino gue se tiende a la exi-
gencia de unos requerimientos minimos, al establecimiento de un sistema
de conirol de los mismos y a la imposicion de sanciones en caso de incum-
plimiento de esos requerimientos. En occasiones, el mecanismo utilizado no
consiste directamente en una sancién sino en una desmotivacion: evitar
que la organizacion pueda acceder a subvenciones plblicas que financien
su actividad.

El hecho de utilizar como instrumento fundamental de control la via adminis-
trativa, sin renunciar al uso de otras posibilidades legalmente establecidas, per-
mitia mantener la cuestidn de las comunidades terapéuticas fuera del complejo
ambito de la libertad ideolégica y evitaba de esta manera posibles acusaciones de
discriminacion.

4, NOTAS SOBRE EL PAPEL PREVENTIVO DE LA POLICIA EN MATERIA DE SECTAS
DESTRUCTIVAS

La Unica mencion directa que realizo la Comision parlamentaria de estudio y
repercusiones de las sectas en Espafia al ambito policial consistia en «promover la
informacién policial especializada en relacién con la prevencién y denuncia de
actuaciones sectarias de carjcter delictivo». A continuacidn hago referencia a
aigunos aspectos que, en coherencia con ia estrategia pubiica indicada, permiten
desarrollar esta idea.

En primer lugar, creo que la policia puede tener un papel importante, a partir
de su estrategia ordinaria de contactos ciudadanos, en la sensibiiizacidn de ope-
radores sociales gue se encueniren en contacto con grupos de riesgo suscepti-
bles de ser capiados o utilizados por las sectas en jos ambitos, necesariamente
cambiantes, en que se manifieste su actividad delictiva. Es evidente que un edu-
cador de un centro juvenil, por ejemplo, constituye un informador privilegiado
sobre |la poblacién con la que estd en contacto. En este sentido, cabe incluir la
preccupacion por la actividad sectaria en la agenda de temas que deben tratar-
se en los contactos habituales con colectivos profesionales u organizaciones
ciudadanas.

Ahora bien, este tipo de temas no puede incluirse de manera arbitraria ni gene-
ralizada, pues una introduccién arbitraria puede generar una sensacion de satura-
cidn y una actitud contraria a la colaboracién con la instancia policial. Son necesa-
rios indicios que manifiesten la existencia de un riesgo concreto para abordarlo.
Esos indicios pueden provenir del desarrolle de las tareas policiales ordinarias,
pero seria oportuno que existiera un conocimienio actualizado de los sectores de
rentabilidad en los que se mueve el Ambito sectario. Dicho conocimiento debe
tener cada vez mas presente la dimension internacional del fendmeno sectario.



En segundo lugar, parece evidente la importancia de canalizar de manera
correcia la informacién recibida, ya sea hacia la estruciura de seguridad ciudada-
na {que pasard a ponerse en alerta en relacidn con las posibies actividades delicti-
vas, etc.), ya sea hacia los servicios de informacion policial (que, en su caso, desa-
rrofiaran una investigacion mas pormenaorizada).

De todas maneras, es necesario subrayar que el tipo de estrategia asumido
exige que la informacién recabada por ia policia no sélo reciba un tratamiento
interno {hacia &l sistema de justicia criminal} sino que también sea elaborada para
sU uso por ofros servicios especificos de la Administracidn (a los efectos de poner
en marcha las correspondientes inspecciones sanitarias, fiscales, efc.} e incluso
para acceder a las iniciativas generales de concienciacion ciudadana que se pon-
gan en marcha. Todo apunta, por lo tanto, a gque en esta materia se va a acentuar
la necesidad de coordinacion, necesidad que ya de por sf es propia del sistema de
seguridad de ios Estados desarrollados (Dominguez y Virgili, 2000).

En mi opinidn, esta necesidad se encuentra itras la reciente creacidn en
Catalufia de una Comision de estudio y seguimiento de las sectas, que tiene como
funciones poner al dia toda la informacién relacionada con las sectas destructivas
que actlan en territorio catalan y coordinar desde una posicion unitaria las iniciati-
vas que lleve a cabo la Administracién de la Generalitat.'®
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