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. INTRODUCCION

Una caracteristica peculiar de la transicién soclal posterior a la guerra friz en la
Europa central y oriental es el aumento del trafico de drogas vy del consumo de estas
sustancias. La necesidad de aplicar unas politicas coherentes sobre drogas con el
objetivo de intentar resolver el problema del trafico y ei consumo en estos paises se
ve agravada por la presion gue ejerce la Unidn Europea (UE) sobre los paises que
solicitan ingresar en ella para gue cumplan los criterios establacidos para la adhe-
sion. Ademdas, aparte de las presiones de la preparacion para la integracion a la
Union, Gregory (1995: 109) indica que el fréfico de drogas causa tres problemas
concretos y subyacentes en los Estados postsocialistas y que han sido temas recu-
rrentes durante nuestra investigacion:

— el impacto en ia sociedad y en la delincuencia autéctona,
— el hecho de ser utilizados coma palses de transito,
— ol hecho de ser productores de la droga.

En este proyecto de investigacion INFO-Copernicus se ha examinado el efec-
to de las politicas de control del trafico ilicito de drogas en tres paises de ia Europa
central (PEC): ja Reptiblica Checa, Hungrfa y Lituania.

Esta comunicacion se centra en como enfoca la Unidn Europea la lucha contra e
trafico ilicito de drogas y cémo afecta esto a la preparacion de los paises de la Europa

1. Este artloulo es ¢l informe #inal del Proyectn INFO-Copernicus, que s& ha llevado a cabo entra
enero de 1998 y junio de 2001. Este proyecto ha sido coordinado por la Universidad de Leicester (Raino
Unido) v firanciado por la Comisidn Europea, y han participade en él la Asoclacidon para la Invastigacién
sobte la Policia de Hungrfa, la Academia de Darecho de Lituania, la Academia de Formacion Policial de la
Reptblica Checa y la Escusla de Policla de Catalufia,
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central para su entrada en la UE. La comunicacion comienza con una perspectiva
general del contexto ampiio de las preocupaciones evidentes de la UE y centra la
atencion en los avances mas recientes en cuanto a estrategias de control del trafico
de drogas. A continuacion hace un examen critico sobre si es factible que estos
paises cumplan los criterios de acceso a la UE, estudiando la manera en que
estos paises han intentado resolver el problema del trafico ilicito de drogas, sobre
todo a partir de entrevistas de campo sobre las dificuliades que se han encontrado
quienes hacen las poifticas y los profesionales. La comunicacién acaba con una setie
de recomendaciones para conseguir una mejor politica y practica en este ambito.

2. LA REGULACION DE LA POSIBLE AMPLIACION

Durante el periodo inmediatamente posterior a a guerra fria, era inconcebible
pensar gue Jos PEC se adheririan a la Comunidad Econdmica Europea. No sélo
gran democracias noveles, sino que eran econdmicamente bastante mas débiles
gue el Estado miembro mas pobre de la UE (Dinan, 1999; 185). No obstante, en
1993 el Consejo de Copenhague disefid una estrategia en virtud de la cual los pai-
sas que guerian ser miembros de la Unidn Europea tenian que cumplir unos crite-
rios determinados que corresponden a los ambitos que se consideran compati-
bles con un Estado «democratico liberai» y una economia de mercado operativa.
Ademas, debian tener la capacidad necesaria para cumplir y comprender el acquis
communautaire de la Comunidad (grupo de medidas legales establecidas) (Co-
misién Europea, 2000a). Estos criterios son universales y no sdlo son de aplica-
cién a los Estados candidatos de Europa central, sino a odos los paises que quie-
ran incorporarse a la UE. Por una parte, este enfoque uniforme prevé los requisitos
minimos para adherirse a fa UE, pero por otra no tiene en cuenta la historia o el
contexto socioecondmico y cultural de cada PEC que solicita la adhesion.

En 1997 la UE estableci¢ el programa Agenda 2000, gue tenia como objetivo
prever un plan de adhesién que los futuros Estados miembros debian seguir. Esto
sirvid también como valoracién del efecto que la ampliacion de la UE tendria en
los Estados miembros. A principios de la década de {08 noventa, los nuevos PEC
candidatos ya habian firmado acuerdos de adhesion, llamados acuerdos europe-
os, vy ia Agenda 2000 permitid que la Comisién evaluara el progreso de estos pai-
ses candidatos hacia la aplicacion del acquis. La aplicacion del acquis se controla
mediante informes anuales por paises, que presenta la Comisién {y que se publi-
can desde 1998), los cuales tratan sobre los progresos de los Estados candidatos
en su preparacion para enirar en ta UE (King y Koci, 1999) y éstos, a su vez, netifi-
can los acuerdos de asociacion para la adhesion. '

Estos informes periddicos por paises identifican ios ambitos de preocupacion
que el Estado candidato ha de resolver y prevén un nuevo marco de trabajo de los
ambitos prioritarios que debe resolver cada pais. Después de los informes de 1999
se hicieron enmiendas 4 10 acuerdos de asociacion para la adhesion. Estos acuer-
dos no identifican ambitos prioritarios de accién, pero si sugieren como podria
proporcionar el programa Phare una asistencia especifica a cada Estado candida-



to utilizando los informes periédicos por paises como base para el asesoramiento.
La Comision, juntamente con cada Estado candidato, establece un calendario vy un
marco dé accidn que hay que incorporar a los acuerdos de asociacion para la adhe-
sidn. Los ambitos prioritarios implican temas diversos que cada candidato ha de
resolver durante la preparacion para la adhesion, como el mercado interno, la agri-
cultura, asuntos de empleo y sociales, asi como asuntos de justicia vy nacionales,
divididos en objetivos a corto y a largo plazo. Los respectivos acuerdos de asocia-
cion para la adhesion, juntamente con el programa nacional de!l Estado candidato
en cuestion para la adopcion del acquis, forman parte de su compromise de cum-
plir los criterios de accesc y adherirse a ia UE.

En otras palabras, la UE establece criterios universales para sus miembros,
pero reconoce que cada Estado candidato tiene, en cierta medida, necesidades
diferentes dentro de estos criterios de adhesion universales, asi come unas priori-
dades temporales diferentes para poder cumplirlos. Este es un punto importante
para nuestra ifivestigacion, ya que aungue es evidente que los Estados estudiados
irabajan a diferentes ritmos para conseguir el cumplimiento del mandato de la UE
sobre el trafico llicito de drogas, en definitiva {cormo ya hemos indicado anterior-
mente) no s& tiene en cuenta la historia, cultura, condiciones socioecondmicas,
ubicacion geografica, etc., de cada Estado.

3. PouiTica SOBRE DROGAS DE LA UE

Ei enfoque de la UE sobre la lucha contra el trafico de droga en la Europa cen-
tral, tanto en paises receptores como en paises de transito, consiste en combinar
y desarrollar su politlca con una estrategia més de preparar a los paises de la pri-
mera y la segunda fase de ampliacién de la UE (King y Koci, 1999), y también crear
un «gran nivel de seguridad» dentro de una zona de «libertad, seguridad y justicia»
{arficulo 29, Tratado de la Unidn Europea). El objetivo de conseguir un nivel alio de
seguridad en la UE se Introdujo con el Tratado de Amsterdam de 1999. El Tratado
de Amsterdam amplia temas previstos por el Tratado de Maastricht sobre la Unién
Europea (Tratado de la Unién Europea, TUE), que fue ratificado en 1983. Este G-
mo Tratado inicio una nueva era de colaboracion politica en la UE, por la cuai fas
cuestiones relativas al control de ia droga se distribuyeron en ires pilares: ia
Comunidad, la politica comun de seguridad y de asuntos exteriores, vy los asuntos
de justicia y de interior (estos dos Gltimos ambitos guedan fuera del dominio de la
Comunidad y son meramente intergubernamentales). Desde que se firmd el
Tratado de Maastricht se ha tendido a hacer mas hincapié en la consecucién de la
seguridad de los ciudadanos de la UE. Inicialmentse, el Tratado de Maastricht se
centraba en garantizar ia seguridad de ios pueblos al mismo tiempo que permitia
fa libre circulaciéon de las personas. A pesar de esto, desde la entrada en vigor de
este Tratado, ios nuevos pseligros para la seguridad interna de la UE que se perci-
ben en forma de inmigracion ilegal, irafico de drogas y crimen organizado se han
convertido en una parte importante de la agenda politica de la UE. La Conferencia
intergubernamental de 1896 intentd resolver ios temores de los Estados miembros
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ante estos nuevos retos y establecié el siquiente objetivo en materia de justicia y
asuntos internos:

Proporcionar a los ciudadanos un gran nivel de seguridad dentro de una zona
de libertad, seguridad y justicia haciendo que los Estados miembros actlen de forma
conjunta en el ambito de la colaboracion policlal y judicial en materia criminal, y evi-
tando y combatlendo el racismo vy la xenofobia {articulo 29, TUE).

El objetivo de alcanzar «gran nivel de seguridad» se debe conseguir, por una
parte, trabajando en un marco de colaboracion policiaca y judicial mas estrecho, vy,
por otra, haciendo aproximaciones en materia criminal entre los Estados miembros,
con el objetivo, entre otros, de luchar contra el iréfico ilicito de drogas. La amenaza
para la seguridad interior de la UE que percibimos del crimen organizado, de luchar
contra el tréfico de drogas y la inmigracion ilegal, especialmente de los PEC, provie-
ne de lo gue se puede considerar «naturaleza porosa» de las fronteras otientales de
la Eurcpa occidental. En su intento de combatir estos retos y mantener un alto nivel
de seqguridad dentro de sus fronteras, la UE introdujo determinados controles sobre
las cuatro «libertades» de movimiento {capital, trabajadores, bienes y servicios), y
también elaboré un plan de accion para la lucha contra la droga (1999a).

Los subapartados siguientes cubren dmbitos pertinentes relativos a cémo
enfoca la UE la lucha contra el trafico ilicito de drogas. En primer lugar, hemos
analizado el efecto que el comercio v el trafico de drogas han tenido en los PEC. A
continuacién, destacamos la asistencia que presta la UE a los Estados candidatos
para la creacion de una infraestructura que permita analizar y evaluar la situacion
de las drogas en ef pais en cuestion. Después, examinamos la paradoja existente,
por una parte, entre los derechos del Tratado de «libertad de movimiento» y la
exclusion de los productos ilicitos y, por otra parte, con el hecho de que los PEC
tengan que aplicar el acquis de Schengen sin beneficlarse de ello. Finalmente,
estudiamos el plan de accién para la lucha contra la droga de la UE y el enfoque
gue conviene adoptar.

3.1 Rutas del tréfico de drogas

De acuerdo con la afirmacién anterior de Gregory (1995), nuestra investigacidn
pone de manifiesto que los paises de |la Europa central son paises de paso vy de des-
tino de la droga {Benke, 1999; Bukauskas, 1999; Dufkova, 1999). A pesar de esto, el
enfoque adoptado por la UE para la lucha contra el tréfico ilicito de drogas se cen-
tra en el refuerzo de fas fronteras externas, ya que existe la percepcion de que son
muy facilles de traspasar. Segin el Consejo Europeo (1999a), la ruta de los
Balcanes contintia preocupando, incluso después de la crisis yugoslava, durante
la que aparecieron rutas alternativas para ovitar las zonas peligrosas. Se ha de-
mostrado que se continda transportando heroina por la ruta de los Balcanes hasta
ta UE {Comisién Europea, 19992, 5).

Senke (1998}, en su valoracién del trafico ilicito de drogas en Hungria, insintia
gue, aunque parece gue las rutas alternativas no pasan por Hungrfa, el tréfico de



drogas contintla siendo un problema grave. Los medios de ¢omunicacién han infor-
mado de gue los oficiales aduaneros hlngaros, en dos casos sucedidos en ia fron-
tera entre Hungria y Rumania, decomisd 129 kilos de heroina {Agencia France Pres,
2000a) y 27 kilos de cocaina {Agencia France Pres, 2000b). Parece que estos deco-
misos indican que Hungria continta formando parte de la ruta de los Balcanes.

Hungria ha sufrido mucho por el hecho de ser un pais de paso del iréfico de
drogas. Su problema con las drogas parece que es resultado del «trasvase» a los
mercados locales de drogas que estén en ruta hacia los paises de la Europa occi-
dental (Ruggiero y South, 1995). Esto contradice ligeramente el Informe Periddico
por Paises de 19992 (1999h), que no expresaba una preccupacioén excesiva por e
nivel del trafico y el consumo de drogas en estos paises. Pese a ello, en el Informe
Periodico por Paises de 2000 (2000b) la Comisién observaba que el namero de
«consumos de drogas» registrados en 1999 habian aumentado de 800 hasta llegar
a 2.860 (Comisién Europea, 2000b: 71). En cierta manera, es sorprendente que fa
Comisién no haya cuestionado el uso dei término «consumo de drogas», va que
es muy vago y no distingue entre los consumidores de droga v los delitos, y ni tan
sélo deja claro si se incluyen los delitos o delincuentes reincidentes. Kis et al.
(1999) también citan las cifras de «consumo de droga» procedentes de las estadis-
ticas estandar policiales, judiciales y criminales (ERUBS) y, en este caso, tampoco
se da ninguna otra explicacion ni desglose para determinar qué cubren estas
estadisticas.

3.2 Asistencia de ia UE a los Estados candidatos

Los Estados candidatos han participado en el Programa Multibeneficiario
sobre Drogas Phare, que tiene por objetivo desarroliar un enfoque multidisciplinar
y coordinado en materia de drogas. El objetivo de este programa consiste en
crear una infraestructura en los Estados candidatos que informe a los profesiona-
les y los politicos sobre la situacién de la droga en su pals. Este programa incluye
tres dmbitos de actuacidn: los sistemas de informacién sobre la droga, el sumi-
nistro de droga vy la reduccidn de la demanda. El programa de sistemas de infor-
macién scbre la droga, coordinado por el Observatorio Europeo de las Drogas y
Toxicomanias {(EMCDDA), compilaba y difundfa informacion sobre drogas y toxi-
comanias a fin de desarrollar un sistema eficaz de control y seguimiento def con-
sumo, el trafico y la produccion de droga en los PEC. Cada uno de [os paises
participantes en el programa ha elaborado un informe que proporciona una pers-
pectiva general de la situacion de las drogas en cada uno de estos paises, y algu-
nas de las conclusiones y observaciones de estos informes se han incorporado a
esta comunicacion. La valoracion global de |a situacién de las drogas en los pai-
ses de nuestro estudio, de acuerdo con sus informes por pais, revela que el con-
sumo de drogas, especialmente entre la gente joven, aumenta continuamente,
Los paises han aplicado medidas para contrarrestar el suministro y la demanda
de drogas, aungue sus conclusiones demuestran gue queda mucho por hacer en
este ambito (Kis et al., 1999; Centre for Drug Epidemioclogy, 2000; Grimalauskiene,
2000).
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3.3 Gontroles de la UE de la «ibertad de movimiento»

El objetivo dei Acta Unica Europea de 1986 era completar el programa del
mercado interior a finales de 1992, lo cual implicaba la relajacion de las barreras
internas de (a UE a fin de crear una zona denominada de libre movimiento de capi-
{al, trabajadores, productos y servicios. Ademas, los paises de Schengen abolie-
ron las resiricciones de frontera interna formal sobre los siudadanos que pertene-
cen a la zona de Schengen. Este dlitimo avance, tal vez mas que ningdn otro, hizo
aflorar la necesidad de aplicar medidas que contrarrestaran la posibilidad de llevar
a cabo actividades ilicitas mediante el crimen transfronterizo, que podria amena-
zar la seguridad interna de ia UE. En lugar de tener dos sistemas en funcionamien-
to, se concebia el sistema de Schengen como modelo de trabajo para la UE que
se podria trastadar a su estructura. Asimismo, el Tratado de Amsterdam de 1998
preveia la incorporacion del acquis de Schengen al pilar de la Comunidad. Pese a
fodo, tres paises {Reino Unido, Irlanda y Dinamarca) se han asegurado la posibili-
dad de salir del Tratado de Amsterdam en cuanto al acquis de Schengen.
Posiblemente, elio se debe a ia falta de confianza en los controles existentes o, de
manera mas general, puede que refleje la preocupacion relativa a la soberaniay a
la nacion Estado.

Es evidente que hay un conflicto entre el mantenimiento de los derechos gue
otorga el Tratado, es decir, ias cuatro «liberfades» de movimiento, y la exclusién de
los elementos licitos, en este caso, las drogas. Por ello, el Tratado de Amsterdam
de 1999 destaca la importancia que tiene desarrollar la colaboracién entre los
Estados miembros en el ambito de la justicia y de los asuntos internos a fin de
luchar contra esta actividad. Ademas, los nuevos Estados candidatos, como parte
del proceso de adhesién, también deben incorporar el acquis de Schengen. Esto
representa, en cierta manera, una contradiccién, va que se espera que los Estados
candidatos mantengan el mismo nivel de seguridad que en el mercado interno, sin
beneficiarse de ser miembros de él.

3.4 Plan de accidon para la lucha contra la droga de la UE

£l objetivo del Plan de accidn para la lucha contra la droga de la UE (1999)
consiste en conseguir una accién coordinada de los Estados miembros para desa-
rrollar un enfoque global, multidisciplinar e integrado de la lucha contra la droga;
por ejemplo, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas. La estrategia actual se
basa en tres elementos principales: reduccion de la demanda, reduccion del sumi-
nistro y colaboracion internacional (Comisién Europea, 1999a). El Plan de accidn
también reconoce gue hay nuevos problemas a los cuales se debe prestar una
atencion inmediata, uno de los cuales es lg preparacion para la ampliacion. Como
parte de su preparacién para la adhesion, los Estados candidatos participan, por
ejemplo, en el Programa multibeneficiario sobre drogas Phare (Kis et al., 1999) y &l
Observatorio Europeo de las Drogas y Toxicomanias (EMCDDA, 1998; Comision
Europea, 1998a). Se considera que la participacion en estos programas es crucial
para que los PEC desarrolien enfoques y estrategias coherentes para la lucha con-



tra el trafico ilicito de drogas. Asimismo, la Comisién prevé que los Estados candi-
datos tengan una mayor participacion en los programas de colaboracion que
dependen del titulo Vi {justicia e interior), aungue actualmente la participacion esta
restringida a los Estados miembros de la UE, ya que se trata de un pilar intergu-
bernamental.

En el Ambito de [a colaboracion internacional, el Plan de accion promueve una
«colaboracién mas intensivar, teniendo en cuenta ia preocupacion creciente vy ia
amenaza que constituyen las drogas para la sociedad, tanto en los paises en vias
de desarrollo como en los desarrollados (Comision Europea, 1299a). En 1998 la
Sesién especial sobre drogas de la Asamblea General de las Naciones Unidas
{UNGASS) considerd gue la colaboracion a escala internacional en el ambito del
controt de drogas es un componente vital para el desarrolio social y econdmico
{Comision Europea, 1999a: 27), Posteriormente, [a UE demostrd su compromiso
con la colaboracion internacional para el control de drogas haciendo una declara-
cion de intenciones en el Plan de accién, en el sentido de conseguir un «amplio
consenso entre los paises en vias de desarrollo y los paises desarrollados» en el
ambito del control de drogas {Comision Europea, 1999a: 6). Con esto, [a lucha
contra las drogas ilicitas se ha incorporado a los «objetivos mas amplios de las
relaciones exteriores de la UE» y formaria parte del didlogo politico entre fa UE v
terceros paises (Comisién Europea, 1999%a: 28). No obstante, la materializacién de
esta colaboracién dependers, en Gltima instancia, de su efectividad. Con el reco-
nocimiento de la dimension internacional de la jucha contra las drogas, la
Comisidn ha identificado como objetivos palses y regiones con los que se podria
ampliar el didlogo politico v se podrian aplicar programas de colaboracion. Estos
programas se estan incluyendo en el proyecto Tacis, que implica a paises que per-
tenecen a los NEI2 Europa central y la UE, en los ambitos de |a colaboracién adua-
nera y los controles fronterizos {Comision Europea, 1999%a: 30).

El Plan de accion del Consejo Europeo sobre la accidn conjunta con la
Federacion Rusa para la lucha contra el crimen organizado es un ejemplo dei
desarrollo de la estrategia de colaboracion internacional. Esto quiere decir, entre
otiras cosas, que el Plan tendria que fomentar la colaboracion entre la UE y la
Federacion Rusa a fin de reforzar los controles fronterizos v, asi, poder luchar con-
tra el tréfico ilicito de drogas (Gonseje Europeo, 2000). También recomienda pro-
mover la colaboracién entre los organismos competentes y los intercambios con
los expertos. Puede que esta colaboracion, junto con una actuacion constructiva
para contrarrestar los factores socicecondmicos que fomentan el irafico ilicito de
drogas, surta efecto en esta drea mas que el simple esfuerzo para conseguir unas
fronteras herméticas.

Muchos de los avances en las politicas sobre ef trafico de drogas se han
hecho principatmenie después de fa entrada en vigor del TUE, en 1893. El EMCD-
DA se fundo de conformidad con ef TUE, a fin de proporcionar una informacidn
comparable y fiable sobre ias drogas vy [a adiccidn a las drogas a escala eurapea.

2. Con esta sigla se hace referencia a los nuevos Estades independientes escindidos de ia antigua
Unidn Soviética.




Mike King — Barbara Bogusz

En su informe anual de 1998, este organismo manifestd la preocupacion por el
aumento del comercio, el rafico y la circulacion de drogas ilicitas por la Europa
central y oriental (EMCDDA, 1998: 21). Esta preocupacién expresada por el EMCD-
DA en relacion con el volumen de droga que circula a través de la Europa central
en direccion a la Europa occidental, asi como la incapacidad de estos paises de
combatir este problema, parece gue ha influido en el desarrollo de Ia politica sobre
drogas de la UE, Ademas, Dorn {1996) sugiere que la poliitica sobre drogas de la
UE esta determinada por las politicas exteriores de la Unidn, en que las cuestiones
relativas af crimen y al control de las drogas son temas importantes con vistas a la
ampliacion. Estos ternas son alin més pertinentes desde el principio de la década
de los noventa. Cohen (1993} coincide al decir que «&l gran interés de los poderes
occidentales por hacer que las replblicas del Este adopten politicas de conirol de
la droga no sélo se basa en el andlisis y la evaluacion de las opciones en el campo
del control, sino también en otras prioridades politicas». Asimismo, indica que
estas prioridades politicas no son la creacién de una politica de control de las dro-
gas per se, sino que «pueden ser inmateriales». £l punto mas importante, seagun
Cohen, s desarrollar politicas de control fronterizo eficaces con el objetivo de evi-
tar la inmigracion masiva a los paises de la Furopa occidental. Por otra parte, esta
percepcion de amenaza de la inmigracién masiva {que, en realidad, no esta justifi-
cada} es lo gue parece que actla como fuerza rectora principal de la politica scbre
drogas de la UE (Cohen, 1993).

4. OBSERVACIONES CRUCIALES SOBRE LA POLITICA DE CONTROL DE DROGAS
pE LA UE pesDE EUROPA CENTRAL

La presion externa que la UE ejerce sobre los PEC a fin de acceder a la Union
Europea ha tenido un papel importanie a la hora de acelerar el proceso de cambio
de los paises estudiados. Como ya hemos dicho, de acuerdo con el proceso de
adhesién, todos los Estados candidatos han de adoptar el acquis en cuanto al
control de drogas. Pese a todo, el aumento del consumo de drogas y del trafico en
estos paises también han catalizado el impulso de los gobiernos respectivos a la
hora de establecer medidas que intenten resolver el problema.

Las conclusiones de nuestra investigacién ponen de manifiesto que los
gobiernos de los paises estudiados no se habian preparado para la escalada del
fendmeno de la droga. Las disposiciones legales relativas al blanqueo de dinero y
a la posesién de drogas no eran adecuadas a principios de la década de los
noventa. Los gobiernos de los Estados candidatos han intentado resclver esta
laguna introduciendo legisiacion en este Ambito. Ahora bien, aungue la RepUbtica
Checa, Hungria y Lituania han ratificado las tres convenciones de la ONU sobre
drogas, el desarrollo interno de un enfoque coherente para intentar resolver el con-
sumo v el trafico de drogas ha sido lento y con muchos obstaculos.

Nuestra investigacion ha descubierto que la politica sobre drogas de la UE v
los informes periddicos por paises de ja Comisién no necesariamente reflejan ni
tienen en cuenta el estado actual de estos paises. Los comentarios y las criticas



gue contienen estos informes se limitan a «rascar la superficie», por asi decir,
sobre cdmo estos paises intentan cumplir los criterios de adhesion. En los aparia-
dos siguientes se analizan las dificultades con gue se han encontrado los paises
estudiados y se destacan las contradiceiones entre las conclusiones de los infor-
mes periddicos por paises ds la Comision y la situacidn real de estos paises.

4.1 La valoracién critica de la Comisién Europea sobre los PEC

Los informes periddicos por paises de la Comisién Europea, tal como va
hemos dicho, describen la valoracion de la Comision de los progresos de los PEC
en su preparacion para la adhesién. Los informes destacan tanto los hechos como
los dmbitos de preocupacion que el pals candidato debe resolver. En el Informe
Periddico por Paises de 1999, Lituania obtuvo una valoracién positiva en relacién
con las drogas, y la Comisidn llego a la conclusién de que no constitufan un pro-
blema grave, aunque sugirié que la lucha contra la droga debia seguir siendo un
punto prioritario de la agenda politica y que era necesario prestar mas atencion a
las medidas de reduccion de la demanda {Comisidn Europea, 1999c¢: 44). Hemos
visto que hay ciertas contradicciones entre las conclusiones de la Comisién y las
de otras investigaciones. Por ejemplo, Bukauskas (1998) apunta que entre 1290 y
1998 el ndmero de «delitos relacionados con las drogas» aumentd ocho veces
(aungue no se dan detalles especificos). Ademas, un informe publicade por &l
Ministerio de Sanidad lituano indica que parece que cada afio aumenta el consu-
mo de drogas entre los jovenes de 15 y 16 afios (Grimalauskiene, 1999). Segin
Bukauskas (1999), los consumidores de drogas pertenecen a todo tipo de estratos
sociales. El motivo principal del aumento del problema de la droga identificado por
Bukauskas es que, al menos inicialmente, Lituania no disponia de suficientes
medidas legales en vigor para el control de la circulacién de drogas (1999: 12).
Queda claro que la valoracidn de la Comision, especialmente en su Informe Pe-
riddico por Paises de 1999, no lo tiene en cuenta al afirmar que Lituania no tiene
ningGn problema grave con la droga. En cambio, el informe lituano de 2000 (2000c)
no hace esta afirmacion pero se centra en la capacidad de aplicar medidas en este
campo y hace sugerencias para introducir mas mejoras. Por ejemplo, la Comisién
fue un poco critica con el Programa nacional de Lituania para et control de dregas
y prevencion de la adiccién para 1999-2003 porgue «no tiene un plan de accién
operativo global que defina las prioridades, tanto en las actividades de reduccién
de la demanda como en las de reduccidn del suministro» {Comisién Europea,
2000c: 86). A fin de combatir el trafico ilicito de drogas, la Comision pide con insis-
tencia una mayor colaboracién con los organismos responsables del cumplimien-
to de ia ley, especialmente en paises vecinos.

El Informe Periédico por Paises del afio 2000 sobre Hungria {2000b) destaca
que el Gobierno ha aprobado la Estrategia Nacional para |a Lucha contra la Droga,
donde se hace especial hincapié en las medidas preventivas. No obstante, Benke
(1999) critico la falta de compromiso del Gobierno hiingaro en la aplicacion del
Programa nacional de prevencion de drogas. Tedricamente, se tendria gque haber
implantado (v tendria que estar ya operativo) un programa nacional sobre la aten-
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cion médica y social, pero en nusstra investigacién hemos visto que el control de
drogas, de hecho, solo se aplica en sl caso de la ley penal, donde la prohibicion vy
el castigo son Jos (nicos medios disuasivos (Benke, 1899: 13). No parece que esta
posicidn haya cambiado desde la adopcion de la nugva estrategia nacional.

La valoracidén sobre el progresc de la Replblica Checa en la reforma pelicial
hecha en el Informe Periddico por Paises de octubre de 1299 (Comisién Europea,
1999d) fue descrita por King y Koci (1998) como «mas bien blanda». Sin embargo,
ante las criticas de la Comisidn, se convirtio en uno de los ambitos prioritarios de
preparacién para la adhesion (Comision Europea, 2000e). El informe Periddico por
Paises de la Comisidon de 1999 (1999d) sugeria que ef problema se encuentra
especialmente en los obstdculos burocraticos que afectan a ia eficacia de la
policia, incluido un sistema dual para la investigacién de delitos. También destaca-
ba la falta de carrera policial y los bajos salarios, lo cual creaba dificultades para el
reclutamiento y el desarrollo de conductas éticas (Comision Europea, 1999d: 45).
Asimismao, es importanie que estas cuestiones se resuelvan en la reestructuracion
de la poligfa, en la que unos niveles de sueldo superiores deben conseguir que la
policfa 8ea menos susceptible a la corrupcion y sea menos proclive a abusar dé su
autoridad. A pesar de Ias conclusiones de la Comision, nuestras enirevistas sugle-
ren due hay algunos movimientos para el cambio bastante positivos; por ejemplo,
King y Koci (1999) ya habian apuntado que se aprobara una nueva ley sobre ia
policia. No obstante, aunque el Programa nacionat checo de 1999 preveia que la

_Ley de policia entraria en vigor el 1 de enero de 2001 (Euroskop, 1999), esta apli-
cacidn se ha pospuesto a causa de los retrasos en la aprobacién parlamentaria
{Euroskop, 2000). Se prevé que la Ley de policia también incorpore las medidas
necesarias para cumplir con el acquis de Schengen, con lo cual la policia podra
participar en actividades de vigilancia y persecucion transfronterizas.

En su informe Periodico por Paises de 2000 (2000d), la Comisién es muy criti-
ca con el progreso general de la Republica Checa en materia de justicia e interior,
excepto en cuanto a la legislacion de asilo e inmigracion. Concretamente, se con-
siderd que las estructuras policiales eran «demasiade débiles para combatir con
efectividad la inmigracion ilegal, la corrupcion y el crimen organizado y econdomi-
co» {Comision Europea, 2000d: 90). Sigue habiendo preocupacién por los contro-
les de las fronteras, los problemas de falta de personai, el equipamiento insuficien-
te y la formacidn inadecuada. Por tanto, parece gque la Comisién no ha detectado
demasiados cambios respecto al informe de 1999.

También parece que el Gobierno checo no ha avanzado demasiado en este
ambito. De todas formas, la economia checa ha tenido hastantes problemas: estu-
vOo en recesion desde 1996 hasta mediados de 1999 y, durante este pericdo,
aumento el desemplec y la inflacién (Comisidn Europea, 2000d: 29); por otra parte,
el sector bancario sufrié considerablemente durante el periodo 1999-2000 a causa
de irregularidades financieras, cuyo efecto ha hecho que ia Comisién critique
seriamente la ineficacia vy la debilidad del sistema legal (Comisién Europea, 2000d:
34-35). La mala situacion econdmica, asi coma los escandalos en el sector banca-
tio, han tenido un gran protagonismo en la agenda poiitica, vy parece que las cues-
tiones relativas al cumplimiento de la Jey han quedado un poco de lado. Na obs-



tarte, es esencial disponer de recursos, formacion y salarios adecuados para que
la policia sea eficiente y eficaz, y también es esencial para mantener ia integridad
de la ley y el orden.

4.2 Crecimiento del trafico v el comercio de drogas

Con posterioridad a 1989 se ha desarrollado en la Europa central un mercado
de drogas que actualmente es comparable al gue hay en la Europa otiental. Varios
factores han favorecido esta siiuacién. Los acuerdos bilaterales firmados por cada
PEC con diversos pafses de la Europa oceidental a principios de la década de los
noventa, por ejemplo, han permitide un movimienio mas importante y menos res-
trictivo entre los PEC v los paises occidentales. Ahora bien, hay que destacar que,
tal como afirma Dufkova, el trafico de drogas a través de la Replblica Checa (y
también en otros PEC) ya existia antes de que acabara la guerra fria, a pesar de
tas estrictas condiciones aplicadas a los despliegues transfronterizos en los paises
soclalistas {Dufkova, 1999: 2). La convertibilidad de las monedas centroeuropeas
ha contribuido, en cierta manera, al crecimiento del mercade de drogas ilicitas, ya
que, en ef pasado, su no convertibilidad habria actuado como barrera conira la
impaortacion de productos y, también, de drogas (Ruggiero v South, 1995: 54).

Parece que el mercado de drogas en la Replblica Checa se ha desarrollado
con mas rapidez que en los Estados miembros de 1a UE {Dufkova, 1999: 5). Segun
Dufkova, esto se debe a varios motivos. Indica que, en el caso del suministro, esto
se agrava por los factores siguientes: la Imposicién de penas menocres por delitos
de drogas; la predisposicion de los ciudadanos checos a participar en el trafico de
drogas a cambio de salarios bajos; la facilidad con que se pueden constituir
empresas fantasma y, de esta manera, participar en ef blangueo de dinero proce-
dente de las drogas sin ningln tipo de riesgo, v, finalmente, el hecho de que las
personas que participaron inicialmente en el mercadd de las drogas pueden haber
adquirido experiencia en {y de) los paises occidentales (1999: 8). Dufkova también
sefiala que desde 1989 ha habido un «aumento continuo» de los problemas relati-
vos al consumo, la produccién y el trafico de drogas v argumenta que uno de los
motivos principales ha sido 14 apertura de las fronteras, que ha producido un
aumento del trafico de productos y personas. Sin embargo, también han contribui-
do otros factores, como la liberalizacion de la scciedad vy la transformacion de una
economia dirigida a una economia de mercado (Dufkova, 1999: 23). De nuestra
investigacion se desprende que todos los paises estudiados atribuyen estos (lti-
mos factores al aumento del consumo v el trafico de drogas. Sin duda, hay una
mayor circulacidn del trafico iliciio de drogas a través de las fronteras, y tal vez
también es mas abierto, desde 1989.

La actitud adoptada en Hungria ante el incremento del consumo de droga en
los Gitimos afios de la década de los sesenta era de desdén; el consumo de
droga era un signo de decadencia de la cultura occidental y en jos Estados socia-
listas formaimente no existia (Benke, 2000: 1). Esta actitud de negacién se pro-
longé de alguna manera hasta principios de la década de los noventa, en que
parecia que el control de las drogas y el trafico ilicito tenia una prioridad muy
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baja en comparacién con la reforma econdmica y politica. Actualmente, en lugar
de resolver los problemas sociales en aumento que crea el consumo de drogas,
parece que los Estados candidatos centran sus esfuerzos, simplemente, en cum-
plir los criterios de adhesion tan pronto como les sea posible vy, asi, asegurarse
una fecha para la adhesidn,

El Gobierno checo ha intentado desarrollar estrategias y politicas méas positivas
para combatir la proliferacion del mercado y el tréfico de drogas estableciendo un
abjetivo que incorpora un enfogue mas equilibrado, utifizando medidas preventivas
y punitivas. La Comisién Nacional checa para la droga describié el afio 1999 como
un «afio decisivo desde el punto de vista de la politica sobre drogas». El motivo fue
la entrada en vigor de la ley sobre drogas (Comisién Nacional para la Droga, 2000:
4). Esta parte de 1a legislacion prevé castigos mas estrictos por el contrabando, a
venta vy la distribucién de drogas ilicitas; ademas, ahora la tenencia de drogas para
uso personal esta sujeta a sanciones punitivas. Las disposiciones de la ey sobre
drogas incluyen métodos adicionales de vigilancia intrusiva para la deteccion.
Segln Dutkova (1999) la nueva ley sobre drogas ha reforzado en cierta medida la
posicion de los organismoes encargados de hacer cumplir la ley. '

El efecto aparente de ia nueva legislacién introdujo un cambio en el mercado
de drogas ilicitas. Por ejemplo, los vendedores de drogas se han replegado vy las
venden de una manera encubierta y menos evidente; los tratos se hacen cada vez
mds mediante teléfonos moviles (Comisidén Nacional sobre la Droga, 2000). Una
parte de la estrategia del gobierno consistia en penalizar la tenencia de las drogas
para uso personal mediante una enmienda def Codigo penal y la Ley de trans-
gresiones (140/1961 Dig y 2001/1980 Dig, respectivamente). E! nivel de las penas
depende mas de la cantidad que se tiene de sustancia que del uso que se pensa-
ba hacer de ella; st alguien fuera poseedor de una pequefia cantidad de droga, se
tendria que someter a procedimientos administrativos, mientras que si estuviera
en posesion de grandes cantidades se tendria gue someter a sanciones penales
{Dufkova, 1999: 29). Segin Dorn, el uso de medidas administrativas es una alter-
nativa téctica al uso de la ey penal, y también se utilizan en diversos Estados
miembros de la UE {Dorn, 1999:; 24-26}. La oficina del fiscal del Estado checo ha
establecido la definicidn de «pequefia cantidad», pero no esta a disposicién del
plblico {Agencia de noticias checa, 2000).

El enfoque adoptado por el Gobierno checo en cuanto al control de las drogas
ilicitas ha sido muy criticado por el Departamento Antidrogas de los Estados
Unidos en su Informe sobre la estrategia para el control internacional de narcéti-
cos de 1999, porgue tiene una orientacién mas represiva que preventiva (Bureau
for Internacional Narcotics and Law Enforcement Affairs, 2000). De todas maneras,
en una declaracion a las Naciones Unidas que hizo en 1999 el representante de la
Republica Checa en este organismo, se afirmaba que esta enmienda del Cédigo
penal forma parte de la armonizacidn de Ja legislacion con fas normas legales inter-
nacionales (Holikova, 1998). Muchos de los paises que quieren entrar en la UE se
encuentran con que «han de adquirir la misma velocidad» gue ¢l resto de Estados
miembros vy, al mismo tiempo, deben hacer frente a «problemas nusvos», como el
aumento del consumo, el trafico y el comercio de drogas. Estos paises se encuen-



fran con que deben adoptar un modelo de trabaje utilizado por sus homélogos
occidentales a fin de resolver con eficacia los «nuevos reios», Esto ha tenido un
sfecto doble, ya que, por una parte, en cuanto al suministro, se han introducido
leyes mas estrictas para contener sl crecimiento del trafico, comercio y consumo
de drogas en un intento de combatir este probiema. Por otra parte, también se han
aplicado programas para la reduccion de la demanda para conseguir un enfoque
mas equilibrado de la lucha contra el trafico y el comercio de drogas ilicitas.

4.3 Obstacules para la Implantacion de programas nacionales sobre drogas

Tanto Bukauskas (1999) como Grimalauskiene (1999) critican la grave falta de
fondos que ha dificultado la implantacién del programa del Gobierno lituano para
la prevencion de drogas v la lucha contra el trafico ilicito de drogas. La voluntad
politica esta presente en ol disefio v el desarrollo de una estrategia, pero no se ha
resueito el aspecto financiero. En sus observaciones sobre Ia situacton de las dro-
gas en Lituania, Bukauskas {2000: 5) critica la inadecuacién de las instituciones
que trabajan para la prevencién y el control de las drogas, asi como la falta de
educacion y de experiencia en este dmbito. Ei gobierno ha proporcionado unos
fondos limitados para los programas sobre drogas, pero el importe es reducido, lo
cual sugiers que estos programas tienen poca prioridad.

Como ya hemos dicho, Hungria dispone de un programa nacional sobre dro-
gas, pero en realidad hasta la mitad de la década de los noventa el control del pro-
blema asociado a las drogas se basaba principalmente en medidas punitivas. Es
evidente que ha habido un cambio en &f iratamiento def consumo de drogas, como
se puede apreciar en una enmienda del Codigo penal de 1993, en que se ofrece
tratamiento médico como alternativa a las medidas punitivas en determinados
casos. Aungue esta terapia alternativa estaba prevista por la legislacion, el enfo-
- que subyacente seguia siendo de control punitivo {Fridli, Pelle y Racz, 1994).
Segin Benke {2000), se hizo incluso una enmienda del Cédigo penal en 1998, la
ctial aplicaba medios punitivos a los problemas relacionados con las drogas, comeo
penas mds importantes por trafico de drogas, pero no se presté la suficiente aten-
cion a la prevencién. Benke (2000} es muy critico con la falta de debate guberna-
mental sobre la prevencién y el tratamiento de las drogas. Mediante sus entrevis-
tas, descubrié que en el proceso que conducia a la promulgacién de la enmienda
de 1998 del Codigo penal no se habian hecho demasiadas consultas a los exper-
tos de sste ambito. Se sugiere que esta falta de debate puede tener un sfecto
negativa en la voluntad politica de implantar programas de prevencion.

Hungria, igual que muchos otros paises, ha intentado conformar su politica
sobre drogas a las normas internacionales. Pese a ello, la Union Hingara para las
Libertades Civiles ha cuestionado el enfoque adoptado por el Gobierno hiingaro
en cuanto a la introduccion de penas mas duras, ya que se ha cenirado sobre todo
en medidas represivas; las crisis de drogas se expiotan utilizandolas como «pre-
texto para legitimar las politicas autoritarias y obtener el beneplacito publico a una
ampliacion del poder del Estado sobre el dominio privado». Ademas, también se
indica que el gobierno utiliza como «excusa» el seguimiento de las normas inter-
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nacionales cuando introduce nuevas medidas restrictivas en el ambito del control
de drogas. Los pariidos politicos luchan por conseguir el apoyo publico para sus
politicas v esto es evidente en el campo de las drogas, en el que los politicos
adoptan una postura firme conira las drogas comoe respuesta a las cuestiones
sociales a fin de conseguir el apoyo del electorado (Unién Hingara para las
Libertades Civiles, 1997). Estos factores han afectado al desarrollo de la politica
sobre drogas de Hungria. Mas reclentemente se ha llevado a calo una accion mas
coordinada para implantar ef Programa nacional de prevencidn de la Droga.

4.4 Colaboracién entre los organismos responsables del cumplimiento
de la ley

Como parte del acquis en la lucha contra el trafico de drogas, la UE estipula la
colaboracidn entre los cuerpos de policia v los servicios aduaneros a escala nacio-
nal. Para garantizar la eficacia y la eficiencia de sus esfuerzos de colaboracion hay
gue cumplir diversas disposiciones, como la descripcion precisa de las compsten-
cias de cada uno de estos dos servicios y el pacto de procedimientos policiales en
las aduanas para cuestiones operativas {Consejo Europeo, 1998).

En el Informe periédico por paises de 2000 sobre Lituania (2000¢), la Comisién
critica |a falta de colaboracién y coordinacion entre las estructuras responsables
del cumplimiento de la iey, no s6lo a escala nacional, sino también entre Estados
miembros vecinos. Esta debilidad también se ha destacado eh el Proyecto de
apoyo a la integracion europea en Lituania (SEIL}, gue prepard un andlisis de las
deficiencias de Lituania en relacién con el tercer pilar (SEIL, 2000). Sus anélisis
demuestran que no habia ninguna descripcidn clara de las competencias y las res-
ponsabilidades de la policia y el cuerpo aduanero. Ademas, Bukauskas {2000} afir-
ma gue hay una falta de colaboracion entre los organismos respectivos responsa-
bles del cumplimiento de Ia ley.

Tanto Benke {2000) como el Informe periédico por paises de 2000 sobre
Hungria (2000b) afirman que la colaboracion entre la policia y el cuerpo aduanero
funciona con eficacia. Ahora bien, en su valoracidon de ia Repiiblica Checa, la
Cornisidn es bastante critica con ia falta de colaboracion enire la policia, los guar-
das fronterizos y e servicio de aduanas {Comisién Europea, 2000d: 105). En cam-
bio, en nuestra investigacion Pufkova apunta que, de hecho, hay un gran nivel de
colaboracion entre la policia y fos responsables aduaneros, facilitada por un acuer-
do entre el Ministerio de Interior y el Ministerio de Finanzas, que ha permitido que
grupos conjuntos de policia y aduaneros trabajen junios de forma cotidiana
{Dufkova, 2000: 5).

4.5 La gente joven y la culiura de la droga

El desarrollo del mercado de la droga, con un acceso mas facit y una mayor
disponibilidad de las drogas en todos los estratos sociales de la Europa central
después de 1989, ha preducido un aumento significative del consumo de drogas
en {os tres paises estudiados. Desde el principio de la década de los noventa se




ha podido apreciar un aumento constante del consumo de droga, especialmente
entre ia gente joven que pertenece a la cultura de las discotecas (Benke, 2000: 2-3;
Bukauskas, 1999: 2; Dufkova, 1999: 8-24). Aunque se dice que el consumo de
heroina en la Europa occidental se sstabilizé durante el periodo 1995-1997, ha
habido un aumento del consumeo de droga en los paises de la Europa central,
especialmente en los que se encuentran a lo largo de |a ruta de los Balcanes
{Naciones Unidas, 1999: 58). El bajo precio de las drogas en los PEC en compara-
cién con ios precios de la UE se atribuye sobre todo al hecho de querer atraer a
muchos usuarios y, también, ai bajo nivel de ingresos de estos paises {entrevista a
la policia checa).

ia culpa del aumento de la circulacién de drogas, especialmente entre ios
jovenes, se atribuye a los peores excesos de la cultura popular occidental. En un
informe reciente scobre ia Republica Checa elaborado en virtud del Proyecto Phare
sobre sistemas de informacion sobre droga (2000) se apuntaba que «la ibertad de
opinidn, el interés de los medios de comunicacion en las sensaciones vy las actitu-
des extremas» han contribuido al aumento del consumo de drogas. Esto, junto
con los «intereses comerciales de los productores y vendedores de drogas legales
e ilegales, ha conducido a la promocién directa e indirecta, intencionada o no
intencionada, de sustancias que crean adiccion» (Centro de Epidemiclogia de fa
Droga, 2000: 28). En Lituania se expresd una perspectiva similar, aungue en cierta
medida parece que sea excesivamente simplista. Nuestra investigacion ha descu-
bierto que se puede acceder facilmente a las drogas, tanto en cuanto al precio.
como a la disponibilidad, y que la gente joven de estos paises cada vez estd méas
implicada en las drogas porgue se han convertido en parte de su cultura popular.
Aungue este aumento se puede alribuir parcialmente a la curiosidad de los jdve-
nes, parece gque también hay una falta importante de educacién sobre los efectos
nocivos del consumo de droga {Bukauskas, 1999; Dufikova, 1999). En Hungria, por
ejemplo, aungue existen programas de prevencioén —en 1998, el 60% de las
escuelas de educacion secundaria de Budapest llevaron a cabo programas perio-
dicos de prevencidn de drogas (Kis et al., 1999: 31-32)—, hay una clara falta de
estrategias coherentes en cuanto a la educacion sobre drogas de la gente joven.
Esto sigue siendo asi, aunque la investigacidn revela que la franja principal de
edad para la experimentacidn se encuentra entre los 15 y los 18 afios. Esta falta
de una poiitica nacional clara parece que podria ser mucho mas perjudicial que la
«libertad de expresion».

4.6 ;Conspiracién extranjera?

El Ptan de accidn para fa lucha contra la droga de ia UE {2000-2004) hace refe-
rencia a unas cuantas organizaciones criminales «extranjeras», como las turcas y
las albanoyugoslavas, que estédn implicadas en el trafico (1999a: 5). Durante sus
entrevistas de investigacion en Hungria, Benke {1999: 89) averigud que los trafi-
cantes provienen de un gran nimero de paises, entre ellos Turguia v Albania. Se
sugirié gue ciudadanos hiingaros se han ido implicando cada vez mas en el trafico
a través de la ruta de los Balcanes, pero también piensa que podrfan ser emplea-
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dos por extranjercs que viven en Hungria, generalmente de origen arabe, turco o
personas procedentes de la antigua Yugoslavia. El caso de la Replblica Checa era
similar, ya que los entrevistados insinuaban gque el tréfico de heroina estd domina-
do por extranjeros que tienen residencia permanente en este pals, como turcos o
albanokosovares (Dufkova, 1989: 7). A King v Koci, en las entrevistas que hicleron
en Lituania, también les informaron de que los implicados en el tréfico de drogas
eran de fuera de Lituania (King y Koci, 1998). .

No obstante, en los tres paises estudiados parece que es maés realista decir
gue hay una situacion de criminalizacion de los «otros», es decir, se evita reconocer
la implicacion de la poblacién autoctona. El hecho de echar ia culpa a los extranje-
ros, segun sugiere Hobbs (1998; 139), actla como «excusa», de los gohiernos para
eludir la responsabilidad de ta «creacion de sus propios monstruos». Asimismo,
declara que no hay prusbas de |a existencia de ninguna conspiracién extranjera,
pero sefiala que «el hecho de sugerir gque ciudadanos honrados son pervertidos,
intimidados y obligados a participar en el vicio por fuerzas extranjeras es bastante
mas digerible que insinuar que la demanda nativa de drogas ilicitas invita a la crea-
¢idn de grupos criminales organizados» (Potter, 1994, citado por Hobbs, 1998; 139).

Esta manera de echar 1a cuipa a los «otros» también es evidente, en cierta
medida, en el trato que la UE aplica a los paises que se guieren adherir a ella,
Gregory {1995}, por siemplo, reconoce que los Estados occidentales no han
resuelto los problemas relativos al crimen organizado y que, en lugar de situar la
culpa del desorden creciente en las puertas de la Federacién Rusa y de los
Estados poscomunistas de la Europa oriental, tendrian que reconocer.que, de
hecho, tienen el mismo problema (1995: 112).

5. COMENTARIOS DE CONCLUSION

Los Estados candidatos tienen dificultades evidentes para cumplir Ias obliga-
ciones adquiridas en virtud del proceso de adhesion, sobre todo porgue se encuen-
tran en una situacién econdémica mas débil. La UE no es contraria a la ampliacién
{esto quedd muy claro en la reunion gue tuve lugar en Niza del 7 al 2 de diciembre
de 2000) y se podria decir que cada Estado miembro, asf como el conjunto de la
UE, puede beneficiarse de ella por los motivos siguientes: fa UE se convertiria en un
actor importante en la escena global; aumentaria la estabilidad politica en Europa y
esto, a su vez, reforzarfa la paz; asimismo, se abriria la posibilidad de un desarrollo
g@conomico alin mayor y un accesc mas facil a los mercados emsrgentes {Dinan,
1999). A pesar de todo, ia ampliacién pone de relleve otros problemas. El tréfico ili-
cito de drogas es un problema constante que los paises de la Furopa occidental no
han resuelto con éxito. Gregory, por ejemplo, dice que «parece que Occidente ha
olvidado que tampoco puede regular con eficacia la criminalidad en el mercado y
que nuestros problemas transnacionales de delincuencia ya existfan antes de 1989»

{1995: 130). Aungue los delitos transnacionales ya existian antes de 1989, la UE se
ve presionada a actuar ante la amenaza contra la seguridad interna de la UE a
causa de la porosidad de las fronteras externas de la Unidn. Por tanto, la delincuen-




cia transnacional, incluido el tréfico de drogas, estd presente en la agenda politica
desde la década de los noventa. Ef Plan de accion para la lucha contra la droga
2000-2004 de la Comision Europea {1999a} pueds representar un avance porque
no se limita a echar la culpa a los «otros», sinc que intenta reconocer y resolver una
«amenaza comlne, por lo que requiere un «enfoque integrado» vy una «colaboracion
intensa de todos los ambitos» {Comisidn Europea, 1999a: 8).

Ademas, este Plan de accién para la lucha contra la droga (1998a) también
prasta atencidn a la colaboracion internacional. En la reunién que se celebrd en
Colonia en 1929, el Consejo Europeo aprobé que se continuaran desarrollando las
relaciones de colaboracion con la Federacion Rusa y Ucrania (Consejo Europeo,
1999b). Recientemente, el Consejo Europeo ha aprobado un plan de accién con-
junta con la Federacion Rusa para la lucha contra el crimen organizado, con el que
se fomenta la cofaboracion con la Federacion Rusa para el refuerzo de los contro-
les fronterizos a fin de combatir el tréfico ilicito de drogas {Consejo Europeo, 2000).
Por lo tanto, podemos suponer gue la inclusién recomendada de ia colaboracién
con Rusia y Ucrania implica el reconocimiento de que tal vez no basta con limitarse
a intentar realizar el control desde los PEC. Esto toca a otro tema en el que pode-
mos cuestionar la politica sobre drogas de la UE, en el sentido de que (como ya
hemos dicho) parece que la UE concentra sus esfuerzos en asegurar las fronteras
contra las posibles amenazas que se perciben contra la seguridad interna, espe-
clalmente las que proceden del Este. A su vez, esto suscita la pregunta de si el
objetivo de la politica es simplemente combatir el irafico de drogas en la UE o si se
trata de adoptar una politica mas general y excluyente respecto a terceros paises.

Las conclusiones de nuestra investigacion muestran que hay diferencias y
contradicciones, sobye todo en cuanto a la valoracién de la Comision sobre la
situacién de los Estados candidatos segun los criterios de adhesién. Ademds,
parece que también hay discrepancias en las politicas adoptadas por los Estados
gandidatos y su implantacion. Esto es muy evidente en Hungria vy Lituania, donde
hay una politica nacional relativa al control y la prevenciéon de ias drogas, pero la
Implantacion en ambos palses se ve impedida por la falta de fondos, el estableci-
miento de prioridades y, posiblemente, la falta de coordinacion. Aungue los gobier-
nos de los paises estudiados muestran una gran voluntad de creacién de estas
politicas, hasta el punto de establecer medidas compensadoras en exceso, pare-
ce que son demasiado estrictas para que los organismas pertinentes las pugedan
hacer cumplir. De todas formas, como ia Comision se centra principalmente en los
avances politicos de los Estados candidatos, no evalta plenamente la practica.
Esta posicion es seria, en el sentido de gue compromete la eficacia potencial de
estas politicas para la lucha contra el tréfico y el consumo de drogas.

€. HECOMENDACGIONES
a) El enfoque adoptado por la UE para la lucha contra el tréfico de drogas no

se tendria que considerar exclusivamente como «desinfeccion» de las fron-
teras externas, sobre todo de los PEC y de los paises situados mas al este,
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sino como una manera de resolver las condiciones ambientales. Esto se
podria hacer centrdndose mas especificamente en las causas del trafico, el
comercio y el consumo de drogas en estos paises.

b) La UE no tendria que hacer tanto hincapié en el control de drogas para legar
al punto en que los Estados candidatos que buscan desesperadamente fon-
dos de la UE para recursos tecnoldgicos y policiales exageren el «problemas.

¢) La reforma y transicion de éxito para el cumpiimiento de los criterios de
Copenhague pueden verse obstaculizadas por cuestiones exiernas, lo cual
probablemente tendrg efectos en la velocidad con que los paises cumplen
sus obligaciones. La Comision Europea tendria que tener en cuenta el con-
texto mas amplio de los paises de la Europa central al valorar a los Estados
candidatos.

d) Los Estados candidatos se deben centrar en la aplicacion de medidas de
control de drogas y programas de prevencion. La negacion de la existencia
del aumento del consumo y el trafico de drogas seria perjudicial.

g) Los programas educativos antidroga para jovenes se tendrian que aplicar
de una manera mas coherente para incrementar su concienciacion de los
peligros que implican las drogas.

f} La falta de financiacién y priorizacion obstaculiza significativamente la efi-
cacla de los programas nacionales sobre drogas. Se tendria que dar mas
asistencia a fin de facilitar la aplicacién de estos programas.

g) Los Estados candidatos tendrian que intentar garantizar que los organismos
gue participan en et combate contra el tréfico de drogas cooperen, colabo-
ren vy actlen (y que se considere gue actlian) legitimamente para garantizar

la maxima eficacia. Un avance positivo no sélo consistirfa en ia reforma
estructural de la policia v ia institucién de un gobierno civil, sino también en
programas de formacion anticorrupcion y sueldos profesionales.

h} La nocién de una conspiracion ajena traspasa la culpa y la responsabilidad
a otras personas. Esto hace que el problema deje de ser nacionai y se con-
vierta en externo. Ei raconocimiento tacite de que el trafico de drogas impli-
ca a ta poblacion autdctona y no sélo a grupos étnicos minoritarios seria un
paso hacia una mayer colaboracion en la lucha contra el tréfico de drogas.

) Echar la culpa del aumento del consumo v el tréfico de drogas a la liberali-
zacién del Estado es excesivamente simplista. Sencillamente, se evita &l

tema y esto no contribuye al debate sobre medidas efectivas para el control
dei consumg ilicito de drogas.

/) Cuando desarrollen sus politicas sobre drogas, los PEC tendrian que asegurar-
se de que se consiga el equilibrio entre las medidas preventivas y las punitivas.
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