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Estadista en el Instituto de Estudios Superiores de Seguridad Interior (IHESI)

En 1999, la Escuela de Policia de Catalufia (EPC) e asocio con el Instituto de
Estudios Superiores de Seguridad Interior (Ministerio de Interior, Francia) en un
proyecto de investigacién financiado por la Comisidn Europea. Dicho Proyecto de
armonizacion de los datos relativos al robo y trafico de vehiculos en la Unién
Europea, se inscribe en el marco del programa Falcone de cooperacion en la lucha
contra el crimen transnacional organizado,

Partiendo de una forma de delincuencia menor? (a veces relacionada con otras
actividades criminales), se trataba de estudiar las posibilidades de mejotra de la
informacion cuantitativa sobre el crimen organizado en Europa vy las posibilidades
de crear un sistema estadistico comiin. Todo ello suponia proceder al examen sis-
tematico de todas las fuentes de datos disponibles: estadisticas delictivas, ficheros
de vehiculos robados (nacionales e internacionales: SIS, Interpol, OMA),® com-
pafias de seguros, fabricantes. Durante esta etapa, en la gue la EPC efectud el
analisis critico de fas fuenies de datos del sur de Europa, se comprobd hasta qué
punte la informacion policial se considera un material sensibie, y, en consecuencia,
de dificil acceso. De este modo, el estudio de las disfunciones de los mecanismos
de intercambio de informacién en Europa, principalmente por rivalidades entre los
diferentes protagonistas {servicios de policia u organizaciones supranacionales de
cooperacidn policial), nos permitio comprender en qué contexto debia aplicarse la
recopitacion y la explotacién sistematica de los datos estadisticos.

A partir de ahi, tras estudiar los sistemas de produccién de datos, habia que
determinar la informacion minima comtn de los distintos sistemas, con el objetivo
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de conseguir un conjunto de indicadores homogéneos aplicables a cada pais. Sin
embargo, al intentar constituir ese «tahlero de mandos» del crimen organizado,
topamos con un obstaculo mayor: las diferencias legales entre palses en cuanto a
la nocion de los diferentes delitos. En realidad, se constaté que en aguellas condi-
ciones, no era posible armonizar las estadisticas de robos de vehiculos (ni tampo-
co de ofros delitos, segln las constataciones de un grupo de expertos del Consejo
de Europa).* La dnica solucién que parecia posible era efectuar unas encuestas
comunes de victimacién® dentro del &mbito de fa Union, No obstante, dichas
encuestas no aportarfan informacién alguna sobre el cardcter organizado de los
robos ni sobre el trafico consiguiente.,

Asl pues, hemos propuesto un método de recopilacion y explotacion de infor-
macion a partir de los sistemnas supranacionales existentes (principalmente las
bases de datos de Interpof y de la OMA) y utilizando la capacidad de analisis de
Europol. Teniendo en cuenta el reciente desarrollo de mecanismos de cooperacion
entre esas ires organizaciones (en particular el Memorando de acuerdo entre
Interpol y la OMA sobre el intercambio de informacion) v fas excelentes relaciones
entre sus respectivos responsables operativos de vehiculos robados, hemos for-
mulado unas recomendaciones con respecto a todas las etapas de utilizacién de
la informacion:

a) La realizacion de una recopilacin de datos poco ambiciosa, Gnicamente
sobre el trafico de vehiculos (pues los robos no interesan a los responsables nacio-
nales), basandose en informes sintéticos estandarizados y traducidos a las dife-
rentes lenguas nacionales,

b} Un método de sintesis vy andlisis de la informacidn que permitiria compren-
der et fenémeno en conjunto y, en particular, relacionar ese trafico con otras for-
mas de delincuencia.

¢) La publicacién de boletines mensuales que contengan un resumen de la
informacidn pertinente analizada.

d) La celebracién de reuniones regulares entre los responsables nacionales
y supranacionales con el fin de preparar estos boletines y reforzar la coopera-
cion.

En relacién con este Gltimo punto y con la perspectiva de la ampliacién de
Europa hacia el este, las dificuitades linglisticas parecen mostrarse como un
obstaculo considerable, bien sea entre oficiales de policia durante acciones pun-
tuales o entre los responsables nacionales durante las reuniones de cooperacion
polictal de Bruselas. Asf pues, se ha propuesio también:

e} La creacion de un diccionario en formato electronico de los términos poli-
ciales utiizados en ta Unién Europea y fos PECO (iniciado mediante la traduccién
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Crime Survey, Universidad de Leiden, Paises Bajos.




de los informes sintéticos sobre dicho trafico) y el refuerze de la formacion lingtis-
tica de los policias.

En el conjunto de nuestras propuestas, hemos concedido una gran importan-
cia a la definicion de las modalidades de redistribucion de la informacion pues, a
menudo, la pérdida de informacion, en relacién con su centralizacion, se debe en
parte a {a ausencia de reacciones (feed back), lo que provoca una falta de motiva-
cion en los encargados del registro de los hechos.

Efectivamente, dejando de tado las dificultades de orden técnico vy juridico
(heterogeneidad de las definiciones legales de los delitos pero también de las leyes
sobre la proteccidn de daios de caracter personal), son los sistemas y principios
de intercambio de informacion de ias organizaciones policiales (muy centralizados)
los gue crean mas dificuliades para Ia unificacién del conocimiento sobre el crimen
organizado. Come la informacion esté centralizada pero no es redistribuida —bien
sea a escala local, regional o nacional—, los policias no tienen conoccimiento de lo
que sucede fuera de su dmbito de competencia y no son muy propensos a com-
partir sus datos si no obtienen reacciones a cambio {feed back), lo cual les permi-
tirla tener una vision mas amplia de los fenémenos delictivos.

Asi pues, la constitucion de un sistema uniforme de estadisticas sobre crimen
organizado requiere sin duda una profunda evolucion de la mentalidad vy los habi-
tos de las personas que estan sobre el terreno. Estos dan prioridad a la informa-
cién puntuai y operativa por encima de los datos méas generales y comparten dicha
informacidn punto por punto con los servicics con ios gque mantienen buenas rela-
ciones. Por ello, para el crimen organizado si se puede utilizar el término transna-
cional, pero para la cooperacidn policial, no, pues todavia no existe una verdadera
cultura del enfoque transversal de los problemas. En este aspecio, cabe destacar
una iniciativa intergsante realizada en los Paises Bajos: la creacidn de una red
intranet policial de intercambio de informacidn y de conocimientos.

Esperamos que nuestro proyecto haya contribuido a proporcionar algunos
elementos que puedan favorecer ia mejora de informacion disponible sobre la
delincuencia, en interés de los actores operativos pero también de los investiga-
dores, de modo que puedan utilizarla y tener, asi, una mayor implicacién en la defi-
nicion de las politicas publicas de seguridad.

Hemos previsio la organizacién de un seminario de restitucién durante este
afo y quedamos a su disposicion para responder a cualquier duda en relacion con
este proyecto.




