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1. DRET A LA SEGURETAT O SEGURETAT DELS DRETS? .

La seguretat és una necessitat humana i una funcié general del sistema juri-
dic.! En cap dels dos casos no té contingut propi: quant al sistema de necessitats,
la seguretat és una necessitat secundaria; pel que fa al sistema de drets, la segu-
retat és un dret secundari. En una teoria antropoldgica i historicosocial la necessi-
tat de seguretat és accessoria (i, en aquest sentit, «<secundaria») respecte a totes
les altres necessitats basiques o reals,? gue poden en aquest sentit definir-se com
a «primaries». Es la necessitat de certesa de la satisfaccié de necessitats, certesa
en un doble sentit: discursiu {reflexiu) i temporal. La certesa discursiva (reflexiva)
es refereix a I'objecte de determinades necessitats primaries, a la seva construc-
ci6 i definicid en I'esfera de I'intel-lecte | del llenguatge; es tracta de la necessitat
de conéixer les necessitats i de comunicar-les. La certesa temporal es refereix a ta
continuftat de la satisfaccid i, a saber, a la repeticié d'aquesta més enlla de la situa-

1. Evems, A.; NowoTny, H. Uber den Umgang mit Unsicherheit. Die Entdeckung der Gestalbarkeit
von Gesellschart, Frankfurt am Main 1987; Preuss, U.K., Risikovorsorge als Staatsaufgabe. Die eplsterno-
logischen Vorausseltzungen von Sicherheit, dins Grimm, D. {ed.) Staatsaufgaben, Frankfurt am Main 1996,
pag. 523-551.

2. Com a «necessitats basiques« enienem les que s'han estabilitzat a la histdria natural de 'home |,
per tant, tenen un alt grau de constancia en el temps | en 'espai, aixl com les necessitats d'alimentacid,
roba i abric. Amb «necessiiats reals» volem dir les que, altament evolutives, es produeixen en la relacié
dinamica entre satisfaccié de les necessitats, desenvolupament de les capacitats | sorgiment de noves
necessitats. Aquesta relacié dindmica és prapia de [a histdria soclal de 'ome. Les necessitats «reals»
corresponen a potencials de desenvolupament i de qualitat dz fa vida que resulten del grau assolit per la
capacitat de produccid material i cultural en fa societat, encara qus es realiizen només en part a causa
de distorslons del sistema de produccid ! distribucié de la riquesa, malbarataments, gusrres i injusticia
social, Sobre aquesta concepcié de les necessitats i sobre la seva projeccid normativa en drets, al Narg
del procés de positivitzacié dels drets humans | fonamentals, vegeu Baratta A., Bedlrfnisse als
Grundlage von Menschenrechten, a Fostschrift fiir Ginter Ellscheld zum 65. Geburtstag, Baden-Baden
1999, S. 9-18.
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cio actual. En ambdoés sentits la necessitat secundaria de certesa és determinada
pel transit de la seva satisfaccié d'una dimensid natural { instintiva a una dimensié
historica i intel-lectual.

En el sistema juridic la necessitat es presenta en forma de drets, Perd
també en aguest cas la necessitat de seguretat no és una necessitat primaria,
sinG gue és accessdria (i en aquest sentit, «secundaria») a totes les altres
necessitats reconegudes com a drets en aguest sistema. Pel que fa als drets, la
seguretat fins | tot adquireix dos significats diferents, segons si és observada
des d’un punt de vista extern al sistema juridic o des d’un d’intern. Considerant
la necessitat de seguretat en una teoria socioldgica del dret, la pregunta gue es
planteja €s: fins a quin punt el dret, entds com a sistema d'operacions, contri-
bueix a ia seguretat® en la societat? Aquesta és una manera de qgitestionar
directament la validesa «empirica» del dret, en la qual la seguretat és concebu-
da com un fet.

En una teoria normativa (tecnicojuridica) del dret, en canvi, el fet de gliestionar
fa seguretat és proporcional a la validesa «ideal» del dret.* En la teoria socioldgica
es considera la seguretat a fravés del dret. En la teoria normativa es considera la
seguretat def dret: per a aquesta concepcid s’usa sovint el sindnim «certesas. El
punt de vista empiric o sociologic és extern al sistema jurfdic; allo ideal o tecnico-
juridic és, en canvi, un punt de vista intern,

La seguretat {o certesa) del dret des del punt de vista intern al sistema juridic
ha de ser construida, per aixd, en referéncia a normes i interpretacions de nor-
mes; en altres paraules: normativament i no de fet. Dir que «els drets sén certs»
vol dir, des del punt de vista intern, que la norma que els protegeix és prou clara,
consistent amb les regles i els principis de ia Constitucié i operacionalment
coherent amb el procediment legal en qué s’ha d'assegurar la seva «justiciabili-
tat». .

Per tot el que s'ha vist fins ara haurta d’haver resultat evident que un «dret
fonamental a fa seguretat»® no pot ser cap altre que el resultat d’una construccié
constitucional falsa o perversa. En efecte, una construccié aixf és supérflua, si sig-
nifica la legitima demanda de seguretat de tots els drets per part de tots els indivi-
dus —en aguest cas, més que no pas de dret a la seguretat és correcte parlar més

3. Es oportd distingir en aguest cas Ja seguretat objectiva de la seguretat subjectiva. La primera es
refereix a la satisfaccié de necessitats reconegudes com a drets, la segena al sentiment de seguretat (o
d’'inseguretat) difis o dels diferents individus. Des del punt de vista objectiu podem distingir abstracta-
ment els objectes de la necessitat de seguretat sobre la base del seu reconeixement o no-reconeixerment
com a drets. D'altra banda, en el sentiment {individual o difiis) de seguretat o inseguretat, és possible
diferenciar en concret diversos objectes; tanmateix, sempre queda una part residual d'aquest sentiment,
en la qual se sedimenten d’una manera indiferenciable les experigéncies i els afectes relatius a les dife-
rents necessitats. Per aquesta part residual seria una tasca &rdua, si no impossible, observar els efectes
especifics del dret.

4. Per a la distincié entre un sentit emplric (socioldgic) i un sentit ideal {normatiu, tecnicojuridic) de
vafldesa, vegeu Weser, M. Wirtschaft und Gesellschaft. Grundrisse der verstehenden Soziologie, primer
tom, Tibingen 1956, pag. 181-82.

5. Isensee, J, Das Grundrecht auf Sicherheit. Zu donin Schutzpflichten des freiheitliichen
Verfassungsstaates, Beriin 1983.



aviat de seguretat dels drets, o de «dret als drets»—,% 0 bé és ideoldgica, si impli-
ca la seleccid d'alguns drets de grups privilegiats i una prioritat d’accio de I'aparell
administratiu i judicial a favor seu i, alhora, limitacions als drets fonamentals reco-
neguts en la Constitucid i en les convencions internacionals.”

Aquests mecanismes discriminatoris en Fadministracié dels drets fonamentals
en favor de ciutadans «respectables» sén garantits i, a costa dels exclosos {immi-
grants de color, aturats, sense lar, toxicomans, joves marginats, etc.} condicionen
una reduccio de la seguretat jurfdica que, al seu torn, alimenta el sentiment d'inse-
guretat en I'opinid publica i se'n beneficia. El resultat és una forma d’estilitzacio
selectiva de les drees de risc de violacié de drets, en ta qual la part no esta pel tot,
sind que esta en lloc seu o, directament, contra el tot: on «tot» vol dir tots els drets
fonamentals i totes les persones.

Des d’un punt de vista abstracte «la politica de seguretat» pot tenir dues direc-
cions oposades: pot estar orientada al model del dref a /a seguretat o al model de
la seguretat dels drets. En concret el model dominant a Europa {i als Estats Units)
&s el primer. Perd I'orientacié al segon model, representada per notables experién-
cies de politica de seguretat entesa com a politica de la ciutat,® constitueix no
només un medel alternatiu fegftim, sind també una opcid possible, perd improba-
ble. Aquesta opcid correspon a una politica integral de proteccid i satisfaccié de
tots els drets humans i fonamentals.

Una palitica integral de proteccié | satisfaccié dels drets humans i fonamentals
no és només un model possible {perd improbable), alternatiu at que ja existeix (perd
no necessari): aquest és també un model legitim, perqué correspon a la validesa ideal
de fes normes contingudes en la constitucié de PEstat social de dret, al dret interna-
cional de drets humans | a la demanda social d'implementacié d'aquestes normes. |
en aquest sentit, en efecte, després d’una preliminar deconstrucci¢ del sentiment
d’inseguretat® i de la demanda de pena que hi ha en "opinié piblica, podra ser
reconstruida fa demanda de segurefat, com a coniingut actual i potencial de la

6. No contradiu, sind que confirma la tesi exposada en el text el fet que art. 2 de la Declaracié dels
drets de 'home i del ciutada de 1789 va consagrar, un «dret a la seguretat», El contingut d'aquest dret no
és cap alire que el que Hegel va anomenar «et dret absolut als drets» i, efectivament, com en fa formula-
ci6 de Hegel, es tracta del manteniment i I'estabilitat en el temps dels drets naturals, una vegada positi-
vitzats com a drets fonamentals dels ciutadans. En la seva il-lustrativa interpretacid de I"article 2 de la
Declaraci6, Ulrich K. PreuB} ideniifica aquest «dret als drets» com el «dret humé als drets civils», Vegeu
Preus UK., Revolution, Fortschritt und Verfassung, Frankfurt am Main 1994, pag. 136.

7. No hauria pogut escapar a observadors atents i preocupats per la sort de I'Estat social de dret
una maniobra amb vista a limitar la seguretat dels drets, a través de ['artifici del «dret a la seguretat», en
el context d'una estratdgia conservadora dirigida a legitimar, en lloc de corregir, I'actual tendéncia a privi-
leglar la for¢a, en ltoc del dret, com a garantia de fa seguretat, tendéncia gue correspon al desenvolupa-
ment d'una societat de control | d'un Estat penal seu, condicionat per I'efecte de [a globalitzacid neolibe-
ral de 'economia. Per a la critica del «dret a la seguretat» vegeu Hansen R., Eine Wiederkehr des
«l_eviathan=? Starker Staat und neue Sicherheitsgeselischaft, a «Kritische Justiz», 32, 1994, pag. 240-42,
Per a la crltica a la societat de control i a 'Estat «de [a prevencié», vegeu Hirsch J., Dar Sicharheitsstaat.
Das «Modell Deutschland», seine Krise und die neuen sozialen Bewegungen, Frankfurt am Main 1986;
DenningER E., Der Preventionsstaat, a «Kritische Justize, 268, 1988, pag. 1-15; De GioRal, A. op. cit.

8. Un exemple que destaca és el projecte «Cittd Sicure» de la regié Emilia-Romagna, a talia.

9. Per a una amplia discussio sobre la investigacié internacional de la inseguretat i de ta por del
delicte, vegeu Moscon, G.; RocHe, 8. Sociologie politique de l'insicurité, Paris 1998,
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«comunicacié politica de base».'% Una reconstruccié aixi permetra establir, des dels
punts de vista empiric i normatiu, que la politica de prevencid del delicte i el dret penal
no poden prendre el lioc d’una politica integral de drets; al contrari, sén eficagos i
legitims només si actuen com un component parcial | subsidiari d’aquesta politica.

En una visi¢ correcta des del punt de vista del dret constitucional i internacio-
nal, la politica de prevencid i de seguretat abasta un camp extremament més ampli
que la prospectiva restringlda de la «luita» contra la delingtiéncia (Una lluita direc-
ta, sobretot, o Unicament, cap al control dels exclosos). Aquesta és tambsé, i sobre-
tot, una lluita contra I'exclusié social i contra els mecanismes inhumans i esclavit-
zadors'? d’acumulacié d'impostos per la globalitzacié neoliberal de Feconomia;
una luita per una societat basada en la realitzacié de les necessitats reals, és a dir,
de les potencialitats de desenvolupament'® dels individus i dels pobles,

2. LA poLiTICA DE PREVENCIO | SEGURETAT ALS ESTATS UNITS | A EUROPA

En els darrers vint anys, dues histories diferents han marcat la politica de pre-
vencid | de seguretat als Estats Units i a Europa. Podem repassar-les sumariament
indicant els punts segUents.

2.1 Historia nimero ul*

a) A linici dels anys vuitanta estd ampliament difés el coneixement de la falli-
da d’una politica de control del delicte a través de la repressié penal {ame-
naca | aplicacié de la pena estatal), aixi com deis limits d’una politica de
seguretat centralista, tecnocratica i autoritaria.

S’intensifica, en conseqliéncia, la investigaci¢ d’una nova via per a Fadmi-
nistracié de la seguretat entesa com un «bé col-lectiu» a través de politi-
ques no repressives, locals | participatives. Les administracions locals i les
oficines dels sindics es converteixen en protagonistes de programes de
control del delicte i de comportaments «incivilitzats» en el marc d’una més
vasta politica de la ciutat dirigida, en particular, a la prevencié de la margi-
nacid soctal.!® Es multipliquen les temptatives d'implicar diversos actors

=

10. Sobre la comunicacié politica de base com a exercici de democricia i ta seva diferéncia res-
pecte de Fopinid pablica i la investigacié demografica vegeu SCHMIDTCHEN, G. Die befragte Nation.

11. Sobre la necessaria inserciéd de la politica penat en el marc general de les politiques de protec-
cid de tots els drets fonamentals, vegeu Baratta a «Droits de 'homme et politique crimingile». Déviance
et Societé, 23, 1899, pag. 239-257.

12. Scbre el creixent fenomen de 'esclavitud en el marc de 'economia global, vegeu ARLACCHI, P.
Schiavi. Il nuovo traffico di esseri umani, Mila 1999; BaLes, K. | nuovi schiavi, Mila 2000.

13. Vegeu a dalt, nota 2.

14. Roeert, Ph. (ed.) Les politiques de prévention a Paube da fa recherche, Paris 1991; Baratta, A. /
nuovi orizzonti della prevenzione a «Sicurezza e territorio» 2, 1993, pag. 9-14; HeaserecHT, W.; Sack, F
(ed) La prévention de la delfinquence a Europe. Nouvelles Strategies, Paris 1897.

16. A Franga i a &'altres paisos els programes locals son sostinguts i finangats per I'’Administracid
central.



de I'Estat i de la comunitat focal en programes «multiagencials» d’accio
{partenariat, en la terminclogia francesa).

c) Al contrari de Pestructura vertical de centre i periféria © de conformitat amb
el pais, paral-lelament, ¢ un paper important 'estructura horitzontal consti-
tufda per xarxes nacionals o internacionals de governs locals. El Férum de
Col-lectivitats Locals Europees per a la Seguretat Urbana i la Conferéncia
dels Sindics dels Estats Units van convocar, et 1989, a Montreal (Canada)
ta First European and North American Conference on Prevention of Delin-
quency. La segona conferéncia, amb |a participacié o’Austria i de paisos
africans, va seguir el 1991 a Paris (Franga). Els temes principals de la con-
feréncia van ser els delictes del carrer (robatori | assalt), la delingléncia
juvenil i la delingliencia lligada a la toxicodependéncia. El problema de la
seguretat s’estén al sentiment d’inseguretat i als comportaments «incivilit-
zats».'8 Al costat de la prevencié «situacional» es dona importancia a la
prevencié «social de la delingligncia.l”

2.2 Histaria numero dost®

a) A causa de l'impacte dels projectes d'avaluacid, perd més encara de la crisi
de P’Estat social, un escepticisme general es difon als Estats Units durant
els anys vuitanta, respecte a programes de tractament i de resocialitzacié a
les presons, aixi com dels alternatius i postpenitenciaris, especialment pel
que fa als joves infractors.’® La crisi de la politica de la rehabilitacié provo-
ca un desplagament, al seu torn, cap a les teories neoclassiques de la pena
com a retribucio i cap a les teories neoautoritaristes de la pena com a neu-
tralitzacio {en les formes d'incapacitation i de specific deterrence). La con-
seqliéncia és un dramatic increment de la poblacié carceraria i de 'execu-
¢io de la pena de mort en els anys noranta. Al costat de la «nova penolo-

16. Sobre aquests enfocaments de la nouvelle prevention vegeu RoserT, Ph. op. cit., infro-
duccid.

17. Amb la intreduceié d’aguest concepte s’afegeix, tanmateix, el greu risc d'una sobreposicid de
la politica criminal a la politica social, ja que aquesta darrera es dirigeix al control preventiu d’infractors
potencials, en llac de dirigir-se a la realitzacié dels drets fonamentals de persenes (com ara joves margi-
nats, estrangers) que han estat privats del seu gaudi. Vegeu Baratta A., Droils de I'homme et politique
criminefle, op. cit. Aguesta tendéncia esta en la base del que ha estat analitzat criticament com: el pas de
*Estat assistencial a I'Estat penal. Vegeu Wacauant L.J.D., De I'Etat social 4 I'Etat pénal, Actes de /a
Recherche en Sciences Sociales, 124, Paris 1988.

18. Per a una andlisi general de les transfarmacions socials i politiques a les quals s'afegeix aquest
desenvolupament, vegeu Garland Punishment and modern Society. A Study in Social Theory, Oxford
1290; Funk A., Ausgeschlosse und Blrger: Das ambivalente Verhdltnis von Rechtsgleichheit und sozialem
AusschiuB, a «IKriminologisches Journal», 1995, pag, 243-256; Youna J., The Exclusive Soclety. Sacial
Exclusion, Crime and Difference in Late Modernity.

19. Vegeu Lirton, D.; MatTison, R.;, Wiuxs, J., The Effectiveness of Corretional Treatement. A.
Survey of Treaterment Evaluation Studies, Nova York 1975; Manamiv, S.E.; SecHresT, L.B.; Reoner, R. {ed),
New Directions in the Rehabilitation of Criminal Offenders, Washington 1981. Per a una reconstruccié del
debat i una discussié¢ dels métodes estadistics emprats en les avaluacions dels programes de resocialit-
zacid als Estats Units, vegeu WiLson What works? Revisited; Neu Findings en Criminal Rehabilitation a
«The Public Interest» 61, 1981, pag. 3-37.
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gia» sorgeix i es desenvolupa en els anys vuitanta i noranta, als Estats
Units i a la Gran Bretanya, una politica criminal «actuarial».20

b) La politica criminal actuarial pressuposa ['existéncia de grups socials
caracteritzats per un alt risc de delingliencia que no pot ser reduit en poc
temps {perd en realitat es tracta d’un alt risc de criminalitzacid, a causa de
ta selectivitat del sistema repressiu, que s’adrega amb prevalenca o gai-
rebé exclusivament conira els grups socials més débils). Consegiientment,
les mesures repressives han de ser concentrades sobre una «classe d'in-
fractors severament restringida»,?? la qual cosa pot ser justificada només
pel fet que «aestem redistribuint una carrega de risc que no som capagos
immediatament de reduir».2% Un atent estudi de I'argument descriu aguesta
«ldgica assegurativa» que inspira la politica criminai en els termes se-
giients: «..hi ha, conseglientment, factors de risc distribuits casualment en
I'ambit d'una col-lectivitat, que no poden ser referits directament a subjec-
tes singulars, sind quan aquests tltims entren en grups determinabtes
sobre la base d’una major o menor taxa de risc»23

¢} Es desenvolupa als Estats Units i adquireix gran ressonancia a Europa el
model de «tolerancia zero» com a resposta a la delingiiéncia i al desordre
social «finestres trencades»).24 S'assisteix a upa amplia recepcid, sobretot
en els ambients conservadors de Ia politica i de I'’Administracié, del «model
de Nova York».2% A Gran Bretanya es desenvolupen les noves politiques
repressives de I'era Thatcher |, ara, del govern Blair.28

2.3 Superposicié de totes dues histories

Les dues histories se sobreposen parcialment i ni tan sols és possible reconéi-
xer en la realitat tnicament dos models de politica de prevencié i de seguretat. Es
possible, d'altra banda, construir, mitjangant estilitzacié i polaritzacié, dos tipus
ideals oposats i distribuir, prenent-los com a referéncia, per la seva major o menor

20. FeeLey, M.; SiMoN, J. Actuarial Justice: the Emerging New Strategy of Correction and jts
Implications, a NELken J. (ed.} The Futures of Criminclogy, London 1994, pag. 173-201,

21, Frouo, J. Dangerousness and Criminal Justice, a The Britisch Journal of Criminology, 22, 1982,
pag. 213-228 (pag. 218).

22. Ibidem.

23. Alessandro De Gioral, Zero Tolleranza, Strategie e pratiche della societd di controlfo, Roma
2000, pag. 36.

24. Siuna finestra trencada no és reparada de seguida, al cap de poc totes les finestres de la casa
estaran trencades: amb aquesta teoria, exposada en un article ja famds, Wilson i Kelling han introduit la
filosofia de la «tolerdncia zero» acollida a Nova York sota I'administracio de [alcalde Giuliani. Vegeu
Witson J.Q., Ketung G.L. «The Police and Neighborheod Safety», & The Atlantic Montly, marg de 1982,
pag. 29-38.

25. Vegeu, entre {a nombrosa literatura, Hecker W., Vorbiid New York? Zur akiuelfen Debatle (iber
eing neue Sicherheits- und Kriminalpolitik, a: Kritische Justiz, 30, 1997, pag. 395-410; Drever G., FELTES
Th. {ed.} Das Modell New York —Kriminalprivention durch «Zero— Tolerance»? Beitrdge zur zur aktuellen
kriminalpolitischen Diskussion, Holzkirchen 1997; Hess H., Fixing Broken Windwos and Bringing Dawn
Crime. Die New Yorker Polizeistrategie der neunziger Jahra, a Kritische Justiz, 32, 1999, pag. 32-57.

28. Vegeu el Crime and Disorder Act, de 1998.



proximitat, els models existents a Europa | @ América. Els dos tipus o models ide-
als han de ser definits, separadament, a través de deu parells d’items. A 'esquema
representat a la taula segiient (fig. 1), els ftems de la columna A representen el
model il'tegltim, al qual s’acosta la tendéncia repressiva de la politica de prevencid
| de seguretat avui dominant a Europa i als Estats Units. Els items de la columna B
representen, en canvi, el model legitim, al qual s'apropen els programes alternatius
de politica de prevencié i de seguretat dirigits cap a una politica integral de protec-
ci¢ | d'implementacié de drets.

Figura 1, Dos models de politica de prevencid | seguretat,

Exclusié social

Inclusié social

Seguretat per als forts contra el risc
provinent dels débils i els exclosos.

Seguretat de tots els drets de totes les
persones.

Politica tecnocratica, dirigida
a la conservacio de I'estatus soctal.

Politica democratica, dirigida a
lempowerment {delegacié del poder)
dels débils i els exclosos.

Politica centralista, autoritaria.

Politica local, participativa.

La demanda de seguretat es redueix
a la demanda de pena | de seguretat
contra la delingliéncia.

Beconstruccid de la demanda de pena en
I'opinid piblica i reconstruccis des ta
demanda de seguretat com a demanda
de seguretat de tots els drets.

Tota la politica de seguretat
és politica criminal.

La politica criminal &s un element
sUbsidiari a I'interior d'una politica integral
de seguratat dels drets.

Politica privada da seguretat. La seguretat
és un nsgocl. Els ciutadans es convertaixen
en policies (neighbourhcod watch).

Politica publica de seguretat. |.a seguretat
és un servei public, Els policies es
converteixen en ciutadans {pelicia
comunitaria).

Acceptacié de la desiguaitat | autolimitacia
del gaudi dels espais publics de part de la
victima potencial.

Afirmacid de ta igualtat i Gs il-imitat dels
espais publics per part de totes les
persones.

Seguretat a través de [a reduccid dels drets
fonamentals (eficiéncia penal, dret a la
seguretat).

Segurstat an el marc de la Constitucié
i dels drets fonramentals {dret penal minim,
seguretat dels drets).

Seguretat com a politica de la «fortalesa
europeas.

Seguretat com a politica d’una «Europa obertas,
dirigida al desenvolupament huma en el mén.

3. EL PROCGES DE CONSTRUCCIO D’UNA POLITICA DE DRETS

Er la societat giobal i en les societats nacionals, la logica de Pexclusié és la
dominant. Ef desenvolupament econdmic —caiculat en termes de valoracié del
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capital— i el desenvolupament huma —calculat segons els indicadors usats pel
Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament— no tenen una relacié
necessaria entre ells. Consegiientment, en general i en determinats paisos, creix
contemporaniament la riquesa | la pobresa, la distancia entre rics 1 pobres, és a dir,
entre la inclusid en el desenvolupament i lexclusio. Aquesta distancia determina
els estereotips del diferent i del perilids, el contingut especific del sentiment d'in-
seguretat dels grups socials assegurats?®’ i una politica de seguretat adregada
exclusivarment al conirol de la poblacié reduida en papers precaris del proces pro-
ductiu o sense cap paper. L'espiral d’exclusié s'eleva amb la paradoxa que el con-
trol del risc augmenta el risc i fa seguretat dels assegurats es torna precaria. En
Hloc d'augmentar la seguretat de pocs creix la inseguretat de tots.

El dret a la seguretat de grups socialment forts quant a riscos procedents de
grups mancats del gaudi de drets fonamentals o, en canvi, la seguretat dels drets
de tots, no és ['Unica afternativa entre dos objectius oposats de la politica de segu-
retat i de la politica pablica. En aquesta alternativa es calcula la distancia entre dos
conceptes i dues practiques oposades de la pofitica. El model de la inclusid, abans
que un model de politica de seguretat, és un model de desenvolupament econo-
mic { huma en determinats paisos del mon.

La produccié de riquesa pagada amb Pempobriment [ el subdesenvolupament,
és a dir, amb 'augment de necessitats que no es tradueixen en demandes de béns
al mercat; o la destruccid de capacitat humana que no es tradueix en oferta de
béns, en altres paraules, Feconomia neoliberal, és la base del model social d'ex-
clusié i del model corresponent de politica de prevencié i de seguretat. Es dificil
imaginar ciutats segures en les condicions imposades per Feconomia neoliberal.
Es més facil imaginar-les en les condicions permeses d’una economia al servei del
desenvolupament huma, on el ris¢ i la inseguretat disminuiran en la mesura que
augmenti la seguretat dels drets de tots. El primer objectiu correspon a la politica
com a administracié de Pestatus social; el segon, a la politica com a projecte d’una
societat diferent, d’una societat més justa i més igualitaria.®

La politica com a administracié del statu quo soclal és un model techocratic;
la politica com a projecte és un model democratic. En el primer, els politics son els
técnics; en el segon, els clutadans sén els politics. Uempowerment, és a dir, I'aug-
ment del poder social dels grups débils, la inclusid social dels exclosos, no és no-
més el resultat, sind que és a més la condicié d’una politica democratica. L'aparent
circularitat entre condicid | resultat es transforma en una espiral, si es considera la
democracia un procés que requereix I'extensié de la base soclal de la participacié
en mecanismes comunicatius | de decisid i que, al mateix temps, fa promou.

Només el procés democratic (i no Padministracio tecniocratica de la desigual-
tat i del risc) pot afavorir el projecte d’una politica de segurstat entesa com a poli-

27. Vegeu, també, per a una ampiia documentacié sabre investigacions recents, LEGNARD, A. Die
Stadt, der Mill und das Fremde —plurale Sicherheit, die Politik des Urbanen und dla Steuerung der
Subjekte, a «Kriminolagisches Journal», 1898, pag. 268-283.

28. Sobre l'alternativa entre les dues concepcions de la politica | entre tecnocracia | democragcia,
vegeu BARCELLONA, P Lo spazio defla politica. Tecnica e democrazia, Roma 1993,



tica de drets, perqué només aixod és, al seu torn, un projecte de seguretat de la ciu-
tat i un projecte de ciutat, de comunicacio politica, de societat.

Un projecte aixi troba, avui, en contraposicié del que provoca una fuga gene-
ral del ciutada de la politica, el seu camp preliminar d’experimentacié en la dimen-
sié local. En la comunitat local, en el municipi, en el barri, pot comengar-hi el
proces de reintegracié del ciutada en la politica, és a dir, el canvi del lloc de la poli-
tica de P'opinid pubiica a la discussic polftica de base® |, per tant, el transit del
model tecnocratic de la politica al model democratic. En el model tecnocratic els
ciutadans sén espectadors de la que ha estat denominada «la politica com a
espectacle»; en el model democratic els ciutadans sén actors de la polftica.

La dimensi6 local és, a més, on més facit és donar a experiéncies politiques
noves, basades en la participacio activa del ciutada, el caracter d*un experiment
politic, que-no és només el resultat d’un procés democratic comunicatiu | decisio-
nal, siné que és al seu torn I'objecte [ 'aliment d’aquest procés. L'experiment poli-
tic requereix la visibilitat social dels efectes i la possibilitat que la seva evolucié es
converteixi en el nou objects de la comunicacid politica de base. Condicions afa-
vorides, opinem, per la dimensid local.

Finalment, la dimensié locat permet més facilment la formacié d’actors politics
col-lectius i multiagencials, amb la participacié d'organismes publics i privats. Els
actors politics col-ectius i multiagenciais son de gran importancia no solament per
a assegurar a la politica plblica de prevencié i de seguretat la participacis de la
comunitat local, siné també la multidisciplinarietat en ta construccié dels proble-
mes i de la multiagencialitat per a respondre-hi, a través de 'aportacié de saber
académic i de diferents professionals.?®

La reintegracié del ciutada en la politica torna la possibilitat de substituir ef mar-
queting politic, basat en I'opinid publica, amb la dialéctica de 'opinié [ el consens,
que té lloc en la comunicacié politica de base. E'opinié pablica té molt poc de piiblic;
en realitat, només és la mitjana estadistica de les opinions privades. Privades, per-
qué son expressades pels entrevistats no en I'exercici d'un paper public, del status
activus del ciutada, siné en la funcié d’espectador aillat, objecte casual d’un son-
deig d’opini6. Quan, en canvi, ens trobem en preséncia d’una trobada publica, o de
caracter public, entre ciutadans (o entre ciutadans i funcionaris) en el paper i en la
responsabilitat que deriva de |a participacié en decisions en nom col-lectiu, alesho-
res, en l'exercici de la democracia participativa, es du a terme I'us public de la rad.

La investigacio socioldgica en el tema d'inseguretat | de demanda de pena ha
demostrat que deriven només en part d’una percepcid directa del risc de la crimi-
nalitat. Representen en gran part la canalitzacio, en aquesta provincia di senso, de
frustracions que depenen en realitat de la insatisfaccié d’unes altres necessitats i
d’uns aitres drets, En una comunicacié racional entre ciutadans, en la qual paden
confluir els resultats d’investigacions cientifigues, Popinié publica ne és un criteri
d’avaluacié | decisig, sind que més aviat és Pobjecte d’un discurs critic. A través del

29. Vegsu la nota 10.
30. Sobre Penfocament multidisciplinari { Porganitzacié multiagencial de la politica de proteccié de
drets i de la politica de fa ciutat vegeu, Barata, A. Droits de I'homme et politique criminefle, op. cit.
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saber clentiflc i la comunicacid politica de base la demanda de pena pot venir
deconstruida i decodificada com a demanda de seguretat de fots els drets.

Aqui s’entrellaga Palternativa entre els dos models oposats de politica criminal.
Una administracié tecnocratica de Fopinié piiblica produeix la hipérbole i Paitlament
de la politica criminal com a politica simbolica i repressiva: els actors politics venen
la il-lusié de seguretat contra el consens del pubfic de la politica. En aguest cas, la
canalitzacid de diverses necessitats en necessitat de seguretat contra la delingiién-
cia no és només usada, sind també fomentada, pels actors politics. La part es dra-
matitza i substitueix el tot: tota la politica de seguretat és politica criminal. En I'auto-
govern democratic del bé col-lectiu seguretat, en canvi, [a politica criminal, preventi-
va o punitiva, troba els seus propis limits i la seva propia legitimacid en el disseny
constitucional dels drets i, per aixd, constitueix un component parcial i subsidiari de
fa politica dirigit a la seva proteccid i realitzacid.

L’oposicid entre govern tecnocratic i autogovern democratic del bé seguretat
s'expressa també entre una concepcid privada i una concepcio publica d'aquest
bé. La politica criminal, en el primer cas, correspon a un modei neoliberal radical
de I'economia i de la politica.

Aixd significa que ['accio politicocriminal de I'Estat i de fes entitats locals resul-
ta parcial i subsidiaria: perd no en el context d'una politica integral sin6 de drets de
produccié, només en el context general de la privatitzacié i mercantilitzacic de
funcions primaries reservades a I'Estat social.

LU'experiéncia nord-americana d’aquest procés estd encara lluny d’Europa,
perd menys llunyana del que pot semblar a primera vista. A Europa és encara
impensable una gestié comercial de les institucions penitenciaries, com la intro-
duida als Estats Units. Perd els serveis privats de policia ja han assolit una exten-
sid igual o superlor a la dels servels publics.

S’hi déna un altre aspecte, no menys Important, de la privatitzacié del govern
de [a seguretat: es fracta d’autogovern, perd no d'un autogovern pablic, com en el
modal democratic, sind d’autogovern privat. A més, en aquest cas, com en el pre-
cedent | d'una manera encara més grey, estem en preséncia d’una rendncia de
I'Estat a la funcié que hauria de legitimar-lo sobre la base del pacte social modern:
el monapoli de la violéncia. Apareixen, aleshores, al costat de les empreses
privades de vigilancia, organitzacions de defensa del veinat (neighbourcogh
watch). Amb la privatitzacid, la qualitat i I'eficacia dels serveis de seguretat de que
disposen, pugen proporcicnalment segons el poder econdmic i el poder social
dels destinataris. Aquest desenvolupament en el camp privat se suma, aixi, amb
un augment general de la desigualtat de proteccié contra el delicte, a la selectivitat
estructural de la proteccid oferta per la justicia penal. La seva selectivitat, com és
sabut, no consisteix només en el fet que criminalitza més els pobres que els rics,
siné també en el fet que es defenen més els rics que els pobres.®’

L'experiéncia de les organitzacions de veinat ha tingut a8 Europa un moment

31. Per a una analisi histdrica | tedrica aprofundida de la selectivitat de la justicia criminal i la seva
relacid amb la desigualtat social, vegau Smaus, G. Das Strafrecht und die geslischatiiche Differentiation,
Baden Baden 1988.



d’expansié sobretot al Regne Unit. En el model neoliberal de la policia comercial, el
servel de policia es converteix en negoci i els ciutadans es converteixen en policies.
A aquest model es contraposa el de PEstat social de dret, en el qual la prevencid i la
seguretat son I'objecte exclusiu de la politica pablica, en un régim dirigit a assolir la
maxima igualtat social de les oportunitats (de ser controlat i de ser protegit).

La distancia entre els policies i els ciutadans disminusix en la mesura que la
policia s’insereix en la comunitat, ve instruida i s'autorepresenta com una instancia
especifica del sistema general de la proteccié de tots els drets. No és una casuali-
tat que I'experiment de la «tolerancia zero» a Nova York estigut basat sobretot en
una reorganitzacio radical de la policia, en un sentit diametralment oposat al model
de la «policia comunitaria»: distanciament de la poblacid, extrema duresa i ailla-
ment de la funcié de «guerra a la delingliéncia» i, quant al context de la proteccié
dels drets, amb una clara tendéncia a limitacions i violacions d'aquests drets i una
forta direccié selectiva de 'activitat de prevencié («situacional i repressiva») cap
als grups «d’alta concentracié del risc», és a dir, dels exclosos.

Les formes d'autodefensa no violenta formen part dels programes de preven-
cio dirigits cap a les victimes potencials.

Aquests programes es tradueixen en bona part en una socialitzacié a autoli-
mitaci¢ del gaudi de drets fonamentals i dels espais publics. En el cas de la dona
aquestes autolimitacions, acompanyades de la dependéncia culturalment arrelada
de la «proteccié» patriarcal {on els protectors han de ser del mateix genere que els
que atempten) | d’un deficit estructural de produccié de part de la justicia penal,
forma part d’una historia antiga. Les autolimitacions sén reinventades avui per la
victimologia preventiva.

La manera en qué es tradueix en programes i «consells» d’autolimitacié {no sor-
tir sola a la nit, no freqiientar uns determinats carrers, llocs publics, etc.) aguesta
prevencio, si la considerem atentament, deriva de ia mateixa 1dgica dels models
«actuarials»** de la politica de seguretat: es déna per descomptat que hi ha llocs |
grups «perillosos», que els homes son naturalment la font de la violéncia gue pateix
la dona. En lloc de dur a terme politiques estructurals | culturals per a controlar
aquests «riscos», es demana a la victima que renuncii en part als seus drets. En
comptes de considerar que la finalitat és la igualtat de drets i del poder social, la
desigualtat és el pressupodsit i el programa mateix de la victimologia preventiva.
Conseglientment, a I'extrem oposat d'aquest model hi ha el model del gaudi iimitat
dels propis drets per part de la victima potencial; d’aquesta manera sorgeixen pro-
grames que poden donar-li de debd més seguretat a la ciutat, poblant els carrers i
les places de ciutadans disposats a comunicar-se promovent la trobada amb els
altres (els estrangers),® i no convertint aquests llocs en un desert d’on cal fugir.

32. Vegeu supra, I, 2.2,

33. Talcom s’ha demostrat en una de les recerques emplriques (dirigides per Dario Meloss]) en el marc
de I'activitat del Comité Cientific del projects «Gitta Sicure», de la regié Emilia-Remagna a ltalia, 1a «por»
davant els estrangers és Inversament proporcional a la intensitat dels contactes amb ells. Es 15 por del que
no es coneix, de «|altren, Sobre 'ambigiiitat de la relacié amb l'estrager a la societat contemporéania, vegeu
Dal Lago A. {ed), Lo stranfero e if nemico, Materiali per P'etnografia contemporanea, Génova 1997,




Alessandro Baratta

4. CONCLUSIONS

Tornant del particular al general: el cas de la victimologia preventiva és nomes
un exemple de la fonamental oposicié de dos models de politica de prevencid | de
segureiat.

D’una banda, com s’ha vist, hi ha el model basat en la restriccié de drets fona-
mentals. Troba el seu lloc tant en programes basats en fa subordinacié a un pretes
dret a la seguretat (la seguretat d’aquells que sén a fa part avantatjosa de I'horitz6
intern de I'exclusié) com en els programes def dret penal de I'emergéncia o de I'a-
nomenat eficientisme penal, basat en la pretensi6 de fer més eficient i més rapida
fa maquinaria de la justicia penal, a costa dels drets dels imputats i de la veritat
material en el procés.

De I'altra, hi ha sl model de la protecci6 i de la realitzacié dels drets de tots,
comengant amb els dels grups més débils (que, en canvi, en el primer model s6n
nomsés I’objecte que pateix i no el subjecte que gaudeix de la politica de segure-
tat), i també els drets de les dones i dels nens en els espais privats.*

En el model de la seguretat dels drets de tots troba ef seu espai legitim, natu-
raiment, també la seguretat contra els delictes. Perd no es tracta solament de la
seguretat contra els delictes tipics dels individus procedents de grups marginats
(delingiiéncia difusa, microdelingiiéncia), sind també contra els delictes propis
d'individus que pertanyen a grups poderosos. Es tracta de la seguretat dels drets
de tots davant les distorsions delictives o socialment perjudicials del procés de
valoracié del capital en les condicions imposades per la desregulacié neoliberal de
’'economia.

En el punt precedent s’ha parlat de confins interns, de desenvolupament
econdmic intern en els paisos i les regions del mén, com, en el nostre cas, la Unid
Europea. L.a societat de control i I'Estat penal no solament produeixen desigualtat,
siné que, sobretot, la pressuposen. Perd la desigualtat pressuposada per la politi-
ca nacional i regional de seguretat és produida mundialment, en {’economia glo-
bal. Els confins interns entre grups assegurats i grups socialment débils, entre ciu-
tadans europeus | extracomunitaris (confins qus, en la Uni6 Europea, substitueixen
aquells entre els Estats membres)® no sén res més que la pantografia de confins
externs erigits entre la «Fortalesa Europa» i el mon.

La politica de seguretat | la politica assistencial en paisos del Primer Mén
tenen en comu que sén gairebé sempre emergencials. Perd aguesta falta de pro-
jeccié temporal, aquest «odi al futur» és, al seu torn, la caracteristica de I'econo-
mia globalitzada.?® Politiques de prevencid i de seguretat sense futur, que s'ins-
criuen en una economia sense futur. Quan g’intenten projeccions temporals en la

34. Aquests espais, normaiment, estan exclosos de 'econemia de la seguretat en els programes
de seguretat ciutadana, com si puguessin haver-hi ciutats segures mentre les dones i els nens estan
insegurs a casa seva.

35, Vegeu Gunouuis Ch., Citizens’ Europe as a Transitional Concept, a MiLos, J.; KaTsew, L.;
PeLAGIDIS, Th. (ed), Rethinking Democracy and the Welfare State, Atenes 1999, pag. 332,

36. Aguesta important observacio es troba en un article de I'economista francés René PasseT. Vegeu
PasseT, R. «Limites de la circulation marchande», a Le Monde Diplornatique, Suplement, juny 1992, lIl.



relacié entre Europa i ¢l mén, no es va més enila de la reglamentacio dal flux rnigra-
tori per als proxims anys.

Sitexciusié social té una arrel global i, alhora, és el punt d'emergéncia de pro-
blemes de la seguretat, aleshores és evident que cada politica de seguretat sera
illusorta si no s'inscriu dins d'una politica global de desenvolupament en el mén.
Cap forga no podra contenir 'onada migratoria cap a ies arees del mén en qué
s’ha concentrat el desenvolupament econdmic. El risc de la illegalitat i de la supe-
rexplotacio resultara, per als habitants del Tercer i del Quart M6n, sempre menor
que la propia expectativa existencial de pobres, sense feina, sense terra; als sub-
jectes sense futur producte d’una economia que odia el futur,

Restituir ef futur a I"'economia i a la politica en un marc metodolégic general
gue abraga totes les politiques i les professions en un model orientat a 'emancipa-
ci6 | af benestar general, i no als privilegis de pocs. Certament aguesta metodolo-
gia general no pot substituir els programes especifics de les professions i de les
politiques: la metodologia general només podra ficar-les en sinergia entre aques-
tes. No &s tot, perd és moltissim per a assegurar [a recerca dels continguts especi-
fics dels programes i de les professions, un criteri heuristic adeguat a Pextrema
complexitat del sistema social del mén i a Popcié politica per la democracia.

La batalfa continuara, doncs, tenint lloc en molts fronts en els quals els ciuta-
dans, els professionals i els funcionaris estan impregnats en la practica guotidiana.

HI ha, tanmateix, una gran diferéncia en la prospectiva de recerca, de forma-
ci6 [ d’accit de tots els actors que insisteixen en les politiques de prevencid | de
seguretat, segons si es parteix d’una metodologia global o si solament cada espe-
cialista es limita, en el seu camp, a buscar com administrar o reparar les despeses
produides per forces i processos posats fora del control critic de I'(s public de la
rao, ignorades o considerades naturals o fatals. Esdevé actual la formutacié gue a
aquesta alternativa han donat els conjuges Schwendinger el 1970%7 referint-se a
dos models oposats de criminologia, una formulacié que certament abasta no
solament la produccié del saber cientific, siné també la formacié dels professio-
nals i I'acci¢ quotidiana dels actors de la politica. Aixi, doncs, la pregunta gue ens
hem de fer encara avui tots nosaltres, els que d’'alguna manera estem units per
aquella etiqueta {(«criminologia») que encara no és prou precisa ni exhaustiva, perd
que potser de totes maneres al-ludeix al camp d’accié dels nostres rols professio-
nals, és: Volem ser defensors de Pordre o guardians dels drets humans?

37. SCHWENDINGER, H.; SCHWENDINGER, J. Defenders of Order or Guardians of Human Rights? a
«Issues in Criminology», 1970, pag. 123-157.






