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1. INTRODUCCIO

L'ambit de la seguretat estd en transformacid permanent. De fet, aixd no és cap
novetat, ja que tot fenomen social es troba en unes circumstancies semblants. El
que justifica que es redoblin els esforgos en la investigacid sobre aquesta matéria
no és tant el fet de la velocitat | la direccié de les seves mutacions; efectivament,
sembla que es constata una acceleracid tant en la realitat com en la percepcié
d’aquesta realitat per part dels ciutadans en relacié amb la seguretat |, aixd, impli-
ca una serie d’interrogants als quals és necessari tractar de donar resposta. D’altra
banda, aguesta seguretat sembla haver adquirit una muttiplicitat de facetes, en les
qguals s'introdueixen actors distints i en les quals tenen cabuda diverses politiques.
Aixd fa que no es pugui analitzar el tema de manera unidireccional.

Una de les primeres gilestions que cal analitzar ha de ser, sens dubte, si les
transformacions en Pambit de la seguretat estan patint I'acceleracié esmentada, o
bé es tracta merament d’una percepcid atribuible a les distancies historiques. En
altres paraules, si no és que hi ha una tendéncia a veure més accelerat allé que
simplement és més recent. Deu passar que, com en altres temes de tipus historic,
de les etapes més remotes es fan perfodes més llargs, mentre que a mesura gue
s’'acosta I'época contemporania sls temps de les divisions i fragmentacions ten-
deixen a escurgar-se a causa del més bon coneixement i la informacié més deta-
{lada de qui les descriu,

En aquest cas, no estarfem davant d’una acceleracié de les mutacions de la
seguretat, sin6 probablement davant d’una adequaci6 de la seguretat als tempos
socials, que si bé no sén forgosament més accelerats gue altres moments histo-
rics, sf que tenen en canvi unes caracteristiques propies. Aquestes caracteristi-
ques, gue podriem sintetitzar en les societats avangades actuals com a derivades
dels fendmens de complexitat | globalitzacio, alteren les formes de {a sequretat en
el seu esforg d’adaptacid a les noves circumstancies. Perd no ens ha de fer oblidar
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que en molts casos el fons segueix sent el mateix i es fonamenta en la por o el risc
de sofrir danys en les persones o en les propietats.

Pel que fa a les facetes de la seguretat, sl sembla que hi ha hagut un canvi
conceptual. L'Estat no esta en condicions de garantir el monopoli de la violéncia
en el sey interior ni la seva sobirania plena en 'exterior, almenys com s’entenia
durant una gran part del segle passat. Aixd ha introduit en 'ambit de la seguretat
altres figures, ja preexistents, perd que adguireixen cada vegada més forga i prota-
gonisme. S6n els que s’han anomenat socis o partners, des de la victima al treba-
llador social passant per persones o grups la preséncia dels quals és cada cop
més manifesta en el moment de discussio i adopcié de politiques de seguretat.
Aguest fenomen tampoc no és nou i, certament, de manera informal, ’ha anat
practicant des de sempre. El canvi ha estat, una vegada més, en les formes.

Aguestes noves aparences de la seguretat, les noves formes, estan conduint a
transformacions en els actors i, aixi, els esforgos per adaptar-s’hi ha afectat, entre
d’altres, les policies, que durant els darrers anys no han parat de buscar formules
organitzatives i operatives d’adaptacié a les noves configuracions de la realitat.
Aixo probablement ha contribuit a generar una sensacid d'inseguretat més gran,
en visualitzar-se una part d'agquest desconcert.

Es importat, doncs, que els estudis sobre la seguretat no perdin de vista que
han de formar part d’aquesta madelitzaci¢ social que sembla que esta en cons-
truccid. Aixd obliga a formular una série de suposicions i optar per un escenari o
un altre a I’hora d'inserir-hi el tema de la seguretat i la policia.

La primera suposicio que cal fer és que el mdn esta canviant i que anem cap a
una cultura social nova. Suposem que aixd esta passant i que som capagos de
valorar amb guina mesura, aproximada, s’esta fent.

Suposem gue volem aquest canvi; en aquest cas, s’ha de veure si estem en
condicions de conduir-lo o és ell qui ens condueix a nosaltres. Suposem que la
pugna es planteja genéricament entre dos models:

a) globalitzaclé / complexitat
b) fragmentacié / reduccionisme

i que per a tots dos hi ha dues alternatives:

¢) integracid / seguretat
dh exclusié / inseguretat

Tot sembla indicar que "'opcid cap a la que les nostres socletats es dirigeixen
és la a), perd el que no esta gens clar és si el producte sera el triomf de Ialternali-
va ¢) o la d), 0 amb quina mesura I'una prevaldra sobre I'altra.

Si optem per adoptar el model de globalitzacié/complexitat i el seu corol-lari,
I'anomenada societat del risc, comenca una tasca feixuga de definir tots aquests
conceptes, de comprendre | descriure els seus mecanismes | d'encaixar-hi I'ambit
de la seguretat i la policia. Aquesta tasca esta plena d'obstacles i paradoxes que
s’han d’anar superant.



2. LA GLOBALITZACIO

Sobre la globalitzacié cal concretar si lliguem aquest concepte a aspectes
purament econdmics —amb la constatacid de l'increment de 'economia informal i
del capitalisme abusiu— o bé si optem per vincular-la —o per voler-la vinculada—
a una dimensié nova de la polftica, de {'ética, del territori.

Si triem aquesta darrera opcid, aixd implica directament una relectura (en
forma de crisi) de I’Estat assistencial i afecta conceptes com I'Estat nacional i la
sobirania. Apareix una redefinicié dels espais, que es transformen en subnacionals
i supranacionals. En altres paraules, en macro | microespais si els referim a PEstat
nacid. Aixd ha generat subsidiariament un important debat per provar de dilucidar
cap a quin tipus d’estructura supranacional cal adrecar-se (Estat mundial, altres
formes federalistes, etc.}. Tot plegat planteja seriosos problemes pel que fa a la
seva lectura policial, ja que la policia que avui identifiquem com a tal esta vincula-
da des del seu origen a la forma de PEstat nacié i la seva transformacié als ambits
micro {policia de proximitat, policia comunitaria, pelicia assistencial, mediacid...} i
als ambits macro (espai policial europeu) suposa dificultats d’encaix, legitimacid,
control, operativitat, etc. .

A meés, hi ha serioses paradoxes que deriven del concepte de globalitzaci6,
com per exemple la seva incapacitat de definicié coherent, producte de Ia dificul-
tat de globalitzar allo heterogeni sense establir relacions de dominacié entre
Estats, o sense establir unes pautes homogeneitzadores imposades per aquells
Estats amb més poder coactiu. Es més, costa identificar tots els Estats del plane-
ta com a Estats naci6 i, naturalment, des del punt de vista policial és impossible
plantejar equivaléncies. Per aixo cal suggerir que I'analisi comparativa s'estableixi
amb molta prudéncia pel fet que és tan dificil un debat centrat solament a Europa
{respecte del qual s’hauria de diferenciar també I'Europa de la Unié Europea de
I"Europa del Consell d’Europa). En tot cas, [‘espai policial europeu té caracteristi-
ques propies dificiiment globalitzables.

Una altra paradoxa consisteix a haver de conjugar unes tendéncies globalitza-
dores amb una persisténcla obstinada de I’Estat nacié, que malgrat haver estat
objecte dels pitjors vaticinis segueix mostrant un vigor formidable. Aleshores sor-
geix una situacié d'interinatge (que en alguns casocs es pot qualificar ben bé de
blogqueig) entre alld global i alld estatal.

Aixo porta la policia a una situacié esquizofrénica que s’agreuja amb la tercera
paradoxa: no sembla concordar el constatat increment dels plantejaments explici-
tament repressius de fes politiques criminals amb el creixent discurs d’una policia
resolutiva de problemes i propera a la comunitat. La pregunta a formular en aquest
punt és com es pot mantenir el discurs d'una policia més proactiva en el marc d’u-
nes politiques criminals més reactives. Aigunes respostes poden ser:

a) Que els qui elaboren el discurs policial el separaran sempre i cada vegada
més de la seva practica. Amb aixd crearan en el «milfor» dels casos, poli-
cies esquizofréniques, alienes a la seva doble personalitat i, en el «pitjor»,
policies conscients | complices del seu doble joc.




Amadeu Recasens i Brunet

b) Que les politiques de seguretat basades en el control reactiu passen cada
cop menys per la policia, cosa poc constatable de moment, perd no des-
cartable en el futur.

¢) Que el discurs proactiu de la policia anira canviant progressivament i esde-
vindra més reactiu, de manera que $'eliminaria aquesta paradoxa perd n’hi
hauria d’altres de pitjors que recruarien, com eficacia envers drets i lliber-
tats, repressié envers democracia, etc.

Aquestes respostes | d’altres semblen estar avui dia en 'aire i la seva resolugid
és una de les claus del model de seguretat.

3. LA COMPLEXITAT

Pel que fa a la complexitat, entesa com el teixit d’esdeveniments, accions,
interaccions, retroaccions, determinacions, atzars, que constitueixen el nostre moén
fenoménic (Morin), afecta tant la policia guant a la seva ubicacié i la seva relacio
amb I'entorn com a I'investigador, gue ha de substituir el vell paradigma entre dis-
juncié, reduccio i unidimensionament per un paradigma de distincié/conjuncié per
a distingir sense desarticular, associar sense identificar o reduir.

El concepte de complexitat aixi entés esta molt vinculat a plantejaments sisté-
mics, en la mesura que exigeix que mai no s’dlllin o redueixin el tot [ les parts que
constitueixen un sistema determinat. Alxd obliga, almenys, a tenir presents
aquests plantejaments tedrics i metodoldgics, sense que per aixd s’hagi d’assumir
forcosament el referent sistémic a manera integral.

Dit d’una altra manera, la nova litGirgica es regeix per teories com les sistémi-
gues, de la complexitat, del risc, etc., a les quals, i a partir d’una lectura ctritica, cal
estar atents.

En tot cas, i sl $’adopta aquesta perspectiva per a I'analisi de la seguretat, el
concepte de complexitat ha de ser assumit en tota la seva integritat amb la cons-
ciénecia que canvia radicalment els vells enfocaments.

4, LES TECRIES DEL RISC

El model de globalitzacié sembla que ens du a la tematica de les societats del
risc 0, més ben dit, dels «riscos nous» com a producte de la decisié interna de la
collectivitat humana.

Beck estableix una distincié entre perills i riscos, que suposa que «alla on ales
companyies d’'assegurances els resulta massa gran o incalculable el risc econo-
mic, es traspassa, sense cap mena de dubte, el limit que separa els riscos «calcu-
lables» dels perills que no es poden dominar». La calculabilitat seria doncs allo
que distingeix el risc del perill. Traduit a termes policials, aixd ens obliga a plante-
jar-nos quins sén els riscos i quins sén els perilis en "ambit de la seguretat. En una
societat del risc el concepte de seguretat manejat és molt més ampli que la que es



coneix com a seguretat ciutadana, ja que incumbeix tot alld que sSuposi posar en
risc o perill les persones o el conjunt social, Es important, doncs, veure si els con-
ceptes es poden adaptar a I'ambit de la seguretat entesa com a seguretat ciutada-
na; si es alxf, podriem considerar que en un ambit global, la seguretat ciutadana
serfa un subsisterna que seguiria els trets generals.

Els riscos es definirien en funcié de la capacitat de ser assegurats per I'actua-
cié institucional (especialment la policial) o per la intervencié privada {companyies
asseguradores, agéncies privades de seguretat), mentre que els perills estarien en
I'esfera de I'imprevisible. Perd tant el risc com el perill poden ser consumats o no,
objectius o subjectius (reals o imaginaris). Caldria establir, doncs, la distincio
seglent:

Subjectiu
Risc
no consumat-previsible/prevenible
Cbjectiu .
consumat-assegurable/mediable
Subfectits
Perill
no censumat-no previsible/prevenible
Objectiu
consumat-reprimible

Les politiques de seguretat, aixi com Pactuacié i la intervencié policial haurien
de ser previstes en el marc d’aquest esquema general.

5. CONCLUSIONS

Fins aqui algunes reflexions a mode introductori del debat sobre els instru-
ments per a I'analisi de la seguretat, que tracten merament de posar en relleu que
alguna cosa esta canviant en la percepci6 de la seguretat i gue 'investigador ha
d'estar atent a aquestes transformacions perd, al mateix temps, ha de saber valo-
rar qué hi ha del cert en fa jungla de noves idees i conceptes que ens envaeixen,
per a saber si ens trobem veritablement davant d’un canvi de paradigma que con-
vertira en obsolet tot el passat, o bé estem, més modestament, davant d'una nova
volta de cargol de fa historia, que no ens converteix ni en excepcionals ni en unics,
sind en hereus d’un passat les conseqiiéncies del qual s’han d’assumir i gestionar
com bonament pugusm | sapiguem. Si és aixi, aixd no converteix en menys heroic
ni brillant aquest afany.






