GEORGES Pyi

Experto en seguridad pdblica
del Ministerio de Interior belga

1. INTRODUGCION

En el transcurso de estos Gltimos afios, Bélgica ha sido objeto, en repetidas
ocasiones, de comentarios muy negativos en la prensa internacional. No es preci-
so decir que Ja atencion se centrd sobre todo en el asunto Augusta-Dassault,’ la
crisis de las dioxinas? y el asunto Dutroux.?

Aungue de naturaleza totalmente diferente, estos asuntos —que han dado la
vuelta al mundo a través de los medios de comunicacion— han dado la impresion
de que Bélgica no debe enfrentarse simplemente a una autoridad politica corrupta
y a un ambito empresarial podrido, sino fambién a una Administracion publica defi-
ciente y a departamentos policiales ineficaces.

Eil informe, seglin el cual el sistema penal en Bélgica no funciona debidamen-
te, se remonta, sin embargo, a una época bastante mas lejana.

Cuando, durante los afios setenta, dos unidades especiales de la policia, que
se crearon precisamente para combatir el crimen organizade, se involucraron ellas

1. El asunto Augusta-Dassault no es un dossier policial, sino up asunto politico que tiene su origen
en la muerte de un ministre del Estado, muerie adn no resuelta en el dia de hoy. La investigacién penal
referente a este crimen ha puesto a la justicia sobre la pista de un asunto de corrupcidn a gran escala en
¢l matco de la compra de helicopteres para el ejército, asi como de la modernizacién de aviones milita-
res. El asunto fue tratado per el Tribunai de Gasacion. Entre los acusados, se encuantran fres ex minis-
tros, seis cofaboradores ministeriales, un funcionario europeo, un «superabogado» y dos grandes indus-
triales. Todos los acusados fuercn condenades por corrupcion activa y/o pasiva.

2, La crisis de las dioxinas tampoco es un dossier policial, sino un asunto econdmico cuyo alcance
se desconoce y que aiin esté lejos de darse por cerrado. Este asunto de intoxicacion alimenticia por dio-
Xinas, que se debe a la utilizacion de alimento contaminado para ganado, ha suscitade durante mucho
tiempo una viva conmocion en toda Europa y va a continuar originando problemas serios al gobisrmo
durante mucho tiempo. Debido a que ios trabajos de la Comisidn de investigacion parlamentaria, gue
debe examinar el asunto con detenimiento, no han hacho mas gue comenzar, no es posible adelantar
datos sobre esta materia.

3. Efasunto Dutroux serd objeto de analisis detallado en este texto.
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mismas en actividades criminales, |as autoridades reaccionaron estableciendo
una comision de investigacion parlamentaria: la Comision Wiininckx* —gue no
tardd ni un afio en presentar un informe sefialando cuatro problemas cruciales:

— la informacidn se obtiene de forma ilegal casi en su totalidad,

— el ministra de Justicia no tiene nada que decir sobre la gestion de los
departamentos paliciales,

— la ausencia total de un contral externo sobre la policia,

— un desequilibrio entre los tres departamentos de policia general: se trata,
de hecho, de un producte de ia historia.®

En el tfranscurso de los afios que siguieron, las reacciones fueron poco nume-
rosas, por no decir inexistentes.

A mediados de los afios ochenta, sin embargo, los problemas tomaron la
forma de unza verdadera crisis cuando la policia y la justicia mostraron su impoten-
cia de cara al asunto que se denomind «los asesinos locos de Brabante», una
banda de asesinos que habian perpetrade mas de veinte ataques contra restau-
rantes, armerias y, sobre todo, supermercados, ataques que conllevaron la muerie
de veintiocho personas.

La reaccitn de las autoridades fue incoherente, superficial y represiva. Se limito
a un aumento de los efectivos, con mas medios, un aumento de competencias, de
unidades y de represién. Por contra, no se hizo nada para atacar los problemas
estructurales y tampeco hubo reformas estructurales. El Gobierno intentd justificar
su enfoque silenciado afirmando que los actos criminales violentos y el sentimiento
de inseguridad entre la poblacién habrian experimentado un fuerte aumento. La
atencién de los medios de comunicacidn se centrd sobre todo en la informacion
relativa a los actos criminales violentos, y por eflo gand terreno la impresion de gue
el nimero de agresiones y de homicidas estaba adquiriendo proporciones inquie-
tantes. Esta manera de informar «en un Unico sentido» llevd a la poblacion, a su
vez, a adoptar una posicion represiva y a crear un consenso soclal con respecto a
un enfoque mas firme de la delincuencia, |0 que ha desembocado finalmente en el
«circulo vicioso de ia represidn».

Fue en 1988 cuando se establecit finalmente una comisién de investigacion
partamentaria, a saber, la Comisién Bourgeois,® que presentd su informe de inves-

4. La Comision Wijninckx es continuacion, entre atros, de! asunto Frangois, un tema que ha susci-
tado un vivo interés por parte del piblico en la lucha contra los estupefacientes en Bélgica. Dos unida-
des especiales, a saber, fa Oficina de Informacion Criminal (BIC) v la Oficina Nacional de Drogas (BND},
se vieron implicadas como consecuencia de numerosas malversaciones procedentes de la «libre circula-
c¢idn» de envios controlados al trafico individual de estupefacientes. Muchos miembros de la BIC y de la
BND fueron detenidos y candenados. La BIC incluso fue suprimida mas tarde.

5. Investigacion.

6. La Comision Bourgeois se cred a cansecuencia de los «asesinatos de Brabante». Los hechos se
dividieron en dos partes. La primera parte se extiende de marzo de 1982 a finales de 1983, Tras una inte-
rrupcién de casi veintitrés meses, los «asesinos locos» vuelven a dar que hablar durante el otofio de
1885 y cometen un total de veintitrés ataques. Los mathechores asesinaron a veintiocho personas e
hirieron a otras veinte. Se trata de la matanza més grande acurrida en Bélgica en tiempo de paz. Mucho
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tigacién el 30 de abrii de 1290. lL.as conclusiones referentes a la justiciay ala
policia fueron aplastantes. A grandes rasgos, este era su contenido:

— una falta total de confianza entre justicia y policia

— unha coordinacion deficiente entre los distintos departamentos policiales
— una acumulacion de rivalidades entre ciertas unidades de departamentos
— una ausencia de policia cientifica y de analisis de la delinguencia adecuados
— una falia total de politica coherente en materia de litigios?

Se produce un gran n(imero de reacciones bastante intensas en el franscurso
de los afios siguientes.

L.a necesidad de coordinacion, el reparto de funciones y una politica coheren-
te en el ambito de la seguridad constituyeron los puntos de partida de un progra-
ma politico en materia de «mantenimiento del orden, de seguridad del ciudadano y
de represion del crimen», que fue propuesto por el gobierno el 5 de junio de 1990
y gue es mas conocido por el nombre de Plan de Pentecostés. Este plan consti-
uia, sobre todo, un intento de resolver, de la forma mas rapida y mejor posible, la
crisis de confianza entre la policia y la poblacién, y ofrecer al mismo tiempo un
remedio a determinadas carencias puestas en evidencia por la comision de inves-
tigacién parlamentaria. Las medidas se situaron en diferentes niveles, como la
coordinacidn de la politica policial, la puesta en marcha de servicios comunes, el
control de los servicios policiales y de informacion, la reorganizacién de la seguri-
dad del Estado, etc.

El gobierno en el poder durante el periodo 1988-1992 se puso efectivamente
manos a la obra para poner en practica el Plan de Pentecostés y llevar a cabo lo
siguiente:

— la modernizacion y profesionalizacion de la policia municipal,®

menas impresionante fue el botin: no superd los 175.000 euros. Por tanto, no es sorprendente que se
retome siempre la gran incdgnita, punzante: ;por qué esta serie de crimenes, jamas ocurrida antes? La
comision no consiguié encontrar la respuesta a esta pregunta. Asimisma, no solamente no se hallé ni una
sola pista gue condujera a los autores de los hechos, sino que, ademads, sigue sin conocerse la verdad
que rodea a los mismos. Por otro lado, la comisidn constatd que la investigacion sobre los asesinatos de
Brabante experimentd disfunciones casi a todos los niveles y que la principal conclusion que se puede
deducir de este tema es que, al cabo de diez afios, no se puede descuidar practicamente ninguna pista,
por falta de una investigacion seria o por ne haber permitido el sequimiento de ciertas pistas.

En 1996, se cred una segunda comision sabre los asesinatos de Brabante, a la que se le asignd un
nombre exageradamente largo: «Comisién de investigacion parlamentaria encargada de una investiga-
cion sobre las adaptacicnes necesarias en materia de organizacidn y de funcionamiento del aparato poli-
cial y judiciat, en funcidn de las dificuitades encontradas durante la investigacidn sobre los asesinos de
Brabante». Por razones practicas, hablanmos de la Comisién-bis sobre los asesinos de Brabante, Las
conclusiones de esta Ultima no han aportado nada nuevo. Solo confirman la necesidad imperiosa de un
cambico.

7. Investigacidn parlamentaria sobre la forma en la que se organiza la lucha contra el crimen orga-
nizado y el terrorismo, de fecha 30 de abril de 1990.

8. El gobiernc dedica gran cantidad de dinero al equipamiento y gastos de funcionamiento de los
cuerpes de policia municipal y esto se realiza mediante un fondo especial de seguridad at que las admi-
nistraciones municipales pueden recurrir para modernizar su policia.




Georges Pyl

— la desmilitarizacidn de la gendarmeria,®

— ia centralizacion de la policia judicial,?

— la promulgacion de una ley destinada a regular la gestion y la coordinacion
de los departamentos de policia general,!!

— la puesta en practica de un control externo de los departamentos de
policia.?

Un cierto namere de problemas policiales importantes, también abordados
por ia Comisidon de investigacidn parlamentaria, tampoco ha encontrade solucion.
Asi, por sjemplo, se la ha concedido muy poca o ninguna atencion a la organiza-
cidn deficiente de los departamentos de policia con relacion al plan de lucha con-
tra el crimen organizado o con relacién al de tas vicisitudes que giran en torno a la
cooperacion operacional entre la gendarmeria y la policia judicial.

Donde tampoco se hizo nada desde el principio, a pesar de los problemas que
se manifestaron tan claramente, fue a nivel de la relacién entre la magistratura y
los departamentos de policia, de |a relacién entre el ministerio publico y el juez de
instruccion, y a nivel de la organizacion de la justicia en general. Comparado con
los esfuerzos realizados para reorganizar la policia, se podria decir que la organi-
zacion de la justicia no se ha tocado.

Cuando, en 1992, la misma coalicién gubernamental se mantuvo en el poder,
era gvidente que se iban a realizar los esfuerzos necesarios para poner en practica
el Plan de Pentecostés. En primer lugar, Ja modernizacion de ios departamentos
de policia, el saneamienta det sector de la policia privada, la cooperacion intermu-
nicipal, la negociacion pentagonal y ia puesta en marcha de servicios comunes.

A continuacion, el Gobierno intentd restaurar la confianza del ciudadano en la
policia, firmando con las grandes ciudades y comunidades lo que se denomina
contratos de seguridad, gue debian aumentar la seguridad de los ciudadanos en
la comunidad. 13

Una vez mas, Ja justicia se quedd en gran parte «fuera del lio», no porgue no le
interesara al Gobierno, sino mas bien porque la justicia se oponia a una reforma en
profundidad de la magistratura y de los departamentos gjecutivos.

La justicia opté de forma manifiesta por una politica de «espléndido aislamien-
to» v se creia intocable. Cuando, en 1995, el ministro de Justicia toma la iniciativa
de encargar a dos profesares de universidad la realizacidon de una investigacion
sobre la forma en que se habia desarrollado hasta entonces la investigacion penal

9. La desmilitarizacion de la gendarmeria consiste en hacer pasar, dei Ministerio de Defensa nacio-
nal al Ministerio del Inteticr, la competencia de gestion ejercida scbre la gendarmeria, con una gestion
conjunta por parte del Ministerio de Justicia. Las misiones de guerra de la gendarmeria se suprimieron y
el estatuto de personal se adaptd al modelo de un servicio civil,

10. La poticia judicial se madificé, pasando de ser una divisién de veintitrés cuerpos distintos a ser
un solo cuerpo con una comisaria general investida de una competencia de coordinacion.

11. Ley de 5 de agosto de 1992, sebre la funcidn de policia.

12. Ley orgénica, de 18 de julio de 1981, de control de los departamentos de policia y de informacion,

13. Los contratos de seguridad fueron firmados entre el Gobierno y las ciudades y comunidades
gue tenian problemas de saguridad. A cambio de varios esfuerzos en e plan de seguridad def ciudada-
no, las administraciones reciben una ayuda financiera en funcion de la importancia de las necesidades.
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sobre los asesinatos de Brabante, la magistratura se defendié con ufias y dientes
de esta radioscopia. El conflicto adquirié una amplitud tal que, en diciembre de
1994, el Tribunal Supremo adoptd, durante una reunién de protesta, una resolucion
en |a cual se menciond gue, por un lade, ni la Constitucidn ni ninguna otra ley justi-
ficaban esta actitud del ministro y que, por otro lado, los profesores implicados no
podrian tener acceso al dossier. Cuando el ministro hizo participar al Parlamento,
éste Uitimo decidié designar una nueva comision de investigacion que —sobre la
base del analisis de la investigacién penal— debia determinar de qué forma debian
ser adaptadas |a policia y la justicia.'

2. LAS RAZONES DEL FRACASO'S

La respuesta a la cuestion de saber come, en un pais modernc y democratica
como Bélgica, se ha podido llegar a tales situaciones es compleja, delicada y
jamas completada. Cada intento de respuesta, incluido éste, no podra esbozar
mas que una parte de la problematica. Ademas, dicho intento estara impregnado
de subjetividad y no escapara al fuego de la critica de {a opinién piblica.

La estructura policial existente hasta ahora en Bélgica ha side un calco de un
modelo extranjero —irancés, en este caso— vy los problemas enire los distintos
departamentos de policia, de forma mas especial entre la gendarmeria y la policia
municipal, existian ya desde el principio en el sistama. El mai actual es, por asi
decirlo, producto de la historia y todas las medidas politicas que se han tomado
para remediario se interpretan cada vez en funcion de diferentes relaciones de
fuerza existenies entre los tres departamentos de policia.

Un analisis del funcionamiento de ios departamenios de policia en Bélgica
desde sus origenes hasta nuestros dias es casi irrealizable vy, de todas formas, ind-
til en el contexto de esia ponencia. Por ello, es mas indicado realizar un analisis
del estado actual de la situacion, como preambulo a la ejecucion del acuerdo poli-
tico relativo a la reforma de jos cuerpos de policia.

Una politica policial coherente requiere la combinacion de los esfuerzos de las
autoridades administrativas y judiciales. La «guerra de los polis» se debe en parte
a una falta de coordinacion y de transparencia y a una politica deficiente, pero
también a una lucha sin tregua entre los diferentes cuerpos de policia en ef ambito
ejecutivo.

Y, lo que es mas, la politica gubernamental en materia de servicio de policia
de base ha experimentado varios cambios de orientacion.

Aunque se optd al principio por hacer funcionar el caracter complementario
de los departamentos por medio de un tipo de policia de primera y de segunda

14. Consulten la nota n.® 6 a pie de pagina.

15. £n o que respecta a las causas del fracaso de la estructura policial belga, existe toda una serie
de actas de manc de multitud de autores cuidadosamente seleccionados. Existe una version oficial dis-
ponible redactada por la Camisién de Asuntes Intericres y Administrativos del S8enado belga. Senado
belga. Evaluacion de fos departamentos de policia, 3 de julio de 1997. 1y li, asi como anexos.
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linea, esta eleccién se modificé para tener un sistema de igualdad en ¢l que los
dos departamentos de policia aseguraran, sobre el mismo terreno, el servicio de
policia de base, al mismo tiempo y de forma conjunta. Ni la primera solucion ni la
segunda eran ideales.

La reaccidn de cada uno de los dos departamenios de policia de cara a los
conceptos de las autoridades era también muy diferente. La policia municipai, en
tanto que candidato ldgico para ofrecer un servicio de policia de base de primera
linea, no mostraba, por un lade, mucho entusiasmo a la hora de asumir este «papel
dirigente» y, por otro lado, senciliamente no se encontraba en posicion de desem-
pefario.

La Gendarmeria, pracedente de una estructura militar y ocupada activamente
en su transformacidn en policia civil de interés general, se negaba a verse relegada
a un papel secundario. Perc es sobre todo la actitud relajada de la policia municipal
fa que obligo al Gobierno a realizar otra eleccion. La Gendarmeria, por otra parte,
aprovecho de forma muy agresiva, pero también con mucha habilidad y saber hacer,
la oportunidad para eliminar sus puntos débiles y desarrollar atin mas los fuertes.

Las consecuencias no tardarcn mucho en manifestarse: competencia, conflic-
to y doble empleo, pero sélo en los ambitos en que los dos cuerpos de policia
estan fuertemente representados y existe el suficiente material disponible para tra-
bajar.

El problema del control de la lucha contra el crimen organizado no era tanto
un problema de elecciones estratégicas, sino mas bien de un servicio de policia
descuidado, cuando este Gliimo se habia creado para combatir el crimen.'® La
gigantesca operacion de actualizacion emprendida por el Gobierno desde 1988 en
efecto habia ignorado, en su mayor parte, a la policia judicial. Dicha operacion
estaba centrada en la policia administrativa. Sin embargo, ésia cred una fosa entre
la Gendarmeria y la policia judicial, fosa que constituye la base de la mayor parte
de los conflictos existentes en la actualidad.

En una palabra, el ambito policial antes de |la Reforma se caracterizaba por
dos frentes; un primer frente enire la Gendarmeria y ta policia municipal, teniendo,
como tema central, el servicio de policla de base en las ciudades y comunidades;
un segundo frente entre la Gendarmerfa y la policia judicial, siendo el tema central
el crimen organizado.

Un cierto nimero de iniciativas gubernamentales orientadas a proporcionar un
apoyo al trabajo de la policia sélo pudo remediar la situacion minimamente. En
efecto, las reglas no disponian del suficiente grado de cohesidn y sobre todo no
ofrecian ninguna perspectiva en lo referente al futuro de la policia. La consecuen-
cia fue otro «posicionamiento», asi como una radicalizacién y sindicalizacion de
los puntos de vista.

16, Gontrariamenta a la policia municipal y a la Gendarmeria, que son tan antiguas como el Estado
mismo, la poiicia judicial de tos tribunales no fue fundada hasta 1319 y se cred can & linico cbjetivo de
combatir el crimen organizado. Sin embargo, la poticia judicial ha side victima de una decena de afins de
negligencia por parte del departamento que la cred. Su estrecho vincuio con la justicia constituia mas un
inconveniente que una ventaja.
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En el ambito directivo son cuatro los principios que, desde 1995, han domina-
do el funcionamiento de los departamentos de policia y que se gxponen a conti-
nuacion.

a) La puesta en préctica de zonas interpoliciales

En su seno deben cooperar los diferentes departamentos de policia. Teniendo
en cuenta las circunstancias, las zonas interpoliciales!'” constituian la Unica respues-
ta posible para aumentar la eficacia de la policia. Pero el problema censistia en gque
estas se pusieron en practica sin la menor base legal y, por lo tanto, no eran en abso-
luto obligatorias, En consecuencia, nadie se sorprendia al ver un gran nimero de
administraciones municipales que, en virtud de su competencia de autonomia focal,
decidia con toda libertad st iba a formar parte o no de una zona y, en caso afirmati-
V0, Con guién queria asociarse y, sobre todo, con quién no le apetecia encontrarse.

Un segundo problema era que, precisamente alli donde las administraciones y
tos departamentos deseaban trabajar juntos, se veian enfrentados por diferencias
estatutarias fundamentales entre los funcionarios de policia de los diferentes cuer-
pos, lo que desemboco rapidamente en conflictos e incluso en acciones sociales.

Como tercer problema, sefialemos que nunca se alcanzd una unanimidad
sobre quién debe dirigir y, en consecuencia, ejercer su autoridad sobre las diferen-
tes unidades de policia.

b) El refuerzo de la politica local en materia de prevencién y de seguridad

Desde un punto de vista democratico, uno no puede mas gue alegrarse del
refuerzo de la politica local en materia de prevencion y de seguridad. Lo molesto
en este caso era que el poder federal ejercia y conservaba su autoridad sobre el
grueso de los departamentos de policia. La politica de prevencion es un tema
federal, los contratos de seguridad les son impuestos a las ciudades y comunida-
des desde el nivel federal y a politica de ciertos departamentos federales en la
materia demuestra ser, en ciertos casos, de lo mas extrana.'?

Un segundo problema, si no mas importante, es que una parte considerable
de los elementos sociales de la politica en materia de seguridad (ayuda a la juven-
tud, lucha contra la pobreza, integracion, ayuda social, asistencia a las victimas,
efc.) es, por desgracia, victima de una dispersidn demasiado grande en el conjun-

17. En el marco de una paotitica policial integrada, el gebierno decidic dividir, en cada provincia, el
territorio del reino en zonas. Una zona interpolicial es un territorio que se compone de una sola o de
varias comunidades, en cuyo seno fos tres departamentos de policia aseguran el servicio de policia
general. El sistema, sin embargo, no ha recibide una base legal, perc se ha regide por una circular en la
que se expusieron las directivas relativas a su aplicacién.

18. Es sobre todo el papel del Secretariado permanente de la Politica de Prevencion e que en oca-
siones ha sido abjeto de criticas. Este servicio fue puesto en funcionamiento por la autoridad federal y
contrald en gran parte la politica en materia de seguridad y de prevencién que se acordé con las comu-
nidades. A pesar de las multiples iniciativas emergentes del servicio, es sebre todo Iz logica y ia raciona-
lidad de sus decisiones lo gue se discute.
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to de los niveles del Estado. En io gue respecia a estas elementos esenciales en el
ambito de la prevencidn y de la seguridad, la aportacién de |a politica local es for-
zosamente minima.

¢) La organizacidn de la negociacion pentagonal

La negociacién pentagonal fue ciertamente uno de los medios empleados
para alcanzar una politica integrada en matetia de seguridad.’

El problema era que, sobre la base de una ley, se reunid alrededor de la mesa a
dos autoridades y tres departamentos ejecutivos y que, al mismo tiempo, se afirmo
gue todas las partes asistentes a esta negociacion tenian igual estatus. Esta exi-
gencia de equivalencia formulada por los departamentos de policia —comprensible
en su situacién— iba al encuentro de todas las separaciones actuales y tradiciona-
les que se reencuentran dentro del sistema; autoridad versus servicio, administrati-
vO versus judicial, poder versus direccidn y nivel «legislativo» versus nivel ejecutivo.

Ademas, se demostrd rdapidamente gue los departamentos descentralizados
no recibian nunca la libertad politica necesaria para poder funcionar en el ambito
locat y que la negociacion ya era victima de formalismos vy tergiversaciones.

d) La especializacion creciente de los departamentos de policia

La especializacion creciente de los departamentos de policia tuvo un efecto
cuanto menos curioso. La policia especializada por excelencia, 1a policia judicial
presente en los tribunales, repentinamente veia amenazada su existencia por una
Gendarmeria que se estaba especializando casi en todos los campos. Esta Gltima
finalmente entro en el terrena de ta policia local y se encontrd rapidamente compi-
tiendo con ella que, a su vez, descuidd su mejor baza —Ia presencia local— para
ocuparse de todo tipo de asuntos que, de hecho, ya estaban previstos por la
Gendarmeria. Los tres departamentos realizaban tareas totalmente analogas v, a
la Jarga, esto empezo a resuitar positivo.

Para coimo de males, el gobierno pretendia imponer una directiva relacionada
con la lucha contra et crimen organizado, que fue clasificada como «tonteria pura y
simple» tanta por fa policfa como por la magistratura.®®

Para terminar, también se hizo evidente el hecho de que el control parlamenta-

19. La negociacién pentagenal fue una consecuencia directa de la Ley de 5 de agosto de 1882
sohre la funcion de la policia. Esta retne, bajo su forma mas simple, al burgomaestre, el procurador del
ray, el jefe del cuerpo de la policia local, el comandante de la gendarmeria local y el jefe de la policia judi-
cial del distrite en el que se encuentra la comunidad. Ei objetivo principat es mejorar la coerdinacion de la
politica implantada, asi como promover la cooperacidn entre los departamentos de policia.

20. El objetivo del Gobierno era atacar mejor el problema de la lucha contra el crimen organizado,
llevando esto a cabo mediante un reparto de tareas entre la policia judicial y la Gendarmeria. El Gobierno,
sin embargo, cometid el error de confiar el reparto de competencias a los mismos departamentos de
policia: de ello resulté la proliferacién de ia competencia, transmitiendo la prensa la impresian de que se
trataba de una guerra total de cuerpas de policia. Especializacion creciente, mejor reparto de fareas y
colaberacion entre los departamentos de policia, Ministeria de Justicia, 1996.




rio ejercido sobre la policia por medio del Comité permanente de Control de los
departamentos de policia no era capaz de llevar su misidn a buen término. La falta
de interés expresada por el propio Parlamento, la obstruccién por parte de ciertos
cuerpos de policia y también, sabre todo, las disensiones internas en el seno del
comité, las envidias y los intereses de los partidos politicos son factores que expli-
can por qué et érgano de control se encontraba impedido para actuar.

3. EL GiRro

En agosto de 1996 estallé el asunto Dutroux, gue tuvo los efectos de una
bomba. El pais se hallaba en estado de shock y nadie encontraba las palabras
para expresar el sentimiento de horror suscitado por los tragicos sucesos de los
meses anteriores: seis chicas jovenes fuercn secuesiradas y séio dos de ellas fue-
ron rescatadas vivas. El Ministerio de Justicia se vio forzado a obtener, lo mas rapi-
damente posible, datos sobre el desarrollo de los hechos y también exigié tanto a
la Gendarmeria como a los procuradores generales —de forma independiente
unos de oifros— que abrieran una investigacion sobre la investigacion, v que facili-
taran informacion a este respecto con la mayor brevedad posible. El resultado fue
que la policia y ta magistratura se encontraron de nuevo diametralmente opuestas
y que, en el tema de la responsabilidad ante todas las disfunciones ocurridas, las
conclusiones eran totalmente divergentes.

El Comité permanente de Control de los Departamentos de Policia, teniendo
en cuenta el plazo tan ajustado de quince dias, tampoco pudo facilitar una res-
puesia concluyente a una serie de cuestiones insistentes que, entre tanto, fueron
formuladas en los medios de comunicacion.

Un factor esencial en la evolucion de la situacion fue la actitud extremada-
mente combativa de los padres de las nifias desaparecidas o asesinadas, que
contaron con un inmenso sentimiento de simpatia manifestado por la poblacion.
En efecto, el asunio apelaba encrmemente & la imaginacién: todo ef mundo podia
identificarse facilmente con la horrible fatalidad que las nifias implicadas habian
sufrido. El punto culminante fue |a célebre «marcha blanca» del 20 de octubre de
19986, en el franscurso de la cual casi trescientas mil personas «asaltaron Bruselas
pacificamente», expresando claramente la idea de que la situacion ya se habia
prolongado demasiado. El Parlamento no pudo ignorar la llamada de la poblacién
y puso en marcha una comision de investigacion parlamentaria que debia analizar
la forma en que la policia v la justicia habian actuada en el caso Dutroux.2!

El Gobierno tampoco se quedd con los brazos cruzados, ya que, por medio
de una serie de medidas complementarias, intentd desemperiar su papel de ges-
tor de la crisis. Obligade por las circunstancias, se puso manos a la obra para
introducir ciertas reformas en el dmbito de la justicia y se tomaron medidas para

21. Investigacion pariamentaria sobre la forma en que la policia v la justicia levaron a cabo la inves-
tigacién del asuntn «Dutroux-Nihoul y compania», de 14 de abril de 1997,
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permitir a los diferentes departamentos de policia cooperar mejor a corto plazo y
mejorar la eficacia de su funcionamiento.??

Todo esto no sirvid de mucho. En efecto, se habia marcado una tendencia y
los medios de comunicacion sélo tenian ojos para las acciones, a veces sensacio-
nalistas, de fa comisidn de investigacién, asi como para el informe que dicha comi-
sidn estaba en proceso de preparar. Para el Gobierno resultaba imposible intentar,
una vez mas, tomar la iniciativa y aparecer como «gestor de 1a crisis» a los ojos de
la poblacion.

Entre tanto, llegé el mes de abril de 1997, La Comision Dutroux, presidida por
un miembro de la oposicion, presentd, bajo la atenta mirada de la prensa venida
en masa de Bélgica y del extranjero, su primer informe, cuyas recomendaciones
se basaban de forma bastanie evidente en las conclusiones —no del todo indiscu-
tibies, por cierto— a las que habia Hlegado:

— carencias en la investigacion técnica y tactica de los crimenes,

— deficiente comunicacion entre los diferentes departamentos de poiicia, asi
como en el mismo seno de tos departamentos de policia,

- falta de cooperacion entre los departamentos de policia,

— direccion insuficiente por parte de la magistratura,

— crasos errores individuales cometidos por funcionarios de poiicia y magis-
tradas encargados de la investigacién, etc.?3

Para los expertos, ciertamente no fue una sorpresa, sino todo lo contrario. La
mayoria de las actas so¢lo se apartaban minimamente, 0 nada en absoluto, de lo
que se hizo publico por las comisiones de investigacion parlamentaria preceden-
tes. Las recomendaciones que acompafiaban a las actas de la Comisidn Dutroux
no se limitaban siempre, o al menos no directamente, a los resultados reales de la
investigacion.®® Pero esto no tuvo ninguna importancia: teniendo en cuenta la
mediatizacién de todo el asunto, las circunstancias tumultuosas en las que se rea-
lizé este informe, la presién del «movimiento blancos, etc., las recomendaciones
de la comision se canvirtieron en la norma de la politica a seguir y el Gobierno se
vio forzado a aplicar el informe en su totalidad.

Las recomendaciones de la Comisién Dutroux se dividian en dos grandes
capitulos.

La primera recomendacion engloba la reorganizacion total de la policia; la inte-
gracidn de los departamentos de policia existentes para hacer de ellos una sola
estructura policial, organizada en dos niveles: el nivel federal v el nivel local.

22. Las medidas se hicieron pablicas durante el cénclave de San Nicolds de 6 de diciembre de
1996, que introdujo una visible mejora de la posicion de |a victima en el proceso penal, una revision de la
lipertad condicional de los criminales condenados, asi como una sesie de medidas con el fin de permitir
a los departamentos de policla una cooperacion de forma mas integrada. Mucho maés radicales fueron
las medidas destinadas a reformar la organizacion y el funcionamiento de la justicia, medidas anuncia-
das desde 1995 pero gue nunca se pusieron en practica.

23. Investigacion parlamentaria sobre la forma en que la policia y la justicia Hevaren a cabo la inves-
tigacidn del asunto «Dutreux-Nihoul y compafiiar, el 14 de abril de 1997.



En el &mbito federal, los ministros de Interior y de Justicia serian responsables
conjuntamente de la politica seguida. Ademas, se ¢rearian departamentos espe-
cializados para luchar contra ciertas formas de delincuencia supralocal y para per-
seguir el crimen internacional.

En el ambito local, la policia se reagruparia en zonas policiales y se organizaria
segln los principios del servicio de policia de base en lo que respecta a la investi-
gacian de la delincuencia en el ambito local.

Finalmente, los dos ministros deben velar por que haya una armonizacion politi-
ca operacional adecuada entre las unidades de policia en los ambitos federal y local.

La segunda recomendacidn implica la organizacién y el funcionamiento del
ministeric publico; el funcionamiento de los tribunales, 1a modernizacion de los
medios materiales, la introduccidon de métodos de gestion (cita textual), la respon-
sabilizacién de los magisirados de los tribunales, la informatizacion y la coopera-
cion entre jurisdicciones.

4. EL acuerpo Qcrtopus?®

En el verano de 1997, el Gobierno adn no se habia pronunciado con respecto
a las propuestas de Ja Comisién Dutroux. No |o hizo hasta otofio y en el marco de
una declaracion de politica general para la justicia y la policia. S las medidas rela-
tivas a fa reforma de la justicia podian estar conformes en gran parte con las pro-
puestas de la Comisidon Dutroux, 1a situacién era algo diferente para la seccién
palicial. EI Gobierno no tenia ninguna intencion de integrar a los departamentos de
policia existentes en una sola estructura e intenté formar un modelo adecuado en
el que coexistieran los dos grandes departamentos de policia.?® Las reacciones
en el Parlamento fueron esencialmente negativas; no sdélo por parie de la oposi-
cion, sino también por parte de al menos un partido gubernamental. El Gobierno
se encontrd, por tanto, ante un problema.?’

24. Lalectura de los diferentes informes de investigaciones parlamentarias que ya se han citado en
la presente ponencia muestra que ios problemas se sitdan sobre todo en el dmbito de la investigacion,
tanto a nivel operacional como institucional. Pere cualquiera que, hoy en dfa, deseara hablar de la reor-
ganizacion de la investigacion se encontraria rapidamente enfrentado a la cuestién policial en su conjun-
to, ya que parece que Ia investigacién no puede separarse de las otras tareas de base de los cuerpos de
policia. La cuestién consiste evidentemente en saber si, con una recrganizacion total del conjunto de la
esbructura poficial, las reformas mas limitadas, gue son efectivamente necesarias, no corren el riesgo de
verse privadas de la atencién que merecen o de ser pospuestas indefinidamente.

25. Acuerdo global para la reorganizacion de la policla y de la justicia, firmado los dias 23-24 de
mayo de 1998,

26. El plan gubernamental praveia una recrganizacion limitada del sector policial suprimiende la
policia judicial ¢ integrandola en la Gendarmeria bajo la forma de una sola palicia nacional. Ademas, los
tres departamentos de policia especiales, a saber, la policia aerondutica, ta policia de ferrocatriles v la
policia maritima, se suprimirian y se integrarian dentre de la Gendarmeria, lo que efectivaments se ha lle-
vado a cabo.

27. Los diferentes partidos politicos realizaron interpretaciones divergentes del modelo policial pro-
puesto. Ademas, se produjo una escision entre los partidos flamencos y los partidos francofonos en torno
al papel de la policia nacionai y la implicacion de la palicia municipal en el conjunto de las reformas.
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El gire politico tras el estancamiento se realizd de forma espectacular.

El 3 de abril de 1998, en particular, «el enemigo publica nimeroc uno de Belgica
—el monstruo Dutroux—» se escapé del palacio de justicia de Neufchateau.
Aunque su repentina libertad fue de corta duracion, ésta tuvo el efecto de un terre-
moto. Los ministros de Interior y de Justicia presentaron su dimision, seguidos por
el jefe de la Gendarmeria. El primer ministro invito a la oposicién —af menos a la
parte democratica— a la mesa de negociaciones para llegar a un acuerdo con res-
pecto a la reorganizacion de los departamentos de policia y la reforma de la orga-
nizacion judicial. Este acuerdo, gue se hizo célebre, se denomina «acuerdo
Octopus».?® En menos de un mes, los partidos politicos —a saber, mayorfa y opo-
sicion— llegaron a un acuerdo que puso fin al malestar politico que no podia resol-
verse debido a la crisis existente en el ambito policial y judicial y gue se venia
arrastrando desde hacia afios.

4.1 ¢Cuales son las lineas de fuerza del acuerdo Octopus?

Bajo el plan de recrganizacidn de la policia, los tres departamentos de
policla existentes se integraran en dos &mbitos: en el local, fusionando la policia
municipal can las brigadas de la Gendarmeria para formar cuerpos de policia
locales; y, en el federal, fusionando los distritos y las unidades nacionales orga-
nizadas de la Gendarmeria y de la policia judicial para formar una nueva policia
federal.

Asimismo, existe una serie de medidas destinadas a permitir ef funcionamien-
to integrado de la nueva policia: estatuto Gnico, armonizacion de la formacion,
desarrollo de una infraestructura comun, ete.

La reforma de la justicia consistio esencialmente en la reorganizacién del
ministerio publico y en la creacion del Consejo Superior de Justicia. Este consejo
no solo tendrd competencias para formular propuestas en torno a ciertos nombra-
mientos y promociones, sinoc gque también podra realizar investigaciones sobre el
funcionamiento de la organizacion judicial y aconsejar al ministro de Justicia en
esie aspecto.

La reorganizacion del ministerio publico conlleva las siguientes medidas:

— greacion de un tribunal federal para el tratamiento de casos de cardcter
transfronterizo o vinculados con el crimen organizado;

— institucionalizacion del colegio de procuradores generales;

— redefinicion de la funcion de los tribunales generales;

— consolidacion y modernizacion de los tribunales de primera instancia.

28. El acuerde Octopus no sdlo debe su nombre al hecho de gue fueron acho los partidos politicos
que participaron en ef debate, sino también a fa multiplicidad de proklemas gue debian tratarse simulta-
neamente.



reforma de los cuerpos.de polici:

5. LA REORGANIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE POLIGIAZ®

Uno de los elementos esenciates del acuerdo Octopus es la policia integrada,
estructurada en dos niveles (politicos), a saber, el nivel local compuesto por una
zona policial en la que un solo cuerpo de policia asegura el servicio policial de
base, vy el nivel federal, en el que una policia federal ejerce las funciones especiali-
zadas y ofrece apoyo a la poficia local.

5.1 Elemenios comunes

a) Un soilo estatuto administrativo y pecuniario del personal para todos fos
funcionarios de policia. El estatuto relne las escalas de baremo, el régimen de
pensiones, el estatuto sindical, las condiciones de reclutamiento y de pramacioén,
el régimen de vacaciones, las asignaciones, las indemnizaciones, etc,

b) Es evidente que todo esto no puede llevarse a cabo de una sola vez, ya
que los departamentos de policia actuates tienen estatutos diferentes: los actuales
departamentos de policia regulares (Gendarmeria y policia judicial de tribunales)
tienen cada uno un Unico estatuto, pero los estatutos de tos cuerpos de policia
municipales pueden diferir en ciertos puntos de una comunidad a otra. Un aspec-
to prohlematico en lo anterior es, sin ninguna duda, la armonizacion del régimen
de pensiones, la comparacién de grados y la equiparacion de las escalas de bare-
mos.30

¢} Actualmente, los diferentes departamentos de policia tienen varios siste-
mas informaticos y de telecomunicaciones que no son compatibles, Con el fin de
alcanzar una estructura policial lo mas eficaz posible, es necesario que exista una
sola red informatica accesible para todos los funcionarios de policia. El objetivo es
evitar el doble empleo v, con ello, la pérdida de informacién. En lo que respecia a
las telecomunicaciones, se desarrollara el proyecto denominadoc ASTRID, que per-
mitira a todos los departamentos de policia y de asistencia en el conjunto del terri-
torio comunicarse entre ellos donde y cuando sea necesario.?!

d} Una scla estructura debe conducir a una sola cultura. Esto podra conse-
guirse en su mayor parte mediante una formacion comun para todos los funciona-
rios de policia.

e) Los funcionarios de policia que trabajan dentro de una dnica estructura y
gue se benefician de una misma formacion y, ademas, de un Unico estatuto legal,
deben estar sujetos a un régimen discipiinario igual y a un departamento de ins-

29. Reorganizacion de los departamentos de policia — Principios bésicos, texio completo en
anexo.

30. Una primera tentativa de propercionar un estatuto gnico a les departamentos de policia fra-
casd. Los representantes de los distintos departamentos de policta no pudieron ltegar a un acuerdo con
el gobierno scbre los efectas de las medidas, pero, sobre todo, sobre sus aspecios financieros.

31, ASTRID significa Aftround Semi-cellufar Trunking Radiocommunication network with Integrated
Dispatchings {Red de Radiccomunicaciones Troncal Global Semicelular con Envios Integrados) y consti-
tuye la respuesta ambiciosa y de alta tecnologia a las necesidades de comunicacion de los departamen-
tos de policia.
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peccién general independiente. Este ditimo no es un érgano disciplinario, pero
ejerce un control sobre el funcionamiento de la policia local y federal, asi como
sobre la gjecucion de érdenes, instrucciones y directivas. Y, lo que es mas, lleva a
cabo regularmente auditorias de la policia local y de la policla federal. 3

f} Todo esto serd supervisado escrupulosamente por una comision parlamen-
taria en materia policial, asistida por un Comité permanente de Conirel de los
departamentos de policia que, mientras tanto, ya se ha reorganizado.®

La elaboracidn de estos elementos comunes constituira la condicion basica
para que la reforma de la policia tenga una posibilidad de éxito.

6. LA POLICIA LOCAL
6.1 Cuerpo local estandarizado por zona

Cada zona policial, compuesta de una o varias comunidades, posee un cuer-
po de policia local estandarizado. Este cuerpo se pone bajo el mando de un jefe
de policia local. El cuerpo asegura la ejecucion de todas las funciones en materia
de servicio de policia local, tanto las administrativas como las judiciales, segtn el
modelo de community policing. La creacion de un cuerpo estandarizado significa,
légicamente, que se centralicen las funciones en el seno de la zona, pero el acuer-
do octogonal dispone que toda comunidad debe tener al menos un puesto de
policia local que se ocupe de algunas funciones elementales, como la patrulla de
barrio, la circulacion local, la asistencia no urgente,

6.2 Los acuerdos con vistas a una asistencia mutua y a una asistencia
obligatoria

En la actualidad, |a ejecucién de tareas locales incumbe integraimente al cuer-
po de policia focal. En situaciones bien definidas, puede solicitar la ayuda de la
policia federal pero, en primer término, el cuerpo local debe mantenerse por sus
propios medios, En lugar de apelar directamente al nive! federal, se prevé que,
mediante acuerdos de asistencia voluntaria, fas diferentes zonas puedan dirigir una
Hamada a cuerpos de policia de otras zonas. Con el fin de enfrentarse a |a delin-
cuencia estacional, el personal de una zona determinada puede trasladarse tempo-
ralmente a otra zona, Ademas, e! gobernador de provincia o el ministro de Interior
pueden, cuando se compruebe que los medios de |a policia tocal de una zona
determinada son insuficientes, requerir la actuacidon de la policia local de ofra zona.

32. Elnuevo régimen disciplinario de la policia integrada se ha puesto en practica entre tanto. Gracias
ala Ley de 13 de mayo de 1999 relativa al estatuto disciplinario de los miembros del personal de ios
departamentos de policia, fa nueva policia podra disponer de un estatuto disciplinario uniforme y eficaz.

33. A estos efectos, se modificé la Ley organica, de 18 de julio de 1991, de control de Jos departa-
mentes de paolicia y de informacién. En la actualidad, se espera gue se ponga en funcionamienta el nueve
comité, fo que hace que, en este momento, el control de los departamentos de policia no exista mas gue
en la teoria.
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6.3 Tareas federales

En segundo lugar, la autoridad federal deberd tener un efecta mucho més
importante sobre estos cuerpos de policia local. Igualmente, la autoridad federal
debera tener la garantia de que esios efectivos puedan asignarse a funcianes
federales. Con el fin de poder asumirlas, las zonas se veran obligadas a efectuar
una determinada cuota de funciones federales, Estas cuotas se fijan en los planes
de sequridad zonales. Las tareas federales se determinan en el Plan de seguridad
nacional y se convierten en normas ministeriales obligatorias. Si la policia local no
cumple estas normas, el ministro de interior (para las tareas administrativas) o el
ministro de Justicia (para las tareas judiciales) podran ordenar a la policia local que
las cumpla,

6.4 El alcalde y el Consejo de Policia

En lo que respecta a las funciones administrativas, ia policia legal recae bajo
la autoridad del alcalde vy, en segundla instancia, bajo ia del gobernader de la pro-
vincia y la del ministro de Interior. Ha de hacerse una distincidn entre las compe-
tencias orgéanicas —tales como ejercer la autoridad sobre el cuerpo de policia y el
jefe de policia, dar drdenes, infligir sanciones disciplinarias— y las competencias
funcignales —comao la promulgacion de leyes de policia y de reglamentos munici-
pales. Dentro de estas zonas de un solo municipio («unimunicipio»), las competen-
cias recaen sobre un solo alcalde. En una zona de varios municipios («plurimunici-
pio}, resulta imposible para los diferentes alcaldes ejercer sus competencias sobre
los aspectos organicas de este cuerpo estandarizado, y es necesario delegarlas
en e alcalde-presidente de un consejo de alcaldes denominado consejo de policia.
Cada aicalde conserva, sin embargoe, la responsabilidad funcional sobre el plan de
la seguridad, la tranquilidad publica y 1a higiene en su territoric. Cuando |a ejecu-
cion en la zona te una decision de un solo alcalde comprometa seriamente Ia eje-
cucion de otras tareas, esto se le hard saber al presidente del consejo de policia.
lguaimente, tanto el jefe del cuerpo como el director coordinador de la policia
federal estan obligados a informar al alcaide de los incidenies que se produzcan
en el territorio de la comunidad.

En lo que respecta a las tareas propias de la policia judicial, la policia focal
recae bajo la autoridad del procurader del rey o del juez de instruccién.

Aunqgue la autoridad directa incumba a los alcaldes, los ministros de Interior y
de Justicia pueden imponer normas vinculantes. En ciertos casos, inclusc pueden
requetir la actuacion de la policia local.

6.5 Consejo zonal de seguridad y plan zonal de seguridad

Cada zona redacta, en el seno del consejo zonal de seguridad, un pian zonal
de seguridad. El consejo se compone de ung o varios alcaldes, el procurador del
rey, el jefe del cuerpo de la policia local y el director coordinador de la policia fede-
ral administrativa o su delegado. El plan zonal de seguridad comprende las tareas
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priaritarias que determinen el alcalde o aicaldes vy el procurador dei rey, cada uno
en lo gue respecta a sus competencias, y esto en el marco de un enfogue integra-
do. Asimismo, este plan describira los efectivos que la policia iocal consagrara a
tas funciones administrativas y judiciales, pudiendo ambos aspectos estar garanti-
zados en todo momento. Contiene igualmente una determinacién de los efectivos
que la policia local consagrara a tareas federales. Los planes zonales de seguridad
deben tener en cuenta el plan nacional de seguridad y se someten a los ministros
de Interior y de Justicia para su aprobacion.

6.6 El consejo de policia

L.as competencias del consejo municipal en materia de marco orgénico, reciu-
tamiento, etc. se transfieren, en una zona plurimunicipal, a un consejo de policia.
Este Ultimo se compone de representantes de diferentes consejos municipales
sobre la base de las cifras de poblacién. El consejo municipal o el consejo de
policia ejercen igualmente el control democrético sobre la politica policial a seguir.

6.7 Mas responsabilidades, mas justificacién

La posicién del jefe del cuerpo local se ha modificado profundamente. La ley
intenta aclarar mejor la relacion jerdrquica entre el alcalde y el jefe del cuerpo. El
jefe local es responsable de la ejecucidn de la politica policial elaborada y de la
ejecucién del plan zonal de seguridad. Asegura la direccion, organizacion y repar-
to de funciones en el seno del cuerpe y la ejecucion de |la gestion. El jefe de zona
recibe una responsabilidad jerarquica igual a la de otros jefes de cuerpo con
antigliedad que no se han mantenido como jefe de zona.

6.8 Normas minimas y critetios de calidad

Con el fin de garantizar a la poblacidn un servicio equivalente en tode el territo-
rio, la autoridad federal determinara las normas en materia de equipamiento, fun-
cionamiento y organizacién de la policia local. Asimismo, se fijaran otras normas
de calidad que servirdn de recomendacion. Ademas de fa norma minima en mate-
ria de marco orgénico, se impondra también una norma presupuestaria minima.

6.9 Financiacién

La financiacidn se lieva a cabo mediante las cotizaciones municipales y fede-
rales. Cada consejo municipal vota anualmente la dotacion que debera asignarse
al cuerpo de policia local y a la zona. A estos efectos, el Estado federal impondra
normas presupuestarias minimas. El Estado federal realiza anualmente una asig-
nacion federal para cada zona con el fin de mantener el trabajo de la policia local,
y esta asignacion |a lleva a cabo sobre |a base de tareas federales que deben efec-
tuarse en el seno de la zona. La asignacion solo se concede a las zonas que traba-
fan segtn las narmas minimas predeterminadas.



7. LA POLICIA FEDERAL
7.1 Estructura descentralizada

La policia federal esta dirigida por un comisario general, sobre el cual recaen
todas las direcciones generales y departamentos de la policia federal. Ademas de
las direcciones generales, la policia federal comprende, en el ambito de distrito,
los departamentos de coordinacion y de apoyo descentralizados dirigidos par
directores coordinadores administrativos y, en cuanto a distrito judicial, los depar-
tamentos judiciales descentralizados dirigidos por directores de departamentos
judiciales. Los directores coordinadores administrativos y los directores judiciales
de las unidades descentralizadas desempefian respectivamente un papel de enla-
ce en el Ambito de las funciones administrativas y judiciales entre la policia federal
y la policia local.

7.2 Las funciones especializadas y la asistencia

La policia federal estd encargada de las instrucciones judiciales mas especia-
lizadas, del mantenimiento del orden, de la circulacidn y el apoyo logistico. Puede
realizarse una distincién entre la ejecucidn de tareas especializadas y supralocales
por un lado, y el apoyo o ta asistencia a la policia local por otro. Entre las tareas
especializadas de la policia judicial figuran, por ejemplo, las investigaciones espe-
cializadas basadas en la corrupcién o el crimen organizado, el desarrollo de inves-
tigaciones en materia de analisis criminales, |as investigaciones de patrimonio,
etc. Las tareas especializadas de la policia administrativa o las tareas supralocales
engloban la preparacion y la coardinacion de operaciones de gran envergadura,
los problemas de alcance general (grandes movimientos de manifestacion) o las
tareas especializadas, como las reservadas a la policia de trafico o los controles
fronterizos.

El apoyo a la policia local se traduce particularmente en el despliegue de uni-
dades operacionales, la organizacién de la gestién de informacion, la puesta a
punto de proyectos comunes en el sector de las telecomunicaciones y de la
informatica, sin olvidar la centralizacion de compras, la eiaboracién de planes de
seguridad o la preparacion de normas y estandares, etc. La consecucion de siner-
gias se estimula incitando a los miembros de la policia local a desempefiar funcio-
nes de ejecucion y de direccién en todos los departamentos de la policia federal
en los que éstas puedan generar un valor afiadide y, en particular, en el seno de
los servicios de apoyo.

7.3 Las autoridades jerarquicas

La policia federal se encuentra bajo la autoridad de los ministros de interior y
de Justicia, guienes, dentro de los limites de sus competencias jerdrquicas propias,
pueden darle las ¢rdenes, instrucciones y directivas necesarias para el cumplimien-
to de sus tareas. Los principios generales de la organizacion, el funcionamiento y la
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adminisiracién general son determinados por los dos ministros, mientras que la
gestion cotidiana de la policia federal se confia solamente al ministro de Interior.

La autoridad ejercida por las autoridades judiciales reconoce competencias
ampliadas al procurador del rey vy a) juez de instruccion. El tribunal federal consti-
tuye otra autoridad jerarguica, siguiendo el ejempio del actual colegio de procura-
dores generales.

7.4 El Plan nacional de seguridad y el Consejo Federal de Policia

Las lineas de fuerza de la politica nacional en materia de seguridad se definen
en el denominada Plan nacional de seguridad, en el cual se incluyen igualmente
disposiciones que deben tomarse en consideracién durante la elaboracion de los
planes zonales. El Consejo Federal de Policia dirige a los ministros un aviso moti-
vado referente al proyecto del Plan nacional de seguridad y evalia su ejecucion.
Este consejo, que se encarga de proceder a una evatuacion del funcionamiento y
la organizacion general de los departamentos de policia, se compone, con excep-
cion del presidente, de autoridades judiciales (en el caso de los representantes del
colegio de procuradores generales, el procurador del rey y los jueces de instruc-
clén), autoridades administrativas (a saber, los gobernadores y alcaldes designa-
dos entre los miembros del consejo consultivo de alcaldes), asi como representan-
tes de los dos ministros, el comisario general y un representante de la policia local.

8. Los viNCULOS ENTRE LOS AMBITOS LOCAL Y FEDERAL

L os negociadores del acuerdo Octopus eligieron favorecer los vincules funcio-
nales entre los niveles local y federal en lugar de basar el desarrollo de estas rela-
ciones en un vinculo de jerarquia puramente organico.

En el campo de los hechos, esa vision particular se traduce de la siguiente forma.

a) La policia federal asegura un apoyo a la policia local.

b) La policia federal destina, en cada zona policial {(en funcidn del tamafio de
la zona), uno o varios funcionarios de enlace gue salen de la unidad descentraliza-
da de la policia judicial y cuya funcién consiste en asegurar |a coordinacion de las
tareas judiciales entre los niveles local y federal. En las zonas importantes, pueden
designarse varios funcionarios de enlace. La unidad descentralizada de la policia
judicial garantiza un apoyo a las unidades de investigacién locales, apoyo gue
puede concretarse en la puesta a su disposicion de decumentacion, la reafizacion
de analisis en laboratorios, etc. El ministro de Justicia deternminara, mediante nor-
mas, las tareas que seran realizadas preferentemente por la policia federal o por la
policia local,* y esto teniendo en cuenta los principios de subsidiariedad y de
especializacion.

34. La entrada en vigor de la nueva norma tiene lugar mientras tanto. Para la ejecucion de sus tare-
as judiciales, los tres departamentos de policia existentes deben ya basarse en la filosofia de la policia
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¢) El director coordinador es un funcionario de la policia federal que sirve de
intermediario entre los niveles local y federal. Tiene una tarea de coordinacion y de
apoyo, pero no puede desarrollar su propia politica policial. Asi, puede asegurar,
por ejemplo, la coordinacion de tareas de la policia administrativa cuando se exija
una intervencién conjunta de distintos cuerpos de policia local o de policia local y
federal, o coordinar las tareas federales que la policia local deba efectuar en virtud
de normas vinculantes, lgualmente, es &l quien recibe todas las solicitudes de
apoyo operacional.

d) En circunstancias excepcionales {cuando los medios de la policia local no
basten para mantener et orden publico}, las autoridades locales estan autorizadas
para requerir |1a actuacion de la policia federal.

e) El nivel local dispone de miltiples garantias relativas a una representacion
o un derecho con respecto al nivel federal gracias a la delegacion de funcionarics
de la policia local en el seno de la policia federal (direccidén general, asi como
departamentos descentralizados), a la presencia de alcaldes en el Consejo Federal
de Policia y al consejo consultivo de alcaldes. Este ultima enviard un aviso a la
autoridad federal cada vez que ésta desee tomar una disposicidn reglamentaria
referente a la policia local,

9. CONCLUSIONES

Como esta ponencia ha demostrado, los puntos neuralgicos inherentes al
funcionamiento de la justicia y de la policia se conocian lo suficientemente bien
antes de que el asunto Dutroux conmocionara a Bélgica, y por esta razdn varios
gobiernos intentaron ponerles remedio. Desde 1988 hasta nuestros dias, se han
puesto en practica, sobre tode, cambios organizativos y esfuerzas de moderniza-
cidn centrados esencialmente en los departamentos de poiicia. Pero lo que falta-
ba era tanto una voluntad real de éxito como un consenso politico en cuanto a la
finalidad del sistema policial, 2 su estructura y a ta garantia que beneficiaria a
todos.

La propuesta presentada actualmente reviste, de hecho, un caracter Unico, en
la medida en que constituye, al menos sobre el papel, un modelo perfecto de
policia integrada que se desea esté tan cerca como sea posible de los diferentes
niveles de poder y cuya aplicacién debe garantizar a la poblacién la puesta en fun-
cionamiento de una «policia para el ciudadano».

integrada. Hasta que ésta sea una realidad, la norma entiende por policia local: ia policia municipal vy fas
brigadas territoriales de la gendarmeria; Ja policia judiciai, las unidades de investigacion v las unidades
de apoyo de la gendarmeria son consideradas comao retevos de la policia federal,

L.a norma fija los criterios que el magistrado debe aplicar en el momento de la atribucidn de una
investigacién a la policia local ¢ a la policia federal. En principio, sera a la policia federal a quien se le
confien todas las investigaciones que:

-— astén refacionadas con una organizacién criminal;

— reguieran la utilizacion de técnicas de investigacion particulares;

-— presetten una complejidad importante o especial o que tengan implicacicnsas transfronterizas;

— se relacienen con hechos gue pongan gravemente en peligro el interés general.
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Segun el espiritu de la Ley de 7 de diciembre de 1998, la policia integrada lle-
vara a cabo tareas gque favorezcan el principio de la policia comunitaria, un enfo-
que filosofico y estratégico que permite a la pelicia y a la poblacién colaborar
estrechamente para resclver los problemas de delincuencia, reducir la inseguri-
dad, prevenir las perturbaciones de la vida en sociedad vy fa delincuencia local.

Este concepto de policia comunitaria es mucho mas vasto que una simple
estrategia. Apela no solamente a otra visidn de la policia en la sociedad, sino tam-
bién a un cambio radical de la estructura organizativa, al igual que proyectos que
ya han visto la luz. Aun asi, lo que la policia comunitaria necesita sobre todo es un
cambio fundamental de la mentalidad desde la cumbre a la base. En suma, un ver-
dadero choque de cuituras,

Siguiendo el ejemplo del resto de paises democraticos, Bélgica dispone de
una organizacion policial dotada de una cuitura policial tipica que reposa sobre
valores y normas tradicionales inherentes a este grupo profesional. Existen igual-
mente diferentes subculturas, propias de los diferentes departamentos de
policia, que pueden a su vez presentar algunas variaciones en funcién de la natu-
raleza de las tareas, las caracteristicas territoriales, las tradiciones, etc. La modi-
ficacién de esta configuracion, con el objetivo o, al menos, con la intencién de
incorporar a treinta y cinco mil individuos en el seno de un mismo dispositivo, es
¢asi con toda probabilidad el mas grande desafio al que se enfrentan las autori-
dades politicas.

La primera etapa consistira en concretar y presentar el proyecto de forma que
no haya vencedores ni vencidos, con g excepcidn, evidentemente, de aguellos
gue de antemano no deseaban adherirse a la nueva filosofia. Es primordial velar
por gue se imponga la idea de que ni la policia municipal, ni la gendarmeria, ni la
policia judicial de tribunales deben considerarse ganadores o perdedores, Estos
tres cuerpos dejan efectivamente de existir y se fusionan para formar una sola
estructura totalmente nueva cuyo funcionamienio demostrara ser mas eficaz que
el de las estructuras actuales.

La gestidn también estd sometida a procesos recurrentes como la oposicién
al cambio. Sin embargo, los funcionarios de policia deben tomar conciencia de
que la reorganizacion debe servir al interés general v no al interés individual de la
propia policia.



ANEXO
PRINCIPIOS BASICOS DE LA REQRGANIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE POLICIA

1. INTRODUCCION

LLas autoridades deben garantizar la seguridad de Jos ciudadanos, e manteni-
miento del orden y del Estado de derecho. Esta tarea evoluciona en funcidn de los
cambios que tienen lugar en fa sociedad y comprende un enfogue de prevencidn y
un enfoque represivo.

Ha llegado la hora de modificar radicalmentie fa arganizacidn de nuestros
departamentos de policia. No hay duda de que las estructuras actuales ya no son
adecuadas para ffevar a cabo las numerosas tareas del modo mas eficaz.

De entrada, es preciso orientar la estructura de ta policia hacia la poblacion
mediante un enfoque integrado de los problemas del mantenimiento def Estado de
derecho y del orden puablico. Esto quiere decir que la policia debe incorporar su
tarea a un enfoque global de los problemas de la sociedad.

Entre las recomendaciones de varias comisiones parlamentarias se encuentra
la propuesta de un servicio policial integrado y estructurado en dos niveles:

— ambito local: mediante la creacidn en cada zona policial de un solo cuerpo
de policia encargado de asegurar el servicia basico de la policia;

-— Ambito federal: mediante un cuerpo de policia gue garantice las funciones
especializadas y el apayo a la policia local.

a) Estos dos ambitos son auténomos y dependen de autoridades diferentes,
pero se establece entre ambos un vinculo funcional muy eficiente.

b) A cada nivel, el servicio de la policia comprende dos tareas: la tarea de’
policia judicial y 'a de policia administrativa.

c) La organizacion de los departamentos de policia debe permitir gue las
autoridades asuman totalmente sus responsabilidades:

— las tareas de policia judicial se gjercen bajo la autoridad de los procurado-
res del rey, los jueces de instruccién, los procuradores generales, los
magistrados del Ministerio fiscal federal, el colegio de procuradores gene-
rales y el ministro de Justicia. La Ley Franchimont contempla que estas
tareas se ejerzan bajo la direccion del procurador del rey o de los jueces
de instruccion.

— Las tareas de policia administrativa se llevan a cabo bajo la potestad de
ias autoridades administrativas: alcaldes, gobernadores y el ministro de in-
terior.

o) Para obtener una estructura integrada y conservar al mismo tiempo la
autonomia de ambos niveles, es necesario que haya mecanismaos de armoniza-
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cion e integracién; unos sistemas de reclutamiento y de formacidn idénticos, asi
como un estatuto Unico (que incluye la disciplina), permitiran que el personal tra-
baje con un espiritu de colabaracidn y que se beneficie de las posibilidades de
movilidad.

Para conseguir la integracion es necesaria la gestion comin de la informacion
y las telecomunicaciones, asi como una informatica comin, ya que ello permitira
que los dos niveles de policia trabajen juntos.

e) La reorganizacién se hara por fases, tanto por motivos operativos como
por motivos presupuestarios. El nivel local y el federal se pondran en marcha para-
lelamente.

2. ELEMENTOS COMUNES DE LA POLICIA 1LOCAL Y LA FEDERAL

2.1 Estatuto administrativo y pecuniario unico para todos los funcionarios
de policia

Consiste en la armonizacidn progresiva de los elementos siguientes:

- estatuto pecuniario

— pension (edad, calculo, etc.)

- estatuto sindical

— condiciones de reciutamiento y de promocién objetivas

— principio de mandata para los jefes de policia, con una evaluacion interme-
dia armonizada segun criterios objetivos

— neutralidad politica

Este estatuto Unico es la condicion necesaria para garantizar a los funciona-
rios de policia la posibilidad de movilidad, ya que se irata de un trabajo abierto, ¢
en forma de destinos provisionales. Esta movilidad se instaurara en los cuerpes de
policia locales y entre estos cuerpos y la policia federal con el fin de crear una cul-
tura policial integrada y de asegurar gue las funciones se puedan garantizar a
todos los niveles.

Por lo tanto, el estatuto del personal de los departamentos de policia sera
establecido por el nivel federal, por la ley v por los decretos.

2.2 Informatica comin

El uso de una informatica comin pondra fin a las dobles tareas y a las aplica-
ciones incompatibles. Permitira, especialmente, que todos los policias accedan a
la informacion que requieran segln sus necesidades y de acuerdo con reglas fijas
y controladas.
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2.3 Telecomunicaciones comunes

Se continuar el prayecto ASTRID con el fin de que todos los policias puedan
acceder a la informacion necesaria y se puedan comunicar entre ellos en todas las
situaciones operativas.

2.4 Formacidén comun

La formacidn es un factar importante para la creacién de una cultura policial
que respete los valores de nuestra sociedad democratica, del Estado de derecho,
y que también preste atencidn al servicio a los ciudadanos. Debe armonizarse
con el objeto de hacer posible la movilidad. Los funcionarios de la policia local y
de la policia federal se beneficiaran de una formacién basica comin que podra
ser descentralizada.

2.5 Estatuto disciplinario

La deontologia vy el estatuto disciplinario preveran la intervencion de un conse-
jo de investigacion independiente en ios casos de sanciones importantes, asi
como organismos de recursos comunes a todos los departamentos de policia. En
el marco de un estatuto Gnico, los recursos introducidos en materia disciplinaria
no indican ningln mecanismo de futela, sea cual sea la autoridad que haya toma-
do la decisidon que se cuestione.

2.6 Inspeccidn general

L.a inspeccidn general es un ente autdnomo respecto a jos dos niveles de
policia, local y federal. Depende del ministro del Interior y del de Justicia e incluye
a los funcionarios de ia policia federal y de la policia local. Afecta al funcionamien-
10 de |a policia local y de la policia federal y, més concretamente, a fa ejecucion de
las ordenes, las instrucciones, las directivas internas vy las de las autoridades judi-
ciales y administrativas competentes. Asimismo, realiza pericdicamente una audi-
toria de los cuerpos de policia locales y de la policia federal. La inspeccion general
trata, sin prejuicios, los controles y las auditorias internas que puede organizar en
5u seno cada departamento de policia.

La inspeccién no es un organismo disciplinario, pero si constata la existencia
de hechos que pueden motivar un procedimiento disciplinario lo comunica a la
autoridad competente. Puede tener iniciativa propia o actuar a peticion de las
autoridades judiciales (procurador del rey, magistrado nacional y magistrados
afectados de la policia federal) y las autoridades administrativas (alcalde, gober-
nadar}, los ministros y el Consejo Federal de la Policia, y envia un informe a ia
autoridad que se lo haya pedido. Informa sobre las inspecciones que realice de la
policia local a la autoridad local competente y también informa sobre elio al minis-
tro competente.
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2.7 Control parlamentario

Se constituird una comisidn de policia en el seno del Pariamento.
Se reformara el comité permanente de control de los departamentos de
policia, que es un organismo de control externo.

2.8 lgualdad de oporiunidades

La reorganizacién de los departamentos de policia ha de permitir que ésios
continden realizando los esfuerzos dirigidos a conseguir que su compaosicion refle-
je la de la sociedad: hombras y mujeres. Se intensificaran las acciones positivas y
la organizacion del trabajo permitira promocionar una combinacién armonica del
trabajo y la vida familiar.

3. LaPouicia LocaL
3.1 Una policia en cada zona de policia

En cada zona de policia habra un solo departamento de policia —la policia
local— que se formara a partir de las policias municipales y de las brigadas terriio-
riales de la Gendarmeria.

El servicio de policia de base queda garantizado, tnicamente, por la policia
local. Por lo tanio, este cuerpo debe estar organizado de manera que pueda
garantizar el servicio de policia de base a la zona en cuestién y ha de disponer de
todos los recursos necesarios para conseguirlo,

El servicio de policia de base comprende todas las tareas de policia adminis-
irafiva y judicial necesarias para el tratamiento de los acontecimienios y los feno-
menos locales en el territorio de cada zona, Este servicio también incluye la inves-
tigacion judicial y determinadas tareas adminisirativas de caracter federal, que ha
de flevar a cabo la policia local en la medida en que sea posibie. La policia local
lleva a cabo sus tareas siguiendo un enfoque integrado que se basa en el «mante-
nimiento del orden de la comunidads.

Be conformidad con el articulo 143.3 dei Cdodigo judicial, el ministro de
Justicia determinara, de acuerdo con les principios de especialidad y subsidiarie-
dad, que quedaran reflejados en la ley, las tareas de policia judicial que realizan
prioritariamente las unidades judiciales de la policia federal o los cuerpos de
policia locales.

3.2 La zona de policia

Las zonas de policia se constituyen tomando como base los distritos posta-
les actuales. Sera necesario hacer alguna adaptacion teniendo en cuenta la
experiencia de los distritos postales actuales y valorando los elemenios siguien-
tes:



— el efectivo necesaric para garantizar las funciones basicas en toda ia zona;

— los plazos de intervencion;

— el nimero maximo de municipios para garantizar el ejercicio eficaz de la
autoridad de los alcaldes;

—— |as caracteristicas socioecondmicas y administrativas del distrita.

Habra dos tipos de zonas policiales: unimunicipal y plurimunicipal.

a) Una zona policial serda unimunicipal cuando en el municipio en cuestion el
efectivo acumulado por la policia municipal y la brigada territorial actual de la
Gendarmeria que se transferira sea suficiente para garantizar el servicio de policia
de base.

b} Una zona policial serd piurimunicipal cuando, por motivos geograficos u
operativos, agrupe a varios municipios.

3.3 Mecanismos suprazonales e interzonales

Por motivas evidentes de economia, y también para maniener unas dimensio-
nes razonables de las zonas policiales, no es necesario que cada distrito tenga
sistematicamente en propiedad todos los recursos necesarios para el servicio de
policia de base. Por este motivo el gjecutivo federal fomentara la existencia de
mecanismos de cooperacidn entre las diferentes zonas policiales vecinas ¢ dentro
de la misma provincia, en forma de protocolo de cooperacion. Por ejemplo, de
este modo se podra mantener el sistema de destino temporal de! personal de un
distrita a otro para hacer frente, entre otras cosas, a las diferentes necesidades de
temporada {(como el turismo).

Asimisme, una de las tareas de la policia federal consiste en apoyar a las
policias locales y poner a su disposicidn los medios supralocales necesarios. Sera
necesario velar para garantizar este apoyo deniro de un marco legal.

3.4 Articulacidn entre el ambito local y el federal

La relacién técnica, el apoyo vy la coordinacion respecto al nivel local se orga-
nizan en el nivel descentralizado de la policia federal. Este servicio constituye un
elemento fundamental para la funcidn de policia integrada, pero no constituye un
hivel de politica policial.

3.4.1 El comisaric coordinador de la policia federal administrativa de ja
circunscripcion

— Coordina las tareas de policia administrativa de los cuerpos de policia
locales cuando la situacion requiere la intervencién conjunta de varias
policias locaies o de una policia local y une 0 mas elementos de la policia
federal, salve que & alcalde o los alcaldes afectados, dentro del marco de
su competencia, designen al jefe de policia local como coordinador de la
actuacion.
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— Coordina las tareas de policia de cardcter federal realizadas por las policias
locales cuando las contempla una directiva federal.

— Recibe las demandas de apoyo operativo de las policias locales y garanti-
za su cumplimiento de acuerdo con los medios de los que dispone.

— Informa de la realizacion de tareas federales por parte de la policia local.

— Participa en el consejo de seguridad del distrito.

Si el alcalde requiere la actuaciéon de la policia federal, gjecuta este requeri-
miento seguin su autoridad como alcalde, utilizando los medios de los gue dispone
y, Si s necesario, los hace llegar a la Direccidon General competente para que los
ejecuta.

Si el ministro del interior requiere 1a actuacion de 1a potlicia del distrito, coordi-
na la intervencién de las policias locales en cuestion,

Si se la pide la policia local, le garantiza apoyo técnice {ejemplo: implantacion
informatica, formacién sobre el terreno).

Si se lo piden las autoridades locales, administrativas o judiciales, les ayuda
{ejemplo: preparacién de un plano zonal de seguridad, estadisticas).

3.4.2 El camisario de la upidad descentralizada de Ia policia judicial y los agentes
de enlace

Para facilitar l1a coordinacion de las tareas de la policia judicial entre los dos
niveles, se destina a un agente de enlace de |a unidad descentralizada de ia policia
judicial a la policia local sin ctorgarle poder jerarquico sobre este cuerpo. Segln la
imporiancia de tas tareas judiciales realizadas en la zona, se pueden destinar
varios agentes de enlace o, a la inversa, se puede destinar un agenie de enlace a
mas de una zona.

El comisario de la unidad descentralizada de ia policia judicial y los agentes de
enlace apoyan a las unidades de investigacion locales (ejemplo: laboratorios, ana-
lisis criminal, documentacion, etc.).

3.4.3 En el marco de esta articulacion entre ios dos niveles, ef ambito local
tiene representacion en el federal mediante varios mecanismas:

-— L a representacion de los policias locales en las direcciones generales, con-
cretamente (pero no exclusivamente), en los servicios de apoyo, asi como
en el dmbito de la circunscripcién, mediante ia comisién permanente de la
policia local.

— la presencia de alcaldes en el Consejo Federal de Policia.

. — El consejo consultivo de los alcaldes, que es necesario consultar antes de
aprobar cualquier disposicion reglamentaria, norma o estandar que afecte
a la policia iocal.
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3.5 Base municipal

En una zona plurimunicipal, a policia local cuenta con una comisaria de policia
en cada municipio de la zona que tiene la capacidad minima para llevar a cabo
determinados aspectos del servicio de policia de base (vecindario, asistencia no
urgenie, circulacién local, tareas administrativas).

1.6 Las autoridades compeientes sobre la policia local en e plan funcional

En el plan de ia autoridad funcional {=«e! poder de hacer actuar a la policia»},
la Ley de 3 de abril de 1997 y la Ley Franchimont ne recogen ningtin cambic en fo
gue respecta a la situacion actual y a las atribuciones de las autoridades policia-
les. Mientras tanto, hay mecanismos que permiten conseguir el objetivo del servi-
cio policial integrado.

a) El alcalde es la autoridad responsable en materia de policia administrativa
eh sU municipio, sea cual sea el tipo del distrito en cuestion. Ejemplos: el alcalde
puede decidir que se evacue un lugar amenazado; organizar una operacion de
control de identidad sistematico en un barrio del municipio; dar por finalizada una
detencion adminisirativa; autorizar una manifestacion o hacer dispersar fas con-
gregaciones no autorizadas; facilitar la circulacion en horas punia o proteger la
salida de los nifios de la escuela; crear una ardenanza de policia que prohiba las
congregaciones, etc.

Para ejercer su competencia de policia administrativa, se dirige a la policia
local mediante drdenes, instrucciones y directivas generales o concretas que
transmite al jefe del cuerpo.

En un distrito plurimunicipal, cuando 1a ejecucion de una decision de un alcai-
de no estd prevista en el plan zonal de seguridad y tiene el abjetivo de reducir ta
ejecucion de las decisiones de otros alcaldes del distrito, el jefe de policia debe
informar de ello al presidente del colegio de aicaldes. Ejemplo: el alcalde del muni-
cipio A quiere aumentar el nimero de patrullas en sy municipio para hacer frente a
una ola de rohos. Si el jefe de policia local constata que esta misién debilitard sen-
sible y continuadamente la ejecucion de decisiones de otros alcaldes, se pone en
contacto con el consejo de alcaldes.

Si los medios de los que dispone la policia local son insuficientes, el alcalde
nuede pedir que actue la poficia federal en los casos excepcionales que contem-
pla el articulo 175 de la nueva Ley municipal.

b) El procurador del rey dispone (igual que el juez de insiruccion) de la autori-
dad v la direccidn sobre las tareas de poticia judicial de la policia local, competen-
cias que han sido reforzadas por la Ley Franchimont, de 12 de marzo de 1998.

c} Concertacién local y plan zonal de seguridad: en ¢ada zona hay un plan
zonal de seguridad que aprueban el alcalde y el procurador del rey después de que
lo haya preparado de forma concertada en el seno del consejo zonal de seguridad.

— El consejo zonal de seguridad tiene por objetivo la concertacion sistemati-
ca entre los alcaldes, el procurador del rey o su representante, el jefe de
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policia local y el comisario-coordinador de |a policia federal administrativa
de la circunscripcion o su sustituto. Asimismo, debe evaluar |a aplicacién
del plan zonal.

- El plan zonal de seguridad comprende !as tareas y los objetivos prioritarios
determinados por el procurador dei rey y los alcaldes que se hayan inte-
grado en un enfoque global de la seguridad. Incluye la capacidad de la
policia lecal destinada a |a realizacién de tareas de policia judicial y de
policia administrativa y que debe permitir gue la realizacion de estas tareas
esté asegurada en todo momento, especialments en lo que respecia a las
tareas locales. Si se comprueba, durante la aplicacion del plan zonal, que
las capacidades previsias son insuficientes para llevar a cabo estas tareas,
el consejo zonal lo solucionara.

Con el fin de velar por el vinculo establecido entre el nivel local y el federal, al
plan zonal se elabora teniendo en cuenia &l Plan nacional de seguridad. Por elio,
puesto que puede tener repercusiones en materias de la competencia del consejo,
el plan zonal se presenta al consejo municipal para que lo apruebe. En las zonas
plurimunicipales se presenta al consejo zonal de policfa. Una vez aprobado por el
procurador del rey y los alcaldes, se presenta al ministro de Justicia y al del Interier
para gue lo aprueben. Se aplican los plazos de rigor.

3.7 Responsabilidades municipales en materia de policia administrativa

La Ley de 3 de abril de 1997 recuerda gue el aicalde ejerce sus competencias
de policia administrativa sin perjuicio de las competencias del ministro del Interior
y del gobernador provincial. Esta ley sera completada de acuerdec con el espiritu
de la circular de 10 de dicismbre de 1987 sobre el mantenimiento del orden pabli-
co para precisar el caracter subsidiario de su intervencion: el ministro del Interior y
el gobernador provincial tienen las competencias de policia administrativa del
alcalde en ausencia de éste, si se producen acontecimientos ¢ problemas gue
afecten al territorio de varios municipios, ¢ si, aunque el acontecimiento o la cir-
cunstancia tenga lugar en un solo municipio, el interés general exige su interven-
cion (ejemplo: prohibicion de una manifestacion, pero no la autcridad sobre la
policia local encargada de aplicar esta decisidn).

Este mecanismo afecta a la competencia de tomar medidas de policia admi-
nistrativa en el sentido del articulo 3.1 de la Ley del servicio policial, y no afecta a
la autoridad furcional del alcalde sobre la policia local.

3.8 El jefe de policia local

— El jefe de policia local se encarga de aplicar el plan zonal de seguridad bajo
la autoridad del alcalde {o los alcaldes} y del procurador del rey.

— Sin perjuicio de las competencias de las autoridades judiciajes, asume,
bajo la autoridad del alcalde (o los alcaldes), la organizacién vy la distribu-
cién de las tareas en el seno del cuerpo de policia, asi como su gestion, En



otras palabras, dispone de poderes delegados para tomar determinadas
decisiones.

— Para llevar a cabo sus funciones, puede conseguir —simplemente pidién-
dolo— el apoyo de la policia federal en forma de cansejo, expertos, infor-
macion y documentacion, etc.

— Con el objetivo de asegurar la uniformizacion de la seleccidn y de la eva-
luacion y, asi, garantizar la movilidad de los oficiales de policia, el inspector
general participa en fa evaluacion de los candidatos a jefe de policia y en
las evaluaciones continuas.

— El jefe de la policia local debe organizar, bajo la autoridad del aicalde {o los
alcaldes), el cuerpo de policia de manera que se respeten las normas vy log
estandares y que se cumplan los requisitos y las tareas de caracter federal.

3.9 Vinculos funcionales entre el ambito local y el federal

La policia local cumplird las tareas actuales de las policias municipales y ta
totalidad o parte de las que #evan a cabo actualmente las brigadas territoriales de
la Gendarmeria a cuenta de la administracion federal. Con este objetivo se prevén
dos mecanismos:

a) El ministro de Interior y el de Justicia, cada uno dentro del ambito de su
competencia, dirigiran a los alcaldes, especialmente en cumplimienio del Plan
nacional de seguridad gue establecen para cada afio, las directivas necesarias
para que la policia local lleve a cabo tareas de caracter federal. Estas directivas
son vinculantes. Ejemplos:

-~ acordonar la zona o hacer en ella controles en caso de peste porcing;

— garantizar la proteccion inmediata (escolta) o de proximidad (observacion)
de los furgenes o de transpories nucleares;

~- participar en las alertas de policis;

— proteger determinados lugares gue corresponden a la jurisdiccion federai
{embajadas, aeropuertos, juzgados y tribunales);

-~ intervenir si se producen calamidades, catastrofes o siniestros graves;

— recopilar la informacion necesaria para las autoridades federales;

— participar en campafas de control de alcoholemia;

— aplicar medidas para el cumplimiento de la ley sobre el acceso al territorio,
cosa que comprende el control fronterizo;

— proteger a los veterinarios en caso de inspeccion;

— proteger el transporte de detenidos;

— realizar investigaciones judiciales importantes;

— participar en acciones importantes de la policia administrativa {ejemplo:
euro 2000).

Estas tareas de naturaleza federai generalmente deben aplicarse en la misma
zoha de policia y de manera prolongada o repetitiva, En muchos casos pueden
inscribirse en el plan zonal de seguridad y conseguir un aumento de la dotacion
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federal. Estas tareas constaran de manera concreta o general en fa ley, segdn el
caso.

Si su aplicacidon implica permanencia y continuidad no perjudicara al princi-
pio segin el cual todo el servicio de poficia de base sdlo lo lleva a cabo la policia
local, v esta justificado que estas tareas sean realizadas por la policia federal
(ejlemplos: proteccién de un palacic de Justicia imporiante o control de fronteras
en Zaventem).

El ministro competente prevera los principios de intervencion en cada tipo de
caso. Sila policia o las policias locales tienen gue intervenir en colaboracién con la
policia federal, designaran el nivel de policia {local o federal) encargado de la direc-
cién y la coordinacién de las operaciones. Para las tareas de policia administrati-
va, el ministro del Interior se pondra de acuerdo con el alcalde afectado en cada
caso, si es necesario, para elaborar una directiva, tanto en lo que respecta al
alcance de la actividad como al nivel encargado de la direccion y la coordinacion
de las operaciones.

Las directivas del ministro de Justicia relativas a las tareas de policia judicial
se adoptan después de gue las examine el colegio de procuradores generales {art.
143.3 CJ) y son detalladas por los precuradores del rey {art. 26 y 28.3, §2 CiC).

El ministro de interior o el ministro de Justicia tambieén pueden requerir la
actuacién de la policia Jocal si el alcalde o la policia local no dan curso a las direc-
tivas.

El cumplimiento de estas tareas federales no puede poner en peligro ia reali-
zacidn de las tareas de policia locales.

b} El'ministro del Interior puede requerir la actuacion de la policia local de una
zona en caso de calamidad, catastrofe, siniestro grave, manifestacion, agrupa-
mientos hostiles o amenazas graves o inminentes contra el orden piblico en otra
zona y si los medios de la policia local de la zona en cuestidn no son suficientes,
incluso después de haber recibido refuerzos mediante acuerdos entre policias
zonales (ver ef punto 3.3). Las tareas realizadas por las unidades requeridas se
realizan bajo la autoridad del alcalde del municipio afectado, saivo en los casos
que contempla el punto 3.7 de este anexo, y bajo la direccién y la coordinacion
aperativa del comisario coordinador de ia policia federal administrativa de la cir-
cunscripcion,

Los recursos de los cuerpos de poficia locat que deben utilizarse para poder
cumplir con este requerimiento estan imitados a un numero de horas/hombres
fijos anuales. Este numero varia entre el 10 % y el 20 % de los efectivos minimos
en funcidn de la especificidad de la zona. Este maximo del 20 % puede aumentar
en funcién del efectivo transferidoc o mediante el aumento de la dotacion federal.
(véase el punto 3.12) En caso de urgencia, o si la seguridad nacional lo exige, el
ministra del Interior puede decidir que se realicen tareas federales suplementarias
de policia administrativa.



3.10 Las autoridades competentes para la organizacién y la gestién
de la policia local

En lo que respecta a la organizacion de la policia local (el poder de organizary
dirigir a la policia), los organismos existentes conservan sus competencias (conse-
jo municipal, consejo de alcaldes}, teniendo en cuenta las modificaciones gue con-
tiene el anteproyecto gue modifica la nueva Ley municipal {intervencidn de una
comision de seleccidn para las promociones y las designaciones, y disciplina).

a) En las zonas unimunicipales no se modifican las competencias del alcalde
ni de los consejos municipales.

b) En las zonas plurimunicipales:

- Las competencias del alcalde, incluidas las relativas a la presentacion de

candidatos a jefe de policia, seran ejercidas por el consejo de alcaldes vy,
nor delegacién, por el alcalde que presida esie consejo.
El consejo esta presidido por un alcalde designado siguiendo un mecanis-
mo propic de 1a zona y que dependera del tipo de zona (ejemplo: por tur-
nos, segln el municipio con presupuesto de policia mas alto, antigliedad,
etc.). Sera preciso velar para que esta funcion tenga cuanta mas continui-
dad mejor. E} consejo de alcaldes también ejerce las competencias de los
consejos de alcaldes y de tenientes de alcalde. El consejo decide por
mayaria de votos, que se reparten segun los criterios de ponderacidn de
las partes.

— Las competencias del consejo municipal sen ejercidas por el consejo zonal

de policia. Este consejo de policia esta compuesto por consejeros munici-
pales designados por el método de doble proporcionalidad: por un lado,
segtin la importancia de los municipios {poblacidn, participacién financie-
ra, etc.), v, por otro, seglin la compaosicion de los consejos. Los alcaldes
también forman parte del consejo zonal de policia.
El consejo zonal de policia esta dotado de personalidad juridica y recibe el
apoyo de la policia focal y las administraciones municipales (en determina-
dos casos, de una sola administracién municipal) para {a preparacion y la
aplicacién de sus decisiones. Velara para que los distintos reglamentos de
policia de los municipios de la zona se armonicen.

3.11 Garantia de un servicio minimo igual

Para garantizar un servicio a la poblacion que sea igual en todo el pals, Ia
Administracion federal determina, después de recibir asesoramiento del consejo
consuitivo de los alcaldes, los estandares de equipamiento, funcionamiento y orga-
nizacion. Ejemplos: el nimero minimo de agentes de barrio por habitante y el con-
tenido basico de un enfoque en términos de community policing; la creacion de un
servicio de ayuda a las victimas y las funciones bdasicas de este servicio; el estandar
de compatibilidad informatica; el contenido de una formacion especializada; las
condiciones en gue una policia zonal puede constituir una unidad especializada.
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Algunos de estos estandares (véase el punto 3.10) constituyen normas ming-
mas que pueden ser mejoradas por los municipios de la zona que lo deseen, Hay
otros estadndares, en cambio, que tienen el objetivo de evitar tareas duplicadas
indtiles en el caso de las tareas de la policia federal (ejemplo: la creacién de labo-
ratorios en los cuerpos de policia local; las condiciones en las que una policia de
zona puede utilizar técnicas concretas de investigacién o crear una unidad de
intervencion). También se desarrollaran estandares de calidad, pero solo tendran
valor de recomendacion.

Los estandares se desarrollan en la direccién general {con el apoye de la
policia federal) a la que pertenezcan los policias locales afectados.

3.12 Presupuesto y financiacion

Un decreto real adoptado con la recomendacion del consejo consultivo de los
alcaldes establecera un efectivo policial minimo y unas normas presupuestarias
minimas para cada zona de policia. L.as normas presupuestarias se fijardn de
manera consensuada con las regiones, proceso que serd objeto de un acuerdo de
coaperacion. Por otro lado, se otorgaran subvenciones especificas como las
actuales {ejemplos: ayuda econémica para el eguipamiento, derechos de giro,
contrato de seguridad, subvenciones para la coordinacién poticial en la regién
fronteriza francobelga, contrato de prevencidn, etc.).

En el caso de las zonas plurimunicipales, también se establecera un criterio
de reparticidn presupuestaria entre los municipios y cada consejo municipal de la
zona votard una dotacidn municipal de policia que se pagard al consegjo de
policia.

Si un municipio quiere dedicar a la policia local mas recursos que los minimos
establecidos, podra incluir este suplementa en el presupuesto de la zona o en un
programa concreto. Por ejemplo: en una zona, el municipio A fiene un parque
municipal. Puesto que los diferentes alcaldes no se ponen de acuerdo para cons-
tituir una brigada canina, el municipio decide aprobar los créditos necesarios. El
jefe de policia local tendrd que darle curso y debera incluir estos gastos en este
programa.

3.12.1 Dotacion federal

Los recursos financieros de los municipios seran complementados con una
dotacion federal anual asignada a la zana, una dotacion con un importe que cubra
fa asuncion del personal de la policia federal realmente integrado en la policia
local, cosa que comprende ef personal administrativo y logistico, los gastos de
funcionamiento y los costes de gestion, sabiendo que antes de establecer el efec-
tivo real transferido debera hacerse el inventario de las tareas de naturaleza fede-
ral que tenga gue cumplir la policia local, pero también las tareas de apoyo que
deba llevar a cabo |a policia federal. A la préctica, este importe fluctuara en fun-
cion de si los municipios de la zona respetan las medidas minimas en materia de
presupuesto v de personal, y también en funcién de la importancia de las tareas



de caracter federal que se tengan que ltevar a cabo en la zona. Dicho de otro
modo, los municipios que no cumplan las normas relativas al efectivo minimo
deberan asumir los gastos asociados a una parte de los policias nacionales inte-
grados, mientras que las que cumplan las normas y tengan que realizar un mayor
ndmero de tareas federales (ejemplo: un municipio en el que haya varias embaja-
das) se beneficiaran de una subvencién superior a los costes asociados a esta
tarea.

Después de unos cuantos afios serd necesario evaluar las dotaciones federa-
les para que, en igualdad de condiciones, todas las zonas reciban dotaciones
iguales.

Los edificios y los materiales necesarios para el trabajo de los policias federa-
les integrados se transmitiran o se pondran a disposicion del municipio o, segln el
caso, del consejo zonal de policia con las condiciones que determine ia ley. Habra
que examinar como colaborardn la policia local vy la federal en el ambito de adgui-
siciones vy de edificios.

3.13 Tuiela

La totalidad del servicio de policia de base sera realizado por la policia local,
y unicamente por la policia local. La policia federal s6lo adopta un papel com-
plementario en esta funcion, igual que la Gendarmeria en la actualidad. Por lo
tanto, si la policia local no esta en condiciones de cumplir el servicio de policia
de base, la seguridad se vera comprometida en toda la zona, y el hecho de gque
no se puedan cumplir las tareas de cardcter federal pondré en peligro los intere-
ses federales.

Por otro lado, es necesario asegurar el enfoque global de la estructura policial
integrada v el principio de setvicio igual. Por lo tanto, la organizacion de una policia
local va mas all4 de la esfera de los intereses municipales y no constituye una
misién de interés exclusivamente municipal.

Es preciso establecer un mecanismo de tutela especifico sobre las decisiones
municipales y las decisiones de los organismos plurimunicipales gue afecten o
gue sean de aplicacion a los policias locales (salvo las decisiones en materia disci-
plinaria) o al cuerpo de policia iocal, ya que la policia federal tiene que poder solu-
cionar las decisiones que puedan tomar las autoridades locales v que harfan que
la policia local no pudiera cumplir su servicio de policia de base.

Esta tutela, creada y organizada en una ley federal, seré realizada por el sector
federal y tratara lnicamente el respeto de todas las normas, los estandares y las
directivas federales que afecten a la policia. El procedimiento seguira los plazos
de rigor.

Considerando las atribuciones de las regiones en materia de equilibrio finan-
ciero de los municipios, se recomienda asociarlas (por ejemplo en virtud de un
acuerdo de cooperacion) al ejercicio de esta tutela especifica sobre las decisiones
presupuestarias que constituyen, en las zonas unimunicipales, la aceptacion del
presupuesto de la policia y, en las zonas plurimunicipales, la aceptacion de la dota-
cién municipal al consejo de la policia.
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4. LA PoLICIA FEDERAL
4.1 Tareas de la policia federal
4.1.1 Tareas especializadas o supralocales

Las tareas especializadas y supralocales de ia policia federal constituyen,
junto con el servicio de policia de base, la policia integrada. Estas tareas se reali-
zan tanto a escala nacional como de forma descentralizada,

— Las tareas de policia judicial son las que actualmente realizan la policia
judicial, las brigadas de vigilancia y de investigacién y los elementos del
Estado mayor de la Gendarmeria que dan apoyo y coordinan a las BVI.
Se presta una atencidn especial a la investigacion especializada {(co-
frupcion, crimen organizado), al desarrolic de experiencia investigadora
{anélisis criminal operativo, analisis de patrimonio, investigacion y desa-
rroflo, etc.). El efectivo minimo de la Direccion General de la Policia
Judicial sera establecido por la ley. De acuerda con el articulo 143.3 del
Cdédigo judicial, el ministro de Justicia determinara, basandose en los
principios de especialidad y de subsidiariedad, que seran desarrollados
por la ley, las tareas de policia judicial que deben ser realizadas priorita-
riamente por las unidades judiciales de la policia federal o por las
policias locales.

— Las tareas de policia administrativa que afecten a !a gestion y al control de
los acontecimientos y problemas supralocales ¢ locales de importancia
general, ia preparacién y coordinacian de operaciones de envergadura, la
policia especializada ({frafico, aduanas, comunicaciones).

4.1.2 Apoyo
El apoyo no administrativo incluye lo siguiente:

— apoyo de las direcciones generales de policia judicial y de policia adminis-
trativa;

- intervencion de las unidades operativas {reserva, unidades especiales,
apoyo aéreo);

— gestion de la informacion;

— informadtica y teleratica;

— cooperacién policial internacional.

El apoyo administrativo incluye fa politica policial:
-— preparacion de planes de seguridad (estadisticas);

— preparacién de normas v estandares;
~ investigacion y desarrollo, asi como ayuda, para la calidad total;
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— politica de formacién (programas, etc.) y de personal (estatuto tnico, etc.);
— logistica centralizada (adquisicion e infraestructura comunes).

Estas tareas de apoyo administrativo y no administrativo se realizaran en
beneficio de las policias locales y de 1as unidades de la policia federal, cosa gue
justifica la presencia de policias locales, incluso en cargos de responsabilidad, en
el seno de la policia federal. Esta presencia sera especialmente visible en la direc-
cién general de los servicios de apoyo que, por lo que se refiere al apoyo adminis-
{rativo, sera dirigida por un oficial de la policia local y estara formada por oficiales
de la policia local y de la policia federal.

También es el motivo de la presencia de representantes de la policia local en
el Consejo Federal de Policia.

4.1.3 Gestidn de la policia federal

-— gestién de personal;
— presupuesio y compatibilidad;
— Jogistica, infraestructuras, adquisiciones, etc.

4.2 Autoridades competentes para la policia federal
4.2.1 Los ministros

l.a policia federal se encuentra bajo la autoridad del ministro de Interior y de!
ministro de Justicia, los cuales, cada uno en funcién de sus competencias, pue-
den dar directivas, instrucciones y érdenes al comisario nacional y, en ciertos
casos, directamente al director general de la policia administrativa y de la policia
judicial, respectivamente. Los ministros establecen las tareas y los objetivos priori-
tarios de |a policia federal de manera consensuada.

| os ministros tienen la respeonsabilidad conjunta de la organizacion y la admi-
nistracion de la policia federal y pueden traducir su autoridad en la organizacién y
la administracion de \a policia.

4.2.2 Las autoridades judiciales

En sus tareas de policia judicial, la policia federal se rige por la Ley Franchimant
y la Ley sobre el colegio de procuradores generales y el magistrado nacional.

l.as competencias de las autoridades judiciales sobre la policia federal, espe-
cialmente sobre la Direccion General de la Policla Judicial, justifican un mecanis-
mo concreto: un magistrado del Ministerio fiscal federal designado por el ministro
de Justicia se subordina a la Direccion General de la Policia Judicial.

La mision de este magistrado consiste en velar por |a gestion de la informa-
cion judicial y que las tareas judiciales especializadas se realicen de acuerdo con
las decisiones de {as autoridades, no solo en relacién a la direccion y a la autori-
dad sobre la investigacion, sino también en relacién con las directivas de investi-
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gacion y a las decisiones relativas a la coordinacién y la aplicacion coherente de la
politica criminal. Realiza consultas a la autoridad judicial y, si es necesario, al
ministro de Justicia.

Un segundo magistrado del Ministerio fiscal federal ejercera esta funcion de
manera concreta a efectos del servicio de represién de ia corrupcion de la Direc-
cibn General de la Policia Judicial. Bajo la responsabilidad politica del ministro de
Justicia, informara al Parlamento sobre el funcionamientc general de este servicio
y podrd ser recibido en audiencia.

Para la gestion de la informacion, que forma parte de la division general de
apoyo, se constituye un organismo de control especifico de la gestion de la infor-
macion presidido por un magistrado del Ministeric fiscal federal designado por el
ministro de Justicia y que velara para que se respeten las reglas de acceso a los
datos y de su transmisién. Este organismo lo forman un miembro de la policia
federal y uno de la policia local. Dispone de un acceso ilimitado a la base de datos,
asi como a las bases de datos de los cuerpos de policia local. Los miembros de
este organismo de control se benefician de un estatuto independiente. Este magis-
trado no estd sometido a la jerarguia del Ministerjo fiscal federal.

Este organismo también actla para garantizar el estatuto concreto de ios
policias encargades de la gestion de los datos. Este estatuto los protege de toda
intervencion en las direcciones operativas de |la policia federal. El organismo de
control garantiza la objetividad de las decisiones que afectan a su estatuto.

4.2.3 Elementos de integracion: el Plan nacional de seguridad
El Plan nacional de seguridad incluye lo siguiente:

— el enfoque global e integrado de seguridad que da coherencia al conjunto
de la estructura policial, y gue los planes zonales deberén tener en cuenta;

- @l modo de cumplir las tareas y los objetivos prioritarios de la policia fede-
ral, establecido por las autoridades;

— la asignacion de recursos a las direcciones generales.

El Plan nacional de seguridad es aprobado por los dos ministros a propuesta
del Consejo Federal de Policia. Para conseguir un enfogue global de la seguridad,
tos planes zonales de seguridad deben tener en cuenta el Plan nacional de segtiri-
dad {véase el punto 3.7.3). Las directrices del Plan nacional de seguridad se comu-
nicaran al Parlamento.

4.3 Estructura de la policia federal
4.3.1 Consejo Federal de Policia
E! Consejo Federal de Policia debe permitir que las autoridades de la policia

administrativa vy judicial desempefien un papel importante en la elaboracién del
Plan nacional de seguridad y en el seguimiento de su cumplimiento,



El Consejo Federal de Policfa evalia el funcionamiento y la organizacion gene-
ral de los cuerpos de policia basandose en el informe anual de la inspeccion gene-
ral. Se le haran consultas antes de adoptar cualquier disposicidon reglamentaria,
norma ¢ estandar que afecte a la policia local.

Para sjercer su funcion, puede recorrer a la inspeccitn general.

El Consejo Federal de Policia esta formado, salvo el presidente, por autorida-
des judiciales (representantes del colegic de procuradores generales, procurado-
res del rey vy jueces de instruccion) y administrativas (gobernadores y alcaldes,
estos Ultimas designados en el seno del consejo consultivo de alcaldes), represen-
tantes de los dos ministros y el comisario nacional y un representante de los cuer-
pos de policia locales.

4.3.2 Comisario nacional

El comisario nacional dirige a |a policia federal. Es el respansable de |a apli-
cacion de la politica policial elaborada por los dos ministros y, mas concretamen-
te, de la aplicacién del Plan nacional de seguridad en lo que respecta a ia policia
federal.

4.3.3 Direcciones generales

La policia federal integrara las direcciones generales encargadas de las tareas
siguientes:

- policia judicial (coordinacion operativa, investigacion especializada, iucha
contra la corrupcion, policia técnica y cientifica —en colaboracion con el
INCC—, gestiones de los indicadores, técnicas concretas, informacion
sensible y analisis criminal);

- policia administrativa {coordinacién operativa, tareas especializadas);

— servicios de apoyo no administrativo (cooperacion internacional, gestion
de la informatica y las telecomunicaciones, documentacion, etc.);

- gestion de la informagcidn;

— unidades operativas nacionales (reserva general, unidades especiales,
destinos provisionales a juzgados, apoyo aéreo);

— servicio de apoyo administrativo (politica policial: preparacion de los pla-
nes de seguridad, de las normas y los estandares, de investigacion y desa-
trollo, ayuda a la calidad total, preparacion de la formacidn, estatuto Unico,
logistica e infraestructura centralizadas y comunes);

— servicios de gestion de la policia federal {personal, logistica y presupuesto,
control de gestion, etc.).

Las direcciones generales se componen de departamentos y unidades cen-
tralizadas o descentralizadas.

La estructura de la poficia federal garantiza el equilibrio necesario entre las
fareas de policia administrativa y de policia judicial. No obstante, debe favorecer
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un enfoque global de los problemas. Si un programa se centra en un fenomeno
que tiene que tratarse combinando los enfoques preventivos y los represivos, en
principio sera dirigido desde la Direccion General de la Policia Judicial. El director
general en cuestion velara para gue las necesidades de cada autoridad estén
cubiertas y tendra una relacidn de autoridad con los dos ministros (gjemplos: estu-
pefacientes, trafico de vehiculos robados, comercio de personas, hormonas, desa-
paticiones, sectas, hoofiganisma, etc.).

4.3.4 Responsabilidades del comisario nacional y de los directores generales

lgual que la policia local, 1a policia federal tiene la mayor integracidn posibie
en lo gue respecta a la estructura posible y a los métodos de funcionamiento con
el objeto de permitir una mayor eficacia, una direccidn coherente y la identificacion
de responsabilidades.

El comisario nacional asegura el cumplimiento integro de las tareas de la
policia federal. Tiene que velar para que se de el apoyo necesario a las operacio-
nes realizadas par otros departamentos de la policia federal. El comisario na-
cional, responsable final de la policia federal, asume la coordinacidn entre l1as
direcciones generales y es responsabie del funcionamiento cotidiano de la policia
federal.

Los directores generales disponen de poderes delegados para la organiza-
¢idn interna de su direccion y la gestién de la misma en materia de personal, de
funcionamiento y de inversiones, respetando siempre las reglas generales. El Plan
nacional de seguridad establece |03 recursos de personal y de material de las
direcciones, concretamente de las direcciones operativas y de apoyo, para que
cada direccién general lleve a cabo sus tareas dptimamente. El ministro o las
autoridades competentes pueden asignar tareas directamente a los directores
generales de las direcciones operativas (judicial y administrativa).

Si los medios de los que dispone la Direccién General de la Policia Judicial no
estan disponibles para cubrir simultaneamente Jas demandas de diferentes autori-
dades judiciales, la decision final recae en el Ministerio fiscal federal.

A pesar de que el comisario nacional no se puede inmiscuir en la realizacion
de investigaciones judiciales, si que debe intervenir si las decisiones de un director
general no respetan el Plan nacional de seguridad ¢ ponen en peligro el funciona-
mienta de otras direcciones generales o la coherencia del funcionamiento de la
policia federal. Las dscisiones del comisario hacional se adoptan en virtud de la
autoridad de los dos ministros, gue pusden revisarlas o reformarlas, tanfo si es
una iniciativa coma si es una peticidn de los magistrados del Ministerio fiscal fede-
ral afectos a la policia federal o de un director general, Si los ministros revisan una
decision de un comisario nacional tamada en el marco de una investigacién judi-
cial, aceptan el asesoramiento del Ministerio fiscal federal (ejemplo: material técni-
camente ng compatible, adquisiciones de prestigio, organizacidon de diversos
departamentos que deben trabajar juntos, etc.).
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4.3.5 Gestion de la informacion

Es necesario crear un nuevo marco legal que regule la competencia de recopi-
lar y gestionar la informacién retomando [os principios gue enuncian el articulo 39
de la Ley de 5 de agosto de 1992 y la Ley de 8 de diciembre de 1892 de protec-
cion de la intimidad en o que respecta a la gestién de los datos personales.

La gestion se basa en la obligacién absoluta de informacién de los departa-
mentos de policia ante el procurador del rey v del juez de instruccidn: de acuerdo
con la Ley Franchimont, toda informacicn se debe transmitir eficazmente y sin
ninguna restriccion a las autoridades judiciales competentes segin sus direc-
tivas.

Es necesaria una circulacion maxima vy estructurada de la informacién, y tam-
bién una accesibilidad rmaxima para todos [fos departamentos de policia, en igual-
dad de condiciones. Con el objeto de garantizar una implicacién optima de la
policia lacal, en la gestidn y la circulacion de la informacion al mismo nivel gue los
miembros de )a policia federal, la informacion se gestiona en |os departamentos
situados bajo la direccion conjunta de un funcionario de policia de la paolicia fede-
ral y de un funcionario de policia de la policia local.

Ademas, se encargara a un organismo de control especifico presidido por un
magistrado y formado por un miembro de la policia local, un miembro de la policia
federal y un experto que controle el cumplimiento de las reglas de acceso a estas
hases de datos y la transmision de los datos y la informacion a estas bases de datos.

Es necesario dar las maximas garantias posibles en el tratamiento confiden-
cial de la informacion judicial y administrativa comprometida.

El ministro de Justicia y el del Interior tienen, cada uno en el ambito gue les
afecta, autoridad sobre el tratamiento de la informacidn. Determinan las categorias
de los datos que es necesario transmitir de oficio a la base de datos, tanto si lo tie-
nen gue hacer los cuerpos de policia locales como si es tarea de las unidades y
los departamentos de la policia federal.

4.4 La descentralizacion de la policia federal

Esta descentralizacion la realizan el comisario coordinador de |a policia federal
administrativa de la circunscripcion y el comisario de la unidad descentralizada de
la policia judicial, entre los cuales no hay ninguna relacién jerarquica, pero que
coordinan sus actividades bajo la autoridad del comisario nacional.

4.4.1 El comisario coordinador de la policia federal administrativa de la
circunscripcion

— Dirige las unidades de policia administrativa federales descentralizadas
siguiendo las grdenes, las instrucciones y las directivas que recibe de la
direccion general.

— Si se lo piden las autoridades competentes, coordina el apoyo del nivel
federal para las tareas supralocales que tienen un componente de policia
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administrativa y uno de policia judicial (ejemplo: una operacidn contra un
grupo ierrorista que requiera muchas perquisicianes, vigilancia y protec-
cion de los investigadores y las escenas del crimen).

— Mantiene la capacidad de gestidn de crisis a escala suprazonal {ejemplo:
evasion, alerta policial, accidente o catastrofe, etc.).

4.4.2 El comisario de la unidad descentralizada de la policia judicial y los agentes
de enlace

Su funcion consiste en asumir la direccion y la organizacidn de esta unidad de
acuerdo con las ordenes, las instrucciones vy las directivas que reciba de la direc-
¢ién general de la policia judicial, asi como la organizacion vy la coordinacion del
cumplimiento de tareas judiciales especializadas que se confian a esta unidad y
que cumplen la Ley Franchimont.

Los agentes de enlace tienen el objetivo de, bajo la direccion del comisario de
ta unidad desceniralizada de poticia judicial, facilitar la coordinacién de las tareas
de la policia judicial enire los dos niveles.

4.4.3 Jurisdiccidn de Ja circunscripcidn y de la unidad descentralizada de policia
Judicial

La jurisdiccion de Ia circunscripcion v de la unidad judicial sera establecida
por la ley. Cuando aumente la dimensién de las zonas, sera necesario que esta
jurisdiccion sea idéntica, salvo gue lo justifiquen siiuaciones concretas,

4.4.4 Concertacion provincial

Para sus tareas de coordinacion y de apovyo de las tareas de policia, los pro-
curadores del rey y los gobernadares de provincia recibiran la ayuda del comisario
coordinador de la policia federal administrativa de la circunscripcion vy, si es nece-
sario, del comisario de la unidad judicial, especialmente en el marco de la concer-
tacién provincial y de la coordinacion de la pofitica de seguridad. Esta concerta-
cion provincial tiene el objetivo de estimular los consejos zonales de seguridad
{(véase el punto 3.7.3) v, en lo que respecta a los gobernadores, los consejos zona-
les de policia (véase el punto 3.10.3).

5. Fases

Esta nota constituye un objetivo que es preciso conseguir lo mas pronio posi-
ble. La experiencia de otros palses demuestra que una reorganizacion de este
alcance no puede hacerse precipitadamente, y ain menos improvisando. Ademas,
el personal de estos departamentos de policia se debe poder integrar arménica-
mente en las nuevas estructuras. Por Gitimo, es necesario planificar las conse-
cuencias presupuestarias de la reorganizacién a lo largo del tiempo.



Se aconseja actuar por etapas, y cada una debe hacer que la siguiente sea
irreversible. La intencién es aplicar esta estructura de policia lo mas rapido posible
y el Gobierno presentara un programa para hacerlo. Al final sélo habra una policia
estructurada en dos sectores: el ambito federat y el Ambito local.

Teniendo en cuenta gue se tienen que dirigir paralelamente y que ta aplicacion
del estatuto dnico de! personal requerira medidas transitarias, las etapas para con-
seguir este objetivo son las siguientes:

— Finalizacién de la integracion de los cuerpos de policia especiales.

— Creacion de los elementos estructuradores del estatuto Unico: estatuto
sindical, estatuto disciplinario, uniformizacién de la seleccion, de la forma-
cidn basica, de fos reciclajes, etc.

— Creacion de elementos de coordinacién (asignacion de magistrados del
Ministerio fiscal federal, gestién de la informacidn, inspeccidn general, etc.).

— Constitucion del Consejo Federal de Policia.

- Informatica y telecomunicaciones comunes.

— Constitucién de las direcciones generales de la policia federal: la Direccion
General de la Policia Judicial y sus unidades desceniralizadas, los depar-
tamentos de apoyo.

— Creacion de los cuerpos de policia local segin los parametros siguientes:
— aprobacion del plan zonal de seguridad;

— es necesario hacer la integracién por circunscripciones y con un repar-
timiento geografico correcto;

— antes de gue la integracidn tenga lugar en la estructura policial a esca-
la {ocal, se seguiran estas fases:

— creacidn de los consejos zonales de policia y de los consejos zona-
les de seguridad;

— integracion funcional de las tareas (equipos de intervencion, patru-
llas, brigadas de investigacién y permanencias mixtas) bajo una
direccion operativa integrada;

— convenciones de policia entre la administracidn federal y los muni-
cipios de una zona que establezcan las modalidades, incluyendo la
designacion en la zona de un jefe de policia que dirija todos los
cuerpos presentes, segln las cuales la policia municipal y fa briga-
da territorial de la policia federal se asociaran con el objeto de fun-
cionar como una sola unidad operativa bajo la autoridad de los
alcaldes de los municipios v, para las tareas de policia judicial, del
procurador del rey;

— ofrecimiento de los medios y del personal de las brigadas territoria-
tes de la policia federal a las policias locales si el ejecutivo federal
constata que se cumplen las condicicnes (normas, esténdares,
etc.}).
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