ILiNA TANEVA

Direccion de Asuntos Juridicos del Conseio de Europa

1. INTRODUCCION

Desde hace diez afios los problemas de la prevencién del delito y la segu-
ridad urbana forman parte de las preccupaciones a las que se da mayor priori-
dad en Europa. Estos dos temas sstan muy relacionados, ya que la simple pre-
vencion del delito no siempre soluciona el problema de la seguridad en las
grandes ciudades. Por otro lado, la seguridad urbana no sélo depende de fa
eficacia de la prevencidn de la delincuencia, sino también de una politica social
equilibrada y bien planificada. Todos somas conscientes de que la gran
mayoria de la poblacién (entre el 75 % vy el 80 %) vive en grandes ciudades,
que en muchos casos no sirven como lugares de integracion, sino mas bien
como aglomeraciones de exclusion social. Ello facilita el sentimiento de anoni-
mato en el que se producen los actos violentos y delictivos, La sociedad no
esta satisfecha con la respuesta del Estado a estas tendencias negativas ni
con la eficacia de la policia y del estamento judicial al mantener el orden publi-
co vy la seguridad de los ciudadanos. El gran publico espera nuevas soluciones
para este problema y cada vez existen mdas voces que apovyan ia idea de un
dialogo constante y de un método de colaboraciéon entre la policia y diversos
entes plblicos y privados a escala local. Se considera gue éste seria un modo
de elaborar varias respuestas concertadas y al mismo tiempo flexibles a los
actos de delincuencia, violencia y autodestruccion de las mayores concentra-
ciones urbanas.

El Consejo de Europa también tiene un papel que representar en estos ambi-
fos. A continuacién les presentaré, de forma resumida, los principales ambitos de
prevencion del delito v de seguridad urbana en el que actlia nuestra organizacién.
Desde hace mucho tiempo el Consejo de Europa (CE) viene prestando una aten-
cion especial a la prevencidn det crimen. El CE debate constantemente este tema
y emprende iniciativas periodicas.
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2. PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL CE EN EL AMBITO DE LA PREVENCION DEL DELITO

En 1960 se trataron por primera vez los problemas de la delincuencia juvenil y
la valoracion de los programas para su prevencion en los Estados miembros (asi
como en 1963, 1972 v 1987).

El papel de la policia en la prevencion del delito {1978} y el del publico en gene-
ral en |a politica contra el delito (1984) también han sido importantes temas de
debate.

La preocupacion por la politica contra fa delincuencia ha propiciado la organi-
zacion de varias conferencias y diversos talleres schre este tema, y también ha lle-
vado a aprobar distintas leyes del CE.

En 1987 el Consejo de Ministros aprobo la Recomendacin n.° (87) 19, rela-
tiva a la organizacion de la prevencion del delito. Dicha recomendacion define
los principios generales para la organizacién de la prevencion del crimen y reco-
mienda a tos gobierncs de los Estados miembros que incluyan la prevencion
como elemento estable de sus programas del gobierno para el control del delito;
que potencien los organismos de prevencidn del crimen a escala nacional y
local; gue potencien los programas de prevencion relativos a problemas delicti-
vos concretos; gue potencien la investigacion en el &mbito de la prevencion; que
desarrellen propuestas de ley, 0 enmienden las ya existentes, sobre licencias y
funcionamiento de las empresas de seguridad o de vigilancia, y que potencien la
cooperacion internacional en el &mbito de la prevencion del delito.

En 1987 el Consejo de Ministros también aprob¢ la Recomendacion n.° (87)
20, relativa a las reacciones sociales a la delincuencia juvenil, que recomienda a
tos gobiernos de los Estados miembros las medidas a adoptar para prevenir la ina-
daptacion y la delincuencia juvenil {aplicacion de una politica global que potencie
la integracidn social de los jévenes; introduccion de programas especializados en
las escuelas para conseguir una mejor integracion; reduccion de las oportunida-
des de los jovenes para cometer delitos). Esta recomendacion también frata con
detalle los procedimientos de los procesos judiciales, asi como otras medidas
conira los menores.

El Consejo de Ministros aprobé la Recomendacion n.” (96) 8, relativa a la
politica contra ia delincuencia en Europa, en un momento de cambios, Reco-
mienda a los gobiernos de los Estados miembros que pongan en marcha res-
puestas nacionales ¢ internacionales contra el crimen. Entre los principios vy
métodos basicos, los que estan relacionados con la prevencion del delito son los
siguientes: una politica contra el delito coherente y racional para prevenirlo y que
incluya la prevencion social y de situacion; la individualizacién de las reacciones
delictivas; la potenciacion de alternativas a las penas de prisidn; la reintegracion
social de los delincuentes, vy la asistencia a las victimas. Ello deberia implicar la
creacion de un ente de coordinaciéon ¢entral de la politica contra el crimen, asi
como el desarrollo de estrategias de prevencion del delito regionales y locales.
Asi mismo, deberia incluir la participacion regular y activa de los gobiernos en
planes internacicnales para la recopilacidn de informacién estadistica relevante
sobre el crimen.



3. SEGURIDAD URBANA

Evidentemente, se impone realizar esfuerzos conjuntes en toda Europa, tanto
a nivel gubernamental como en los entes europeos que actdan en dicho &mbito, al
objeto de no limitarse a combatir la delincuencia actual, sino también previniendo
y, a ser posible, luchando contra el crimen organizado, y tomando las medidas
pertinentes para proteger de la posibllidad de cometer delitos a aguellas personas
mas propensas a cometerlos: jovenes, inmigrantes ilegales, adictos a la droga y al
alcohol y otros grupos marginales.

En 1987 ia Conferencia Permanente de Autoridades Locales y Regionales
{CPALR) organizd en Barcelona (Espafia) la Conferencia Internacional sobre
Estrategias Locales para la Reduccion de la Inseguridad Urbana en Europa.
Durante el acto se constituyé et Foro Europeo para la Seguridad Urbana vy se
aprobd la Declaracion de Barcelona.

A finales de febrero de 1997, ta CPALR organizé en Erfurt {(Alemania) la
Conferencia Internacional sobre el Crimen y |a Inseguridad Urbana: el Papel v ia
Responsabilidad de las Autoridades lLocales v Regionales. La Conferencia aprobo
una declaracion final en la que se destacaban las principales causas de {a delin-
cuencia, asf como su ambito y sus efectos, y dictaba recomendacionas concretas
a las autoridades locales y regionales de Europa sobre la prevencién del crimen.

Durante la cuarta sesion de la CPALR se aprobaron la Recomendacion n.® 36
{1297) y la Resolucién n.® 57 {1997), scbre delincuencia y seguridad urbana en
Europa.

Los dias 10 y 11 de octubre de 1997 se celebro la Segunda Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Consejo Europeo, que aprobd una declaracidn final y un
plan de actuacion. Ambos documentos ponen de relieve la importancia de la lucha
contra cualquier amenaza a la seguridad de los ciudadanos, como el terrorismo, la
corrupcion, el crimen organizado vy el trafico de drogas, |a violencia contra mujeres y
niftos y el deterioro de la calidad de vida en las zonas urbanas e industrializadas.

En diciembre de 1997, en Barcelona, para conmemorar la primera conferencia
de Barcelona, se celebrd la Conferencia Europea para una Politica de Prevencion
de la Inseguridad en Europa a Escala Local: Gompromisos de las Ciudades para la
Construccion de una Europa Solidaria, Tolerante y Estable.

El CE ha desarrollado un amplio programa de actividades para el desarrollo y
consolidacién de la estabilidad demeocratica (ADACS). L.a reforma del sistema legal,
judicial, policial y penitenciario, la prevencion de la inseguridad urbana y la poten-
ciacion de la sociedad civil ocupan un iugar preponderante en este programa.

Una parte esencial de este programa es el Proyecto sobre inseguridad urbana
y medidas de prevencion en la GEl. El proyecto trata sobre algunos problemas
relacionados con varias tendencias negativas asociadas a la transicion poiitica,
econdmica y social que se ha producido en los Estados de [a antigua Unién
Soviética durante los Ultimos afios, gue amenazaba con desestabilizar las emer-
gentes sociedades democraticas y debilitar la confianza de la sociedad en las mis-
mas. La idea central del proyecto consisie en apoyar estas nuevas demaocracias,
en las que la politica del Estado centralizado esta desapareciendo sin que las
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correspondientes estructuras locales Ia sustituyan de forma adecuada para crear
una atmodsfera de confianza y preocupacion comun por la seguridad de la pobla-
cion. El proyecto lo realizan equipos de expertos, que evallan [a situacion en un
pais determinado y recomiendan actuaciones concretas a escala local y nacional.
Los informes de evaluacidn, junto con las recomendaciones, pueden sefvir como
base para el desarrollo de proyectos piloto que intenten resolver problemas delic-
tivos concretos,

4. EL CE Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, EL CRIMEN ORGAMIZADO Y
EL BL.LANQUEQO DE DINERO

Otra de las tareas del Consejo Europeo es luchar contra la corrupcion, el cri-
men organizado y el blangqueo de dinero.

Con la calda del «telén de acero» y |a transicién de los paises de 1a Europa
central y oriental hacia la democracia y la economia de mercado empezd el proce-
so de integracion en toda Europa, pero ello también coniribuyd al rapido aumento
del crimen organizado y al blanqueo de dinero transnacional. Ni la Europa occi-
dental, ni la central, ni la oriental no estaban preparadas para hacer frente a este
nuevo fendmeno que no sélo es una amenaza para la economia de cada pais, sino
también para la sociedad en general.

Por otro lado, las dificuitades de la fransicidn hacia la economia de mercado
en la Europa central y oriental, junto con la debilidad de los nuevos sistemas regu-
ladores, propicié la generalizacion de la corrupcion, que debilita la democracia y el
funcionamiente de la ley. EI movimiento mas libre de bienes y capitales por todo el
territorio europeo también supuso la integracion en el Ambito bancario, pero hizo
aumentar {as oportunidades para el blangueo de dinero organizado, ya que las
regulaciones de algunos palses no eran lo bastante estrictas, especialmente en
Europa central y oriental.

La lucha contra todos estos fendmenos {el crimen organizado, la corrupcidn y
el blanqueo de dinero) reguiere una actuacion coordinada y conjunta de todos los
Estados europeos para, de este modo, garantizar la democracia y el imperic de ia
ley en el continente.

En una resolucion de 1996 sobre el desmantelamiento de la herencia de los
sistemas totalitarios, la Asamblea Parlamentaria del Consejo Europeo advirtio que
si fracasaba el proceso de transicion en Europa central v oriental podria llegarse a
un dominio oligarquico en lugar de democratico, a la corrupcion en lugar del impe-
rio de laley vy al crimen organizado en lugar de los derechos humanos. En su reco-
mendacién de 1997 al Consejo de Minisiros de la Segunda Cumbre, la Asamblea
afirmé que el aumento del crimen organizado, la corrupcion y el trafico ilicito dege-
nera en un clima de inseguridad y amenaza con desestabilizar el impetic de la ley
y la democracia. Pidié que se realizasen actuaciones decisivas para luchar contra
estos fendmenos e instd a los miembros a ratificar las convenciones existentes
sobre el controt del delito, a poner en comin sus experiencias y a adoptar los pro-
gramas de actuacién que fueran necesarios.



4.1 Crimen organizado

E! 1 de abril de 1297 el Consejo de Ministros constituyd un comité de expertos en
derecho penal y aspectos criminolégicos del crimen organizado (PC-CO) para que
examinaran el fendmeno vy la legislacion nacional relacionada con el mismo y para
gue propusieran medidas para combatirlo. Durante el afio pasado el comité recopilé y
proceso estadisticas de los Estados miembros sobre la naturaleza, la estructura y las
actividades de los grupos criminales organizados en cada pais. El paso siguiente del
comité de expertos ha sido elaborar medidas para investigar las actividades crimina-
ies mediante escuchas telefénicas, operaciones sorpresa y entregas controladas.
También es preciso examinar atentamente la cooperacién internacionat para la lucha
contra el crimen organizado y las formas de mejorarla mediante la estandarizacion de
definiciones, la armonizacion de las leyes nacicnates y la eliminacién de los obstdcu-
los legales y politicos actuales, como los relativos a la extradicion de criminales.

El Consejo de Ministros aprobé la Recomendacion (97} 13, relativa a |a intimi-
dacion de testigos y a los derechos del demandado. La recomendacion trata espe-
cialmente scbre la mejora de la seguridad para los testigos del crimen organizado
que testifiquen en juicios.

4.2 Corrupcion

En noviembre de 1996 el Conssejo de Ministros aprobd un programa de actua-
ciones para el periodo 1896-2000, propuesto por el Grupo Multidisciplinario con-
tra la Corrupcion (GMC).

Entre los principales puntos del programa destacan los siguientes:

— definicion de corrupcién;

-— criminalizacién de los delitos de corrupcion y juicios;

— desarrollo de codigos de conducta;

— introduccion de la responsabilidad civil por corrupcion;

— definicion de los papeles y responsabilidades de instituciones y personas
individuales;

- medidas para prevenir y combatir la corrupcion.

El GMC, creado a partir de la iniciativa de la Conferencia de los Ministros de
Justicia Europeos de 1994, se ha convertido en un punto de referencia para la
actuacion del Consejo Europeo en este ambito. Ha elaborado la Convencién del
Derecho Penal sobre la Corrupcion y un borrador de una convencidn sobre las
medidas civiles de compensacion por dafios causados por actos de corrupcion
{aprobada por el Consejo de Ministros y que se presentara para su firma el 4 de
noviembre de 1999). Asimismo, sigue trabajando en el borrador de un cddigo
modelo de conducta para los funcionarios.

La Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar en
Estrasburgo el 10 y el 11 de octubre de 1997 dio instrucciones al Consejo de
Minjstros sobre la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado:
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— aprobar unos principics rectores para el desarrollo de fas legislaciones y
los métodos nacionales;

— asegurar gue se pongan a puntfo sin demora los instrumentos legales inter-
nacionales de acuerdo con el programa del CE de actuacién contra la
corrupcion;

— establecer un mecanismo adecuado y eficaz para controlar el cumplimien-
to de ios principios rectores y de los instrumentos legales internacionales.

Los veinte principios rectores para la lucha conira |a corrupcién fueron apro-
bados por el Consejo de Ministros en noviembre de 1997.

El 27 de enero de 1999 se presentd para su firma la Convencion de la Ley
penal sobre la corrupcidn, que ya ha sido firmada por veintinueve Estados vy ratifi-
cada por uno.

De acuerdo con las resoluciones {98) 7 v (29) 5 del Consejo de Ministros, se
cred el Grupo de Estados contra la Corrupcidon (GRECQ), que ya cuenta con cator-
ce miembros. Sus tareas consisten en controlar el cumplimiento de los principios
rectores para la lucha contra la corrupcién y controlar la aplicacion de los instru-
mentes legales internacionales que deben aprobarse en cumplimiento del
Programa de Actuacién contra la Corrupcidn.

4.3 Blanqueo de dinero

El 8 de noviembre de 1990 el Consejo de Ministros presenté para su firma la
Convencion sobre blanqueo, busgueda, embargo y confiscacion de fondos proce-
dentes de actos criminales, que entrd en vigor el 1 de septiembre de 1993 con tres
ratificaciones.

La Convencion;

— establece un procedimiento completo de cooperacién para la investiga-
cién, el embarge vy la confiscacion de fondos procedentes de actividades
criminales, mas amplio que los procedimientos correspondientes a las
convenciones sobre extradicion y asistencia mutua en cuestiones crimina-
les;

-~ hace posible levantar las normas sobre el secreto bancario;

— requiere que los estados, como condicion para su enirada, realicen los
cambios necesarios para que su legislacién se adecue a las disposiciones
de la convencion.

La convencidén también esta abierta a Estados no miembros mediante una
invitacion del Consejo de Ministros. El 9 de septiembre de 1999 la hablan ratifica-
do veintiséis Estados miembros y Australia.

Bajo |Ia autoridad de la Comisidon Europea para Problemas Criminales, en 1997
se inicid un procedimiento de evaluacion para verificar gque los veintidds Estados
del CE, que no son miembros del Grupo de Trabajo contra el Blangueo de Dinero
{Financial Action Task Force, FATF), cumplen con los estandares contra el blan-



queo de dinero {Convencidon n.° 141 del CE, 40 recomendaciones del FATF;
Directiva 308/91/EC). Estos paises incluyen diecisiete de Europa central y oriental,
Andorra, Chipre, Liechtenstein, Malta y San Marino. En virtud de dicho procedi-
miento, un comité de expertos en financias, cumplimiento de la ley vy cuestiones
judiciales prepara informes confidenciales para et CDPC sobre los regimenes con-
tra el blangueo de dinero de estos paises, que también contienen recomendacio-
nes especificas. En la actualidad, se esta preparando un procedimientoc de evalua-
cion similar en el &mbito de la corrupcién (GRECO).

5. Proyecto OCcToPUS

Se considerd util desarrollar un programa para la cooperacion dirigido a los
nuevos Estados miembros del CE para ayudarles en ia lucha contra la corrupcion
y el crimen organizado. El programa se inicio en 1996 y recibid el nombre de
Octopus. Se trata de un programa conjunto entre el CE y la Comision Europea. La
primera fase finalizé el pasado afio con ta elaboracion de recomendaciones con-
cretas para cada uno de los dieciséis paises. La segunda fase tiene por objeto
reforzar la cooperacion, tanto a escala nacional como a escala internacional, para
desarrollar ia politica necesaria para una lucha eficaz contra la corrupcién y el cri-
men organizade en Europa central y otiental.

Por Ultimo, me gustaria destacar gue el Consejo Europeo celebrd su 50.° ani-
versario en el mes de mayo de este afio en Londres, donde dicha organizacion fue
fundada en 1949, y en Budapest, donde se celebré la 104.* sesién del Consejo de
Ministros. Este (itimo aprob¢ una declaracion para una Europa sin divisiones. En
esta declaracion, entre los principales compromisos se encuentran los de seguir
consolidando fa estabilidad en el continente; reforzar la cohesian politica, social y
cultural; reafirmar la primacia del ser humano en la politica del CE, y seguir poten-
ciando la democracia y el imperic de la ley mediante el desarrollo de la colabora-
cion existente entre los Estados, asi como a escala nacional.

El futurc de Europa esta en fas manos de Europa y si cada uno de nosotros
hace una contribucién personal para un futuro mejor, seguro que este futuro lle-
gard. Hoy en dia, Europa tiene una oportunidad excepcional, tras muchos afios, vy
siglos, de empezar a vivir y a actuar como un continente unido. jAprovechémoslal






