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1. LES ARMES DE PREVENCI® DEL DRET PENAL SUIS (O EL DRET PENAL SUIS EN MARXA)

Aquest resum de |'estat de la recerca sobre el crim | la justicia a Suissa
des de I'any 1990 segueix unes linies basiques i es concentra en els punts
neuralgics. Limitar-se als esdeveniments essencials exigeix, en efecte, apro-
fundir en alguns temes, perd també ens forga a renunciar a la justificacié de [a
seva eleccid.

L'exquisida produccié de disposicions penals noves, que sovint sembla pre-
cipitada, caracteritza el segon pla criminopolitic de la recerca empitica i normati-
va a Suissa durant la década dels noranta. Encara que el dret penal sufs practl-
cament no havia sofert canvis des de fa décades, un corrent reformista ha donat
curs a nombroses i grans revisions. En primer lloc, les activitats del legislador
s'han centrat en la creacié de Heis noves contra la delingliéncia econdmica i el
crim organitzat. E} primer paquet de mesures contra el crim organitzat que entra
en vigor I'any 1990 inclou —per primera vegada a Europa— una legislacié sobre
el blanqueig de diners (articles 305bis i 305ter).2 El va seguir un altre paquet de
mesures que entra en vigor I'any 1994 i que escomet el crim organitzat. Les
mesures que el componen se centren en la «punibilitat» de I'organitzacid crimi-
nal (article 206ter), el dret de comunicacié dei financer (article 305ter, abs. 2} ila

1. Informe elaborat per Yaun Boggio i RoserT RoTH (Centre d’Estudis, Técnica i Avaluacio
Legislativa, Ginebra), KarL-Luowing Kunz, GoRAN MAZZUCHIELU 1 NaDJA THEURER (Institut de Dret Penal i
Criminologia, Berna), | DaneL Fink {Oficina Federal d’Estadistica, Neuchatel). Sota la responsabilitat de D.
Fing, K.L. Kunz | R. RoTH.

2 Llevat d'indicacid en cantra, els articles citats s6n del Godi penal suis.
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revisio def dret de confiscacio (articles 58-80). El dret penal sobre el patrimoni i
els titols —totalment renovat— que entra en vigor en 1995 ha cobert llacunes
dels ambits tradicionals de la repressié penal: ha creat unes disposicions penals
noves per a gestionar el potencial de danys que pot causar el mal Us de les téc-
niques informatiques. Un avantprojecte de Fany 1996 preveu, a més, la creacid
de més competéncies de recerca a favor de la Confederacié, és a dir, del minis-
teri public, en els &mbits del crim organitzat i de la delingiiéncia econdmica. En
canvi, un avantprojecte sobre la proteccié penal de I'entorn ha suscitat poc
interés, fins ara.?

Les activitats legals s'inscriuen en la tradici6 establerta per Franz von Lizst del
«dret penal amb finalitats preventives» (prdventives Zweckstrafrecht). Franz von
Lizst, des d’un punt de vista tecnicosocial, concep el dret penal com una eina per
a dominar la delinqtiéncia i influir en la moralitat social. Des del principi, aquests
esforgos entren en conflicte amb una aftra tradicié important: Ia precisi6 i delimita-
cié de I’Estat de dret sobre la influéncia del dret penal. Una part dels defensors de
la doctrina retreuen a la legislacié penal moderna el fet d’haver sacrificat 'equilibri
necessari entre aquestes dues tradicions, en centrar-se Gnicament en les necessi-
tats de la prevenci6. Efectivament, no és facil acostumar-se a la relaxacio del vin-
cle amb eis principis de I'Estat de dret quan aquest sembla que permet |la conse-
cucid d’una prevencid més eficag.*

Un altre ambit de reformes en qué Suissa acusa un cert retard en compara-
ci6 d’altres palsos és el de la creacié de disposicions penals noves sobre el
deteriorament del clima politic. L'any 1395 entra en vigor una disposicié penal
gque reprimia la discriminacté racial, després d’haver estat rebutjada i haver
estat sotmesa a una segona votacié en referandum. Una liei federal per al man-
teniment de la segurstat interior, aprovada en 1997, estableix unes mesures
preventives contra el terrorisme i la violéncia extremista. L’any 1997 es va pre-
sentar el projecte governamental referent a la introduccié d'una disposicié
penal sabre el genocidi,

A més, es troben en curs o ja han tingut lloc reformes legislatives, especial-
ment en matéria d’ajuda a les victimes (Llei federal de 1993 sobre I'ajuda a les vic-
times d’infraccions), que actualment se ceniren en el dret de les sancions penals
(avantprojectes de 1993 de la comissié d'expetts, relatius a la revisié de la part
general i del tercer llibre del Codi penal, aixi com a una llei federal que regeixi la
condicio penal dels menors). Les propostes que apunten a la reduccié de la seve-
ritat de les penes | a la introduccié de noves sancions | mesures que s’haurien d’a-
plicar en ef si de la comunitat, sén atacades seriosament, en part, pels sectors
conservadors en resposta als homicidis aillats comesos per condemnats amb
permis. En general, el sentiment d'inseguretat davant la delingiiéncia ha augmen-
tat i s’ha obert un nou debat sobre la seguretat interior, dominat en part per una
visid populista,

3. Jenwy, Kunz, 1908.
4. STRATENWETH, 1995, 241, 208,



2. POLITICA | FINANGAMENT DE LA RECERCA

. A Sufssa no hi ha un organisme similar al CNRS francés, que acompleix el
paper «d’empresari» d’investigadors i d’drgan de «vigilancla» d’equips de recerca.
L'ENRS sufs 18, basicament, i com el seu nom indica, la vocaci6 de concedir ajuts
a la recerca. Els equips i els investigadors es troben, prioritariament, en les escoles
superiors (universitats [ escoles politécnigques); amb el pas dels anys, tambe s’han
desenvolupat institucions auténomes, que habitualment depenen de fundacions
de dret pUblic o dret privat. Finalment, determinats serveis administratius federals i
cantonals duen a terme recerques complementaries a les seves intervencions
sobre el terreny (politica sanitaria, politica social, etc.).

L’ajut a la recerca assignat per PENRS s'articula sobre dos eixos principals:
d’una banda, les subvencions «ordinaries», que sén concedides a peticid dels
candidats; de I'altra, els fons oferts en el marc de programes nacionais, fins i tot
de «programes prioritaris». Aquests programes constitueixen licitacions basades
en un tema formulat d’una manera molt general (Demain la Suisse) i difoses per
les Institucions de 'FNRS una vegada aprovades pel Parlament. El programa
nacional de recerca nimero 40, iniciat 'any 1995 (el primer que tracta un tema
relatiu a I'ambit que cobreix aquest informe), es titula «Violéncia quotidiana i crim
organitzat». Aquesta associacié de dos temes amb vincles poc evidents ha plan-
teiat diversos problemes als coordinadors del programa, el principal dels quals
és el desequilibri de les ofertes rebudes: en efecte, hi ha hagut una super-
abundancia en el subprograma de violéncia quotidiana, mentre gue no s’han
presentat prou projectes sobre el crim organitzat. Després de renovar 1a licitacio
dins d’aquest segon ambit, s’han presentat i acceptat cinc projectes: n’hi ha dos
que tracten de la corrupcio i el mercat de la droga,® mentre que l'ultim versa
sobre els casos de blanqueig de diners. La violéncia quotidiana és objecte de
quinze recergues.

Si bé els programes nacionals determinen en gran part 'agenda de la recer-
ca, hi ha un altre factor d’orientacié que hem d’esmentar, ja que a Suissa ha
adquirit una importancia que no {é en tots els paisos veins: I'obligacié d’avalua-
ci6. 8’'ha posat en marxa un dispositiu complet | complex.® D'entrada, Pavalua-
ci6 es prescriu en general com a factor determinant essencial de la politica pubii-
ca. Aquesta obligacié afecta, abans de tot, el Consell Federal {el govern del
pais), aixi com els serveis de PAdministracié federal. Un segon grau, més especi-
fic | amb una infludncia directa scbre la recerca, esta compost per clausules d’a-
valuacié contingudes en diverses lleis importants. Els principals ambits previstos
han estat la proteccié de I'entorn (Llei de 7 d’octubre de 1983 i disposicions
complementaries), l'asseguranga de malaltia, el treball d’interds general i 'ajuda
a les victimes.

5. Els finangaments en aguest ambit sén, principalment, patrocinais per I'Oticina Federal de la
Saiut Puablica.
6. Moranp, 1993.
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3. ESTADISTIQUES DE LA DELINQUENCIA A SUissA

Els instruments de 'estadistica de la criminalitat van ser revisats a fons al prin-
cipi de la década dels vuitanta; el mateix ha succeit durant la segona meitat de la
década dels noranta i, gracies a aixo, s'ha pogut efectuar una revisié completa de
Pestadistica de la criminalitat. Aquestes estadistiques sobre I'administracié de la
justicia i el dret s’han completat amb altres enquestes,

La demanda politica de disposar, a Suissa, d'una estadistica exhaustiva sobre
la reincidéncia ha dut, des de I'inici dels vuitanta, a Paplicacié d'una lectura indivi-
dualitzada i andnima de les dades sobre les persones condemnades i emprasona-
des.” Les primeres recerques es van efectuar al final dels anys vuitanta® i es van
completar amb una analisi de totes les recondemnes | els reempresonaments de
tots els adults de nacionalitat suissa durant un perfode d’observacié de dotze
anys.? Actualment, s’estan fent moltes altres enquestes sobre la reincidéncia,

En canvi, Pestadistica policial, establerta en 1982, ha estat minima i encara ho
és en 1998. Ha estat criticada des de fa molt temps,'© en part per les autoritats
policials, i fins ef 1996 i el 1997 no s'iniciaren les tasques d’enquesta i de concep-
ci6*! amb vista a una reforma completa d’aquesta lectura a partir de Pany 2000,
Inclou la uniformitzacié en 'ambit nacional de la recopilacié de dades, la concep-
ci6 d'una base de dades relacional i la revisié de I'explotacié i la difusié dels resul-
tats tenint en compte els avencgos de la criminologia i de la tecnologia a Sulssaia
Europa. La integracié d’un codi identificador dels sospitosos permetra calcular el
percentatge d'actuacions de demanda presentades per les autoritats policials con-
tra persones sospitoses i, per comparacié amb les dades de les estadistiques
sobre les condemnes i el compliment de les penes, seguir-ne el recorregut a través
de les institucions penats.

Si be I'estadistica de les senténcies penals a menors no es va fer fins el 1998
mitjangant una enquesta anual de dades combinades en ambit dels cantons
(senténcies, persones jutjades, penes), la nova lectura —elaborada per POficina
Federal d’Estadistica (OFS) en col-laboracié amb els tribunals de menors i Ia
Societat Suissa pel Dret dels Menors— hauria de psrmetre, a partir de Fany 1999,
tornar a censar totes les persones condemnades amb edats entre set | disset anys
i fer-ne un seguiment fins a I’edat adufta.

Simultaniament a aquests dos projectes de revisis, I'Oficina Federal
d’Estadistica ha posat en marxa una nova estadistica del treball d'interés general,
una forma recent d'aplicacié de les penes privatives de llibertat sense suspens de
condemna, introduida a Suissa Pany 1991.12

En resum, en 'ambit de la recerca sobre les estadlistiques criminals, Sufssa ha
participat activament en la redaccié de I'informe del Consell d’Europa sobre les

7. Besozz, 1989; BauHcreR, 1992; OFS, 1998a,

8. Besozzi, 1989; BAUHOFER, 1989; HOSLER, LocHER, 1991,
9. OFS, 1997,

10. Entre altres: Besozzi, 1989; Eisner, 1997,

11. OFS, 1898b.

12. OFS, 1998h.



estadistigues criminals i judicials, per al qual POFS ha aportat gairebé la totalitat
de les dades corresponents a Suissa.'®

4. VIOLENCIA, INSEGURETAT I VICTIMES

Des de mitjan anys vuitanta, els investigadors en criminologia i disciplines vei-
nes s'han interessat per les diferents facetes del delicte, especialment el de la
violéncia, aixfi com les seves conseqiiéncies per a les victimes | el sentiment d'in-
seguretat de ta poblacid.

La mesura i la interpretacié del volum de [a delingliéncia a Sufssa —que, en
general, es considera baix— son temes que pertddicament tornen a un primer pla
adoptant formes diferents i recuperats per diferents actors. Per a comprendte els
termes del debat hem de remuntar-nos a un treball de Balvig elaborat a la darreria
dels vuitanta,’* en qué critica dos autors americans'® al mateix temps que exposa
la tesi que Sufssa no és cap excepcid, Posterforment, ell mateix ha rebut critiques,
tant pel que fa al métode com a les interpretacions avangades.’®

L’ambit de recerca que s’ha desenvolupat més, tant empiricament com tedri-
cament, és el del recurs a la violéncia ffsica, sexual i psfguica i el de Pevolucid dels
delictes violents. Des de mitjan dels vuitanta, Eisner treballa a llarg termini analit-
zant, en primer lloc, Pevolucid dels homicidis des del principi del segle passat fins
als nostres dies | relacionant-la amb els processos paral-els d'urbanitzacié i indivi-
dualitzacié creixents. En segon lloc, s’interessa pels fendémens més limitats en el
temps, com ara "augment, des de [a decada dels seixanta, dels delictes violents:
ols robatoris a ma armada, les estrebades i els delictes contra la integritat fisica.
Eisner els interpreta com a resuliat de la interaccid entre les modificacions dets
centres urbans i la formacié de grups de personss drogodependents que treuen
partit de noves situacions favorables als robatoris de carrer.!?

P’estudi de la violéncia contra els nens i les seves consegiiéncies s’ha realitzat
des de la década dels noranta, després de la localitzacid inicial dels objectes, els
ambits d'enquesta, els instruments i les dades utititzables, fins i tot les enquestes
per efectuar.'® D'altra banda, s'estan duent a terme dues enquestes smpiriques
que tenen per objecte la violéncia i la seva psercepcio en les escoles (Universitat de
Lausana, Sociologia ETH Zuric).

*L'Institut de Policia Cientifica i de Criminologia de Lausana {IPSC)'? ha fet un
sondeig sobre la delingiiéncia autoconfessada en poblacions d’edats entre
catorze i vint-i-un anys. Un estudi complementari explora la relacié que hi ha

13. Consell Eurgpeu, 1995,

14. Bawvig, 1990.

15. GUNARD, 1978; ADLER, 1983.

16. SToRZ, BESCZ2), 1993; ALBRECHT, 1997; Kunz, Moser, 1997.
7. EISNER, 1897,

18, PerRez, Mocal, 1993,

19, KiLuas ef al., 1924; Razasa, 1994,
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entre armes, constitucié fisica i violéncia a la llar dels adolescents de sexe mas-
culi.2d

Després d'un gran estudi sobre "'extremisme de dretes a Suissa,®! les recer-
gques impulsades pel Departament de Ciéncies Politiques de la Universitat de
Ginebra han posat de manifest els mecanismas d'institucionalitzacié i/o de radica-
litzacié dels extremistes d’esquerra i de dreta en el marc de la democracia directa
I en contextos culturals variables.22 S’han examinat els métodes de manteniment
de l'ordre a Basilea, Berna, Ginebra i Zuric durant el periode 1965-1994, ampliat
després a F'estudi de la gestié idecldgica | politica de 'ordre piiblic.?3

4.1 Victimitzacié | victimes

En la finia de les grans enquestes de victimitzacié realitzades al final de la déca-
da anterior, en 1989 es va fer el primer sondeig internacicnal sobre la victimiizacié
en catorze paisos diferents, entre els quals es tfrobava Suissa.?* A Suissa, 'engues-
ta fou realitzada per I'lPSC, gue ja havia efectuat enquestes d’aquestes caracterfs-
tigues en I"ambit nacional des de diversos punts de vista.?® L'any 1996, el mateix
institut la va repetir i les dades es van utilitzar tenint en compte els resuitats obtin-
guts en la resta de paisos.?® Els autors observen un index de victimitzacié creixent
en relacié amb 'enquesta de I'any 1988, contrariament a 'evolucié de la criminalitat
registrada en les estadistiques policiats.?” Memtre que ¢l risc de convertir-se en vic-
tima de robatoris amb forga en les coses és relativament eievat —una mica per
sobre de [a mitjana dels palsos participants en I'esmentada enquesta internacio-
nal—, el sentiment d’inseguretat és molt baix, clarament per sota de la mitjana: en
tenim una prova en el fet que pogues cases disposen de sistemes de seguretat; aix(
mateix, la demanda de condemnes de presé per als lladres reincidents a Sufssa és
la més baixa de tots els paisos participants en Penguesta.2®

Unes altres dues recergues finangades per 'FNRS versen sobre [a violéncia
contra nens [ dones. La primera és un estudi sobre la prevalenga dels abusos
sexuals de nens, elaborat sohre una mostra de més de mil adolescents de tretze
a disset anys que viuen a Ginebra. Els indexs de prevalenga descoberts sén com-
parables als constatats per estudis similars efectuats a Finlandia i als Estats
Units.29 La segona se centra en la violéncia fisica i verbal emprada contra les
dones en el si familiar. Elaborada sobre mil cinc-centes entrevistes telefoniques
estandarditzades | frenta entrevistes més profundes, aquesta recerca ha posat en

20. Kiuas, Rapasa, 1997,

21. ALTERMATT, Krigsl, 1995.

22. WIsSLER et al., 1996.

23. WisLER, KRiESI, 1995; WisLer, 1997,

24, Van Duk et al., 1890.

25. Kiuas, 1889; Auman, Kituas, 1991; Kudn, 1991, 1993a; Aumanr, 1993; KusN ef al., 1993; Kukin-
Roux, Kunn, 1994,

26. MavHEW, van Dux, 1997.

27. MavHew, van Dug, 1997, p. 34-37.

28. Ibid., p. 50-57.

29. HaLrerin et al., 1986,



evidéncia els nivells de violéncia domestica, les seves conseqiéncies | els dife-
rents mecanismes de resposta adoptats,30
Godenzi®! s'interessa per la violéncia en el cercle de les relacions socials entre

jangant entrevistes telefdniques.

Podem plantejar la hipotesi que Venfocament qualitatiu deis problemes rela-
cionats amb les victimes és un efacte de I'entrada en vigor de la Llei federal sobre
les victimes d’infraccions {LAVI), el gener de 1993. Aquesta llei és el resuitat d'una
sensibilitat i d'unes actituds noves davant les victimes. Més enlia del simple marc

una série d’adaptacions del procediment penal en un sentit molt favorable a Ia
persona victimitzada, A més, en els cantons s'ha imposat I'obligacié de comptar
amb centres LAV, uns organismes oberts a tot tipus de demandes —psiquiques,
fisiques o socials— de les victimes,

Com que I'ordenanca relativa a aquestia Llei estipula P’obligacié d’avaluar-
ne els efectes, s'han éncarregat recerques al CETEL de Ja Universitat de

5. PRrAcTiQUES | POLITIQUES EN MATERIA D’ESTUPEFAENTS

Paral-lelament a aquest corpus de recerca sobre Ia victimitzacis, 'ambit {penal o
social, segens els ulls amb qué es miri) de les toxicomanies i-legals també ha estat
una de les apostes principals de Ia investigacié a Suissa durant aquests darrers anys.

Lagreujament cada vegada més palés delfs problemes de salut dels drogode-
pendents, la repressié acumulada ; 'ampliacié massiva de Ia poblacié penitencia-
ra a causa de les infraccions refacionades amb la llej sobre estupefaents han tin-
gut com a conseqiiéncia, aquests darrers anys, una redefinicié profunda de la poli-
tica federal en matéria de lluita contra les drogues. En desmarcar-se d’una politica
totalment repressiva, I'Estat suis ha acomplert un Paper pioner en Paplicacié d’una

30, Giuioz et al., 1897.
31. Gobenzi, 1993,

32. Boaaio et af., 1995,
33, Romx et af,, 1997,
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politica de reduccié dels riscos relacionats amb el consum de substancies il-legals.
La nova politica federal, que s’estén per la voluntat d’experimentar noves solu-
cions i per un pragmatisme manifest,3 immediatament va ser objecte de nombro-

ses recerques, especialment des del punt de vista comparatiu. '

Ef Departament de Ciéncies Politiques de la Universitat de Ginebra tambe ha
efectuat, basant-se en aquest enfocament, una recerca sobre sis realitats locals
europees en matéria de lluita contra la drogodependéncia.®® Sempre des d'aques-
ta Optica, i sostinguda al mateix temps per la Comunitat Europea i per Suissa, una
important recerca sobre ies politiques legislatives de Franga, sl Regne Unit, 1talia,
Holanda i Suissa ha posat de manifest la feblesa de I'aspecte preventiu de la prohi-
bicio, destacant que els nivells de consum son independents de les normes
penals. En canvi, s’ha constatat la infludncia de les politiques seguides sobre les
formes de consum, a saber, una exacerbacié de la perillositat de les formes de
consum en un marc repressiu.%

Dins d’aquest impuls, una recerca ha mostrat Famplitud de les desviacions en
I'aplicacié cantonal de la Llei federal sobre estupefaents, que van des del sobre-
seiment sense possibilitat de recurs fins a I'aplicacié de penes dures per una
infraccié simitar. Aquesta recerca sobre la posada en marxa d'aquesta llei s'ha
basat en onze cantons amb tradicions culturals i penals diferents i en una analisi
quantitativa de cinc-cents casos integrats en una perspectiva quantitativa com-
posta per unes mil dues-centes resolucions.®” Els autors d’aquest treball mostren
com, en aquest ambit, la politica oscil-la constantment entre la repressio i els
objectius de la salut publica. A Europa s’han imposat tres models: una politica de
reduccié de riscos, un model sanitari que emfasitza el tractament i el model del
control total i tolerancia zero.

D'altra banda s’ha acordat dedicar un esforg especial de finangament pablic a
les recerques d’aquest camp d'estudi que implica un bon nombre de disciplines.
Les enquestes epidemioldgiques també van cedint terreny de mica en mica davant
les recerques etiologiques, médigues, socials, penals i criminoloégiques, que s6n,
certament, més exhaustives.3®

Els socidlegs, crimindlegs i epidemidlegs presten una atencié especial a la
prevalenca i la incidéncia del consum d’estupefaents, aixi com a les modalitats
d's i els efectes en la salut, en la integracié social i en la definqiigncia vinculats a
ta drogodependéncia. Més recentment, la recerca ha fet un gir cap a les problema-
tiques dels factors que influeixen positivament o negativament en les dependén-
cies, especiaiment eis que es refereixen a les formes de vida i els mitjans disponi-
bles per a modificar I'Gis de substancies ilegals.

Des del final de la década dels vuitanta, 'Oficina Federal de la Salut Piblica
finanga recerques a fi de congixer, entre altres coses, €l nombre de consumidors

34, BauHoker et al., 1997; Bogaio et al., 1997.

35, CarTaci ef af., 1996,

a6, Cesoni, Rosert, 1994; Cesoni, 1996.

37, Cesonl et al,, 1998 {en premsa).

38, Per a una llista exhaustiva, consulteu Oficina Federal de Salut Publica, 1997.



d’estupefaents il-legals i la seva evolucio. S'utititzen diferents métodes, des
d’enquestes telefoniques ala poblacié,® I'explotacié de dades relatives a fa per-
secuci6 penal del consum de drogues o relatives a ia mortalitat,*? fins a enques-
tes més qualitatives sobre els consumidors de drogues dures socialment inte-
grats.! A partir d’aquestes dades, es proposen valors aproximats amb I'objectiu
d’establir una xifra global de consumidors.“? El debat no solament aixeca pas-
sfons en relacié amb aquestes aproximacions i les classificacions utilitzades,
sind també sobre els canvis que hi ha hagut durant les tres décades sotmeses a
observacio.4? Diferents parametres ens fan pensar que la incidéncia —és a dir, el
nombre de nous consumidors— s'ha estabilitzat durant els darrers anys, fet que
@s manifesta, entre altres coses, per una edat mitjana cada vegada més elevada
dels toxicomans subjectes a persecucio penal.

Un apartat important de la recerca apunta també a les relacions existents
ontre els diferents mecanismes d’intervencié (prevencid, repressio, tractament,
ajuda a la supervivéncia) i els seus efectes sobre les modalitats de consum, les
substancies consumides, la salut dels consumidors i I'index de delingliéncia.
Quant a aguest tema, cal destacar una orientacié persistent de la politica de
repressié cap als aspectes meés visibles del consum, és a dir, les persones amb
un major grau de toxicomania i empobriment. Avaluada segons el nombre de
consumidors, 'oferta de substancies en el mercat negre i el nombre de fraficants
perseguits, la politica actual de repressié és objecte de critiques procedents de
diferents actors socials que en proposen la redefinicié en ef marc de la nova poli-
tica de la Confederacié.*

L'element més sorprenent d’aquest enfocament helvétic és, certament, 'ex-
periment de distribuir, sota control médic, estupefaents {morfina, cocaina i heroi-
na) a més de mil persones en situacio de marginaci6 total i a les quals no poden
arribar els programes classics (desintoxicacic o tractament amb substituts, com
la metadoena).

La important avaluaci6 dels assaigs de prescripcio d’estupefaents*® implica
que tota una seccié es dediqués plenament als efectes, en termes de 'impacte
sobre la delingidncia, d’aquest programa innovador. Elaborat sobre dades
autoinformades i sobre les dades oficials dels procediments policials i les con-
demnas, els seus resultats principals mostren una disminucié important de la
freqliéncia i el nombre de delictes vinculats amb I'adquisicié d’estupefaents
entre la poblacié objecte del tractament. Pel gue fa a la prevencié de la crimina-
litat, I'informe final destaca que aguest programa es un dels més eficagos mai
aplicats.*® Una série d’engquestes representatives han posat de manifest el
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suport popular a les mesures proposades per I'Oficina Federal de la Salut
Piblica,?” confirmat Pany 1997 pel rebuig clar d’una iniciativa popular nacional
oposada a la nova politica suissa en matéria de drogues.

Si bé la politica de reduccid de riscos fou aplicada pels diferents participants
en el treball de camp durant la primera meitat dels anys noranta, ha fet falta mas
temps per a qué fos adoptada en les presons, on, d’altra banda, el nombre de con-
sumidoers no sembla que deixi d’augmentar.

Darrerament han estat els diversos entorns implicats en la produccio i la
gestié del fenomen de la droga els que han estat sotmesos a analisis, mit-
jan¢ant una enquesta sobre la seva integracié en la cultura econdmica, finance-
ra i sociocultural en tres amhbits: suis, europeu i internacional. Aixi mateix, s’han
dedicat diversos treballs a I'avaluacié del cost de la Huita contra les drogues
i[-fegals, que es calcula que sera (el 1997) de prop de dos mil milions de francs
suiss0s.18

S’han dedicat recerques importants a diferents aspectes dels entorns de la
droga, amb els escenaris ocults o oberts que aquests formen, aixi coin als efectes
que tenen sobre 'entorn urbd o sobre el sentiment d’inseguretat de la poblacié.*®
Actualment, sembla gue els estudis s'orienten més cap als aspectes de les tran-
saccions, les modalitats de confluéncia entre 'oferta i la demanda de drogues i el
blanqueig dels fons acumulats en aquest mercat.

El volum i la gran varietat de les recerques {cent trenta treballs durant el perio-
de 1993-1996) efectuades pels investigadors procedents de diferents camps, aix
com I'actualitat polftica (eleccions cantonals i nacionals de 1995 a 1998) han donat
Hoc a nombroses reunions per a intercanviar les informacions consolidades.
Malgrat tot, gueda per fer un treball de localitzacié dels coneixements acumulats
en el conjunt d'aquests estudis i recerques, i la seva relacié amb els descobri-
ments cientifics d’altres paisos.

6. CRIM ORGANITZAT | CORRUERCIO

Els temes de la criminalitat organitzada i de la corrupcid, nous en el camp
de la recerca criminolégica suissa, es troben en plena fase de desenvolupa-
ment en aquest final de década, Liinforme de la Universitat de Basilea,59 prede-
cessor de les activitats del Programa Nacional de Recerca 40 (vegeu-ho més
amunt) i elaborat amb V'ajuda d’entrevistes amb representants de I'esfera poli-
cial i judicial, ha fet pibliques diverses hipotesis sobre existéncia d'illots de
delingliencia organitzada a Suissa. Aquesta recerca | Paugment dels assumptes
de corrupcio politica en els palsos veins, aixi com la necessitat de legitimar les
noves legisiacions adoptades, han dut I'FNRS a definir 'apartat «criminalitat
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organitzada» del Programa Nacional de Recerca 40. Aixi mateix, s'estan fent
tres estudis en el camp de la corrupcié. Els dos primers segueixen enfocaments
complementaris: d’una banda, la fenomenologia de la corrupcid®! i, de I'altra,
les xarxes de corrupcid.5? Els primers resultats estaran disponibles I'any 1999.
A més, un dels components del primer equip ha fet ptblica una tesi sobre els
vincles existents entre les politiques econdmiques del Mezzogiorno i 'estructu-
raci6 de les xarxes bregoses napolitanes.5® El tercer estudi se centra en el feno-
men, especialment important per a Suissa, del blanqueig de diners mitjangant
productes derivats.

7. LA PROBLEMATICA DE LA DELINQUENCIA DELS ESTRANGERS

Durant les décades dels seixania i setanta, a Sufssa ja hi havia vius debats
sobre [a possibilitat d’imposar una taxa maxima d’estrangers en refacié amb la
poblacié suissa. Aquests debats culminaren en dues votacions relacionades amb
iniciatives populars (projecte d’article constitucional) que aprovaren I'establiment
d’una quota maxima d’admissié d’estrangers a Suissa. En canvi, durant les déca-
des dels vuitanta i els noranta ha tingut lloc una discussid ptblfica sobre la crimi-
nalitat dels estrangers a partir del fet que el seu percentatge entre els condem-
nats i la poblacié penitenciaria no deixa d’augmentar i supera ja la quota que se’ls
assigna sobre la poblacié resident. A mitjan década dels vultanta, els crimindlegs
es basaren en aquesta gliestié en investigar la problematica de tres aspectes
interdependents que tenen una importancia capital per a la interpretacié dels
indexs de delingliéncia. En primer lloc, la nocié de defingliéncia dels estrangers
en si mateixa, tant en I'ambit dels menors® com dels adults;® en segon lloc, els
instruments i els matodes de mesurament de la delingtiéncia, i, finaiment, les
comparacions dels indexs delictius dels diferents grups d'estrangers i de sufs-
$0s.57 Aquests treballs, amb una qualitat innovadora en comparacio dels efec-
tuats anteriorment, s’han prolongat durant un congrés del grup de treball de cri-
minologia.58 A més, han donat lloc a diverses enquestes de I’Oficina Federal
d’Estadistica, que, armada amb els coneixements de diferents estudis anteriors,
ha iniciat la confeccié d’un cens exhaustiu de les dades relatives a ta nacionalitat
dels detinguts i els condemnats, una analisi detallada de la seva produccid i una
interpretacié del seu Us simplista, L'estudi —homogeneitzat pel que fa als delic-
tes i corregit segons I'estructura demografica dels diferents grups— mostra que
la poblacié estrangera resident no solament té un index de criminalitat registrat
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igual que el de la poblacid suissa, sind que Pestructura dels delictes és estricta-
ment idéntica,>?

Un estudi de Killias® parteix, en general, del mateix context d’estudi, encara
gue tria una alira perspectiva per a I'analisi t treballa amb un material estadistic
menys precis pel que fa a fa categoritzacié dels estrangers, encara que és més
detallat pel que fa als delictes. Posa de manifest mecanismes similars dins dsl
conjunt del procés de la persecucié penal dels estrangers | exposa fa tesi d'una
sobrerepresentacid dels estrangers (residents | no residents) en els crims de
violéncia.

l.es relacions enire autors i victimes suisses i estrangeres sén objecte d'una
enquesta de camp per al pericde 1980-1990, que mostra que els riscos de victi-
mitzacio son més elevats per a la poblacié estrangera recentment establerta a
Sulssa | orilinda de regions conflictives. Exposa la tesi d’un reducte &tnic del recurs
a la violéncia al mateix temps que mostra la importancia del factor social —més
que no pas I'éthic— en el conjunt dels sospitosos d’origen estranger. Tenint en
compte els aspectes de la nacionalitat en relacié amb les dades sobre la situacié
socioprofessional i la segregacio socioespacial, observa que les diferenis naciona-
litats s6n sobrerepresentades o subrepresentades en funcié del grau d’integracié
social, econdmica i cultural en la societat suissa.5!

8. LES SANCIONS PENALS

Amb motiu dels debats al voltant de Pelaboracié d’un nou dret de sancions
penals (vegeu-ho més amunt), ia recerca realitzada en aquest ambit ha tingut una
intensitat especial. L'avantprojecte de I'any 1993, elaborat després de diversos
anys de negociacions, preveu modificacions fonamentals. Per qué s’ha efectuat
aguesta revisié? Simplement perqué I'aparell actual de sancions ja és caduc. En
Pambit internacional, en efecte, el nostre dret penal es distingeix per la poca diver-
sitat de les sancions previstes: el jutge nomes pot escollir entre la pena de presé
—si s’escau amb ajornament— i la multa —gque tanmatelx sol ser forga modesta.
A més, diversos delictes, especialment el robatori, no preveuen ia multa si no és
com a complement d’una pena privativa de llibertat. Finalment, a causa del princi-

59. D'aitra banda, els sollicitants d’asil tenen un index superior que e} dels altres dos grups, basica-
ment determinat pels delictes menors sobre el patrimoni sancionats ami suspensions. Finalment, 1'dltim
arup (els estrangers no residents) té una composicié molt hsterogénia, tant pel que fa als delictes com pal
que fa a les perscnes. Hi ha una preponderancia dels delictes relacionats amb el transit automobilistic i el
tréfic d'estupefaents. | s6n aguests damers tipus d'infraccid els que registren un major increment del nom-
bre de penss de preso de llarga durada i sense suspensid, cosa que explica en gran manera 'excés d'es-
trangers a les presons suisses. En general, estudi demostra que la persecucié de les diferents categories
d’estrangers esta unida pel fil conductor de diverses logiques socials | penals: les caracteristiques socials
de les persones, les relacions amb el medi social d*acollida i de feina, 'orientacié de la pelitica de repressio,
elc., que té com a conseqiigncia I'augment dels seus enjudiciaments (per a una critica d'aguest treball,
vegeu Kituas, KrmBule, 199771, i la resposta de S1orez, KrmBulL, 1997/2); OFS, 19942, 1996b.
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pi de legalitat que s’aplica estrictament en la majoria dels cantons sufssos {(espe-
cialment en els cantons francofons i en el de Ticino), les autoritats que instrueixen
els casos es veuen obligades a perseguir I'autor del delicte i a sentenciar-io fins |
tot per casos sense importancia. La conseqgliéncia de tot aixo és que els delictes
menors sovint sén sancionats amb penes dures. Aixf dongcs, és facil comprendre
per qué Suissa recorre amb tanta freqliéncia a les penes privatives de llibertat en
comparacid amb la resta de paisos.5?

A pesar dels problemes detectats en la conceptualitzacio i en la mesurabili-
tat,83 Iefecte preventiu de les penes privatives de llibertat, especiaiment el de les
de curta durada, ha estat objecte de diferents analisis empiriques. Aquest efecte
ha estat mesurat segons el métode habitual, comparant els indexs de reincidéncia
legal de dos o més grups d’individus condemnats a diferents sancions, que al
mateix temps presentin unes caractetistiques sociobiologiques tan homogénies
com sigul possible. D’aquests estudis es desprén clarament que, en el marc de la
petita delingiiéncia de masses, les sancions sén, pel que fa a la prevencid social,
equivalents; és a dir; les penes dures de curta durada no sdn, en principi, mes efi-
caces que les penes alternatives.®* Aquests resultats, que a més confirmen les
recerques efectuades en altres paisos, han reforgat la premissa que postula el
resmplagament de les penes privatives de llibertat de curta durada per noves san-
cions no privatives de la llibertat.

Per consegilent, 'avantprojecte preveu que les penes dures de menys de sis
mesos només es puguin dictar de forma excepcional, especialment perque les
penes alternatives proposades no son aplicables® d’una manera concreta. Com a
penes substitutives, I'avantprojecte proposa ampliar el camp d'aplicacio de la pena
pecuniaria, aixi com altres tipus de sancions (treball d'interés general, prohibicié de
conduir}. També podem esmentar els (nous) motius d'exempci6 de pena previstos
per al cas en qué no hi hagi interés per castigar (si el dany causato la culpabilitat son
de poca importancia) | en cas de compensacié o d'obligacio de compensar.

Pel que fa al treball d'interés general (TIG), diversos cantons I’han introduit a
titol experimental durant un periode determinat aplicant-lo a un camp moit limitat i
inicament com a manera de compliment de senténcia, no pas de sancio en si
mateix.® En Pestat actual de Ia seva publicacié, les avaiuacions de I'experiencia
model s6n positives i [a demanda de TIG és més gran que no es prevela. S'accepta
la idea d'un TIG com a sancid, especialment per part dels procuradors. El TIG, en
efects, &s molt menys car que I’'execucié de la pena en un establiment penitencia-
1i.57 A més, cada candidat ha obtingut un lloc i pocs han interromput el seu TIG. En
resum: el seu compliment suscita, en el condemnat, una reflexid sobre el delicte
comes. Els aspectes negatius fan referéncia, basicament, a la categoria dels indi-
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vidus problematics per als guals encara és dificil trobar una felna adequada i pro-
porcionar una assisténcia apropiada. St s’introdueix el TIG com a sancié ordinaria i
se n'estén el camp d’aplicacid, probablement caldra intensificar el control i 'as-
sisténcia, especialment per als casos dels individus amb pitjor integracié social
que compleixin les seves penes d'aquesta manera.%?

Tanmatelx, aguest paguet de mesures ha rebut critiques. Una part gens negli-
gible dels actors de la justicia penal vol continuar recorrent sense Hmits legals
(paral-lelament amb les noves penes) a la pena privativa de liibertat de curta dura-
da en I'ambit dels delictes menors a causa del seu suposat efecte dissuasiu (short
sharp shock). A aquest efecte, hem de destacar una enquesta realitzada en el cantd
de Berna,® 'objectiu de la qual consistia a sondejar Fopinié dels actors de Ia justi-
cla penal de Berna en relacié amb la revisié del sistema de sancions en curs. Es
dedueix que la pena privativa de llibertat de curta durada sempre es considera una
sancié indispensable. Gairebé un terg dels entrevistats utilitza la pena privativa de
fibertat de curta durada com a mitja de dissuasié especific. A més, la majoria d’elfls
no veuen en les noves sancions proposades una alternativa veritable, encara que
aprecien positivament la introduccid, d’'una banda, de la pena pecuniaria converti-
da segons el sistema dels dies-multa i, de Paltra, del TIG. En general, defensen sl
poder d’apreciacié del jutge aparentment amenagat per I'avaniprojecte i, en lloc
d’una revisio total del dret de sancions, prefereixen efectuar modificacions puntuals
en els ambits en qua sigul indiscutible la necessitat d'intervenir.

Pel que fa a la sancié de la delingliéncia de grau mitja, I'avaniprojecte preveu
ampliar Ia possibilitat de suspendre P'aplicacid de la pena per a les penes privatives
de Hibertat de fins a tres anys. Tanmateix, els dissenyadors de Pavantprojecte han
rebutjat la proposicié d'introduir la suspensid parcial, tant en qualitat d’alternativa a
les penes que es puguin acollir a la suspensié completa com en gualitat d’alternati-
va a les penes de llarga durada. En el primer cas, la introduccié de |la suspensio
parcial hauria implicat I'augment del nombre de penes dures de curta durada.”™ En
el segon cas, el mecanisme de llibertat condicional ja proporciona un correctiu.
Lavantprojecte” també proposa anticipar la Hibertat condicional —sempre que les
circumstancies concretes ho justifiquin— abans d’haver complert la meitat de la
pena i, un cop complerts els deu anys, en cas de cadena perpétua (actualment la
lfibertat condicional esta permesa una vegada transcorreguts els primers dos tercos
de la pena o després de guinze anys en cas de cadena perpétua). Desgra-
ciadament, el problema de 1a Hibertat condicional no entra en eis debats sobre la
reforma, encara que, certament, constitueix un instrument eficag per a reduir la
durada de les penes. L'excepcié a aguest silenci és una obra colfectiva editada per
la Universitat de Ginebra.’2 Aguest estudi conté una part historiconormativa sobre
la reglamentacio vigent, seguida per diverses enguestes comparatives i empfiriques
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que posen de manifest les diferéncies Importants entre les diverses practiques can-
tonals de concessié de la libertat condicional i de reintegracié. Del total dels dos-
siers consultats, quatre-cents vuitanta, el 88 % citen la concessié de la Hibertat
condicional. Quant als motius, destaca gue el 50 % dels dossiers contenen indica-
cions sobre el comportament durant el periode de detencio, mentre gue el 756 %
donen prondstics relatius a I’evolucié del beneficiari de la llibertat condicional. La
decisié de concedir la llibertat depén sobretot de la infraccié comesa (els autors
d’infraccions contra el patrimoni $én els que reben un tracte més dur), de 'existén-
cia d’una victima directa, dels antecedents penals, de la durada de la detencio
soferta (en surten beneficiades les penes de curta i llarga durada en comparacié
amb les de durada mitjana), aixi com la notificacié del director del centre peniten-
clarl. En canvi, les variables demografigues que s’han tingut en compte (edat, sexe
i nacionalitat) no sembla gue hi tinguin cap paper, Les conclusions d'aquest estudi
destaquen la importancia de la llibertat condicional, 'evolucié de la qual estara
vinculada a les millores aportades a tres ambits essencials: una certa judicialitza-
cié, gracies a la concessié al jutge de la competéncia d'alliberament i de reintegra-
cié (aquesta competéncia actualment estd en mans de les autoritats administrati-
ves cantonals); la reducci6 significativa de les disparitats cantonals, [, finalment, ia
millora de la motivacié de la decisio.

Segons I'avantprojecte, sera obligatori complir les penes de més de tres anys
en régim carcerari. L’avantprojecte manté un maxim de vint anys i la pena privativa
de llibertat a cadena perpetua en els casos en qué la llef les prevegi explicitament.
Aixi mateix, manté el sistema de la doble via en preveure, juntament amb altres
panes, diferents graus de seguretat. En aquests tltims anys, especialment després
de dos crims molt greus perpatrats per suposats pervettits sexuals, s'ha obert un
debat public sobre els criminals perillosos a Suissa.”® L'esfera politica™ ha presen-
tat diverses vegades la proposta d’introduir per a aquest tipus de criminals una
pena perpétua irreductible (sense possibilitat de llibertat condicional) o, almenys,
d’un periode de trenta anys. Quant als condemnats a reclusio de seguretat, s'ha
demanat que l'autoritat competent no pugui ordenar-ne la llibertat a prova si no s
amb el testimoni de tres especialistes en psiquiatria que excloguin tot perill de rein-
cidéncia. Fins i tot en el si de la doctrina, se senten veus dissonants que estan a
favor d’una segregacio perpétua dels suposats criminals periliosos i irrecuperables,
aixf com de reforgar el paper de Pespecialista en psiquiatria en el procés de sancio i
compliment de la pena. Darrere Padopcié d’aquestes postures, s'amaga la convic-
ci6 que 'expert és I'Gnic apte per a resoldre adequadament el problema dels crimi-
nals periflosos. Tanmateix, aquesta conviccié esta en contradiccié manifesta amb
les experidnoies i els estudis efectuats a Suissa’™ | en altres paisos, segons els quals
el pronostic de les possibilitats de reincidéncia, aixi com de guariment, efectuats
per I'expert no és gaire més fiable que el prondstic que el profa podria efectuar
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intuitivament. Deixant de banda els problemes de caracter criminologic | &tic que
presenten els prondstics de perillositat, un estudi empiric’® ha demostrat que els
beneficis preventius d’una politica incapacitadora aplicada a depravats sexuals
serien forga modestos, mentre gue els costos serien extraordinaris.

8.1 El compliment de les penes i els establiments penitenciaris

El sistema de compliment de les penes i els establiments penitenciaris suissos
han estat ignorats durant molt temps, Hevat d’alguns especialistes. En la década
dels vuitanta, a causa del problema de superpoblacio carceraria, determinats
actors mostraren més interés pels diferents aspectes de la repressié, aixi com per
la dinamica del sistema d’execucio de les penes | les mesures a Suissa. El feno-
men del creixement de la poblacié carceraria ha estat examinat per Kuhn’’ en rela-
cié amb Paplicacié de la Llei federal sobre els estupefaents. Von Pollern,”® d'altra
banda, ha estudiat les causes de la superpoblacié dels establiments destinats a la
detencid provisional. L'any 1995, 'Oficina Federal de Justicia i POficina Federal
d'Estadistica publicaren conjuntament, després d'uns quants anys d'interrupcid,
un cataleg nou dels establiments en qué es descriu la situacié en |a tardor de 1994,
Conté informacions sobre els edificis, la seva capacitat d'acollida, |la seva concep-
ci6 i els indexs que els incumbeixen. D'altra banda, aporta informacid sobre el per-
sonal, les possibilitats d’ocupacié, I'oferta d'activitats d'ocl, les possibilitats de
formacié continua i els servels meédics.

Segons una altra publicacié recent de I'Oficina Federal d’Estadistica’® dedicada
al flux i als efectius de ia poblacié penitenciaria, aixi com a les caracteristiques socio-
demografiques dels detinguts, 'any 1995 les presons suisses allotjaven una mitjana
de quatre mil dues-centes trenta-quatre persones que complien la seva pena i mil
guatre-centes seixanta-quatre en presd preventiva. Del total de persones que com-
plien una pena, el 51 % eren suisses, el 27 % eren estrangers residents a Suissa i el
22 % eren estrangers domiciliats en altres llocs. Si examinem l'evolucié de les xifres
durant els darrers cinc anys, podrem apreciar tres tendéncies: augmenta la proporcié
d'estrangers, disminusix el nombre d'empresonaments i el nombre mitja creix una
mica I'any 1984 i es redueix lleugerament ['any 1995,

Pel que concerneix el régim de compliment de les penes de presé, podem
destacar la modificacié any 1995 de I'ordenanga 3 del Codi penal, que permet al
Departament Federal de Justicia i de Paolicia autoritzar, a manera d’assaig, el com-
pliment en «semidetencio» de les penes privatives de llibertat d'una durada inferior
a un any {abans de la modificacid, només es podia aplicar a les penes de menys
de sis mesos). La semidetencié preveu que el condemnat pugui continuar reafit-
zant la seva feina o la seva formacié en I'exterior de 'establiment | que hi passi el
seu temps Hiure | de descans.

76. VILLE, 1992,
77. KuHn, 1993b.
78. PoLLERN, 1997,
78. OFS, 1995¢.



Segueixen en curs altres projectes que es refereixen a noves formes de com-
pliment o a programes de resocialitzacio. Es tracta del projecte DINGI de ['establi-
ment de Lenzburg (programa de tractament psicosocial que se centra especial-
ment en els detinguts toxicomans); de I’experiéncia model de Winterthur, sobre
ampliacié de la semidetencit;®® de I'experigncia model de Pdschwies, relativa al
compliment en grup (els espais es conceben de manera que els detinguts puguin
viure en petites comunitats),®! i de I'experiencia model «progressié de feina» en
I'establiment per al compliment de les mesures del cantd de Berna, que se centra
a fomentar la formacié escolar i professional dels detinguts.

Per a acabar, hem de destacar dos estudis empirics forga diferents sobre el rdgim
carcerari. El primer®? és una monografia sobre una pres¢ oberta, en la qual I'autor
descriu amb gran detall el funcionament d’aquesta presé comparant-lo amb el d'una
preso classica, a saber, la reproduccié d’un ordre soctal total a través de Pexperiencia
de la vida quotidiana. L'autor mostra, concretament, la importancia de la feina interac-
tiva del personal amb els detinguts, aixi com la luita comunicativa davant la resistén-
cia dels empresonats. Finalment, enuncia la tesi del pas del panoptisme arquitectonic
al panoptisme comunicatiu, que ha estat considerat una innovacid sccial, ja que 'em-
presonament pot prescindir de qualsevol construccié o de Pelectrdnica de control. El
segon estudit? analitza les estructures i ¢ls diferents aspectes de la vida quotidiana en
una preso per a dones en relacié amb la seva aptitud per a promoure o, al contrari,
gvitar 'aparicié de situacions per a assumir les seves responsabilitats. Les seves elnes
metodologiques sén les entrevistes i les converses informals. De la lectura d’aguest
estudi es desprén una imatge diferenciada i integradora al mateix temps.

8.2 lareincidéncia legal

El 48 % dels suissos que I'any 1988 es beneficiaren de la posada en llibertat han
estat condemnats almenys una vegada durant els sis anys seglients al seu aflibera-
ment. El 31 % han tornat a ser empresonats.? Els resultats suissos no son compa-
rables als dels paisos veins.® Per exemple, a Alemanya la proporcié de les condem-
nes a penes dures és molt més reduida que a Suissa. En consegliencia, aquestes
afecten un grup de persones per a les quals el risc d’una nova condemna és clara-
ment més important gue per al mateix grup de persones condemnades a Suissa.

Tenint en compte aquests problemes, 'index de reincidéncia legal se situa en
prop del 50 %. Es molt? Efectivament, si el comparem amb P'objectiu de reintegra-
clé previst per Particle 37.1 del Codi penal, aquest Index és decebedor. Si conside-
rem que les institucions penals no tenen com a objectiu la Huita contra el delicte
sind el compliment d’un ritual social, no ens ha de sorprendre constatar que les
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presons ho sembla que tinguin problemes a Phora de justificar la seva existéncia 88
A més, la criminologia s’interessa constantment per la reincidéncia comuna,®” perd
fo mostra gaire interds pels criteris per a tallar les trajectories criminals.

9. LLACUNES [ PERSPECTIVES

La descripcid que hem elaborat de I'estat de ta recerca suissa sobre el delicte
| la justicia penal posa de manifest diversos punis forts: la politica en matéria de
drogues, la delingligncia dels estrangers i la reforma de les sancions penals sén
objecte d’estudis variats en relacié amb el seu objectiu, la seva gestié | les seves
conclusions. En general, es pot afirmar que la recerca cientifica no ha evitat els
temes candents de la politica social. Perd aquesta circumstancia també té un
revers: les orientacions de la recerca potser sén dictades per ’agenda politica
d’una manera massa unilateral i els esforgos per a preveure problemes futurs sén
relativament escassos. Els programes nacionals del Fons Nacional de la Recerca
Cientifica, que s’esforcen per reduir les expectatives del moén politic i suscitar
recerques gue responguin a les grans pregunies nacionals, exerceixen un paper
central en aguest procés d’adaptacid.

Aguesta configuracié explica que hi hagi forga llacunes al costat de temes trac-
tats en profunditat —i que hem destacat en el nostre informe. La llacuna més sorpre-
nent, posada de manifest per una comparacio internacional, es refereix, sens dubts,
als estudis sobre la policia, Aquest tema, compost per treballs histdrics® flevat d'u-
nes quantes excepcions, tan candent en tots els pafsos veins, en el nostre no occupa
meés gue un discret segon pla. Aquesta discreci6 s’explica pel fet que la policia rara-
ment és subjecte de debat politic i mediatic. | la mateixa constatacié es pot aplicar
als servels de seguretat privada {també en aquest cas, amb algunes excepcions}).??

Al costat d'aguest continent secret, es poden assenyalar altres {gairebé}
abséncies: hi ha pocs estudis sobre condemnes, sobre Ia produccié de les nor-
mes, sobre els serveis de patrocini, sobre els mecanismes de control informals. La
mediacié, gue aqui consix un dessnvolupament igual gue en akltres Hocs, amb prou
feines comenga a ser objecte d'analisis independents de les practiques.

t.a constitucid del camp de la recerca en si mateixa ha estat poc explorada:
els investigadors proposen poques reflexions —que ni tan sols parlen d’estudis—
sobre ells mateixos, les seves practiques i la distribucid dels objectes de recereca.
Cal dir que Suissa és un pais petit i que els membres d'un grup tan restringit tenen
dificultats a I'hora d’autoanalitzar-se. La implicacié de la majoria dels investiga-
dors en els processos legistatius —especialment els meés proxims a les facultats
de dret— explica sens dubte que hi hagi pocs estudis sobre la produccio de les
normes.
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Precisamant, els juristes tenen una preséncia important en el terreny de ia
recerca. No és sobrer destacar en aquest treball que la professié de crimindleg té
una visibilitat moit limitada. Només I'lnstitut de Policia Cientifica | de Criminologia
de Lausana forma, parlant amb propietat, crimindlegs. S'ha proposat proporcionar
aquest ensenyament en gairebé totes les facultats de dret i en algunes altres facul-
tats (psicotogia, medicina, sociologia), perd només ocupa un lloc marginal en els
programes d’estudis. Tanmateix, darrerament la necessitat d’una formacié més
exhaustiva es manifesta amb una certa intensitat; per aixd s’ha previst 'establi-
ment d'una formacié especifica d’una determinada importancia en I'ambit de la
lluita contra la delingliéncia econdmica, destinada als policies i als magistrats.

En canvl, altres disciplines gairebé no tenen preséncia en aguest ambit: els
economistes gairebé no s’hi interessen i els pocs etnodlegs suissos, tampoc.? Els
metges tenen menys preséncia que en altres paisos, encara que la seva confribu-
cié no és gens negligible, especialment en I'ambit de I'avaluacié penitenciaria i en
I'estudi de! fenomen de la toxicomania. En historia, cal esmentar els nombrosos
treballs realitzats a Ginebra per M. Porret %

Encara que Suissa es manté politicament a part del procés d'integracio europea,
la recerca no es du a terme d'una manera aillada. Nombrosos equips suiissos partici-
pen en els grans programes europeus (COST), amb la qual cosa el finangament dela
recerca s’assenta sobre un quart pilar de no poca importancia, juntament amb els
tres pilars principals (descrits en el segon apartat d’aquest informe} que alimenten les
escoles superiors, PFNRS i les administracions federals i cantonals.

De segur que I"observador esiranger, quan acabi de llegir aquest informe, es
preguntara quin és el veritable efecte de la recerca que s’hi descriu. Ens és dificll
donar una resposta neutra a aquesta pregunta, atesa la nostra implicacio en fa
recerca i, a vegades, en la seva explotacio en la politica piblica, fins | tot en la polf-
tica a seques. Tanmateix, és cert que I'efecte no és Insignificant i que la recerca no
revesteix el caracter de coartada. L'exemple recent més espectacular del fenomen
r aporta el debat sobre la politica de la droga: el setembre de 1997, el poble rebutja
per una gran majoria una iniciativa popular que tenia com a objectiu la Iimposicié
d’una politica ultrarestrictiva, totalment contradictoria amb la politica oberta —i, en
certa manera, audag— elaborada per les autoritats des de I'inici de la decada dels
noranta {iniciativa anomenada «Joventut sense droga»). Encara que els arguments
de tipus emocional dominaren la campanya, forga apassionada, que va precedir
aquesta consulta, les indicacions aportades pels investigadors sobre els efectes
de la distribucié controlada de xeringues i la seva analisi critica de les xifres
avangades (i a vegades manipulades}) pels promotors de la iniciativa van contribuir
sens dubte al seu sonat fracas. Igualment, els resultats dels estudis resumits més
amunt alimenten el viu debat que envolta la reforma de les sancions penals. En
vista de la feblesa relativa dels mitjans disponibles, |a recerca suissa pot donar-se
per satisfeta dels seus efectes.

90. Excepcid: Mosen, 1997.
91. En particular, PorgeT, 1991; 1994, 1895.
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