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1. INTRODUGCIO. CONDICIONS DE POSSIBILITAT | D’EMERGENCIA

Abans de la revolucié d’abril de 1974, que va posar fi a la dictadura, era
impensable aplicar el pensament critic al delicte i al sistema judicial. Durant qua-
ranta-vuit anys el régim va sumir el pafs en el més profund obscurantisme cientific,
tant pel que fa a les ciéncies «pures» com a les cléncies socials i humanes.
Després de la revolucié, va caler esperar a la consolidacié del regim democratic
per a qué hi hagués les condicions necessaries per a la recerca cientifica en gene-
ral I per a les ciéncies socials | humanes en particular (el nou Codi penal fou apro-
vat Pany 1982, sis anys després que la Constitucié). Les transformacions politi-
ques, socials, econdmiques i institucionals van crear les condicions necessaries
perqué la voluntat de saber cientific fos efectiva a partir de la segona meitat de la
década dels vuitanta. Aixi, PEstat democratic portugués s’ha conscienciat que la
produccié dels congixements cientifics, exigits per la modernitzacio i el desenvo-
lupament del pais, és imprescindible.

Amb la modernitzacid i el desenvolupament sorgeixen nous problemes
soclals: el trencament dels vincles soclals, I'individualisme, el consumisme, la
droga, els problemes d’integracié de les poblacions vingudes de les antigues
coldnies, la migracié des de les regions rurals fins als grans nuclis urbans, la
inseguretat, la corrupcid, la lentitud de I'’Administracié de justicia i ta mediatitza-
cié de la societat, en particular la mediatitzacid del delicte, de la justicia i de la
droga.

SI bé es cert que els politics sovint s’apropien de fendomens socials com ara
la droga, el delicte o la inseguretat amb vista als seus objectius electorals, no és
menys cert que la complexitat d’aquests fendmens ja és prou coneguda pels
mateixos politics i pels ciutadans perqué es puguin satisfer amb mesures politi-
ques i administratives. El fenomen de la droga és present com a indicador del
fracas de l'estratégia politica | administrativa, { també de la rad instrumental: ha
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resistit al terror intervencionista de la «guerra contra la droga». Ara com ara és
tan evident que la gusrra contra la droga s’ha perdut que caldria tractar altres
aspectes, com ara la produccid de coneixemsenis scbre aquest fenomen.
Després de décades d’irracionalitat, a Portugal s’ha creat una demanda social |
politica de produccié de saber sobre les desviacions i les normatives, sobre 'or-
dre i el desordre social. En sén testimoni els acords de cooperacio subscrits
entre el Ministeri de Justicia i les universitats, com la de Porto (1992), que preveu
el compromis d'aquesta institucidé universitaria en la recerca i la formacié en
'ambit de les desviacions en general i del fenomen criminal, la delingliéncia i la
justicia de menors en particular.

Malgrat tot, la relacié actual entre Poferta i la demanda de dispositius de
recerca sobre el tema del present article té un desfasament enorme. A hores
d’ara hi ha un Unic centire universitari de recerca empirica dedicat a aquest ambit
cientific: el Centre d'Estudis de la Desviacié —el CCCD—, creat 'any 1984 en el
marc de la Facultat de Psicologia i Ciéncies de PEducacio de la Universitat de
Porto. Es tracta d'un centre interdisciplinari en qué cohabiten i interactuen,
sovint en el mateix programa de recerca, diverses disciplines: I'epistemologia, la
histdria, la sociologia de la desviacio, I'etnografia, la psicologia social, la psico-
logia clinica, la psicofisiologia i, des de fa dos anys, I'arquitectura (el pla i el pro-
jecte urbans). L'equip del CCCD, constituit per professors i assistents, es va
dedicar en un primer moment ais estudis sobre les drogues, més endavant va
tractar la relacié entre la droga i el delicte i, en els darrers anys, 'estudi de la
inseguretat. Aixi doncs, no ha de sorprendre que la major part de la recerca
sobre el delicte i la justicia hagl estat desenvolupada pel CCCD i estigui relacio-
nada especialment amb la droga.

Hi ha, perd, altres cenires universitaris sense vocacié especifica per la des-
viacié, la delingiiéncia i les normatives que han fet estudis sobre el crim i sobre
el sistema judicial, amb el finangament del Govern o d'institucions pabliques del
sistema judicial: em refereixo especialment al Centre d’Estudis Socials de la
Facultat d’Economia de la Universitat de Coimbra, dirigit pel professor
Boaventura Sousa Santos, i al Departament de Sociclogia de la Universitat Nova
de Lisboa, dirigit pel professor Nelson Lourengo. | no cal dir que si en aquest
article també es tenen en compte els estudis de dret penai caldria esmentar el
centre portugues més antic i més important en aquest ambit: la Seccid de
Ciéncies Criminals i Dret Penal de la Facultat de Dret de la Universitat de
Coimbra, dirigida pel professor Figueiredo Dias.

Pel que fa als centres no universitaris, hi ha dos depariaments del Ministeri de
Justicia que han dut a terme estudis empirics: I'Oficina d’Estudis i Planificacié
(GEP) i PFEscola de Magistratura. Aquests estudis se centren més aviat en la recer-
ca administrativa del delicte, de les victimes i de la delingligncia juvenil,

La recerca empirica a Portugal sobre el crim i la justicia, nosaltres I'organitzem
sobre la base dels eixos seglients: la criminalitzacio; [a policia; '’Administracio de
justicia; les presans; la prevencid i |a reinsercid social; la victimitzacié; la criminali-
tat; la inseguretat; el delicte, I'antropologia i la historia; els mitjans de comunicacid,
i Fanalisi epistemologica i interdisciplinaria.



2. 1La PRODUCCIO | ’APLICACIO DE NORMES. LA CRIMINALITZACIO DE LA DROGA GOM
A INDICADOR

En relacid amb la recerca sabre la produccié de normes i la seva aplicacid,
I’ambit de les drogues ha estat objecte de dos estudis complementaris, I'un sobre
I'aparici6 i les transformacions historiques de les lieis sobre la droga a Portugal i
I'altre sobre I'aplicacid d’aquestes lleis.

U'estudi sobre la histarla de la criminalitzacié primaria de les drogues’ esta-
bleix quatre grans paradigmes de normes. El primer, el paradigma fiscal que va de
1914 a 1970, es caracteritza en conjunt per una perspectiva mercantilista de la
droga (la droga és percebuda com a mercaderia). A més, durant aquest periode
les normes portugueses en matéria de droga arribaven sempre amb retard respec-
te a les normes dels convenis internacionals. | aquest fet no era casual: hi havia
contradiccions internes, sobretot entre les normes aplicades en el territori conti-
nental i les aplicades a Macao —coldnia on el consum d’opi era habitual i fins i tot
legal fins a 1945-19486.

El segon, el paradigma criminal, situat entre 1970 1 1975, és dominat per una
nova racionalitat: el consum de drogues és percebut com un delicte { el consumi-
dor, com un delingiient. Aquesta racionalitat, centrada més aviat en el comporta-
ment gue no pas en les substancies com a mercaderia, era determinada fonamen-
talment pel conveni de 1961.

El tercer paradigma, constituit després de a revolucio, es caracteritza per l'a-
paricié | posada en practica de dispositius de prevencid, tractament | repressio.

El quart, el paradigma biopsicosocial (les lleis de 1983 | 1924), es caracteritza
per una mena de «descriminalitzacié» implicita del consum (el consumidor es per-
cep com un malait); en canvi, es criminalitza més el trafic i el traficant. El metode
d'analisi d’aquest estudi s’inspira en ef métode genealdgic de M., Foucault i de ia
TRC de T. 8. Kuhn.

L’sstudi sobre la criminalitzacié secundaria de les drogues? analitza Paplica-
cié de les diferents lleis segons un métode més aviat quantitatiu {'analisi facto-
rial de correspondéncies). Els resultats de I'estudi corroboren els paradigmes
palesats per 'analisi genealdgica de la produccié normativa. D'alira banda,
aquest estudi ha demostrat com s’aplica la llei entre la necessitat (determinacio
de la llei) i Vatzar {(del subjectivisme). Els jutges portuguesos, en aplicar la Hei
sobre la droga, han participat en un joc hermenéutic que jo anomenaria auto-
poigtic, Aquest joc autopoiétic és similar al procés de produccié del coneixe-
ment, és a dir, a Ia dialéctica entre I'assimilacio i 'acomodacid de les estructures
(segons la teoria de Piaget). Efectivament, 'estudi fa paleses posicions de signi-
ficacié aplicativa distribuides entre els dos punts abstractes (determinisme, sub-
jectivisme). Aquest joc autopoiétic de I'aplicacié és particularment visible en el
periode situat entre |a revolucié i els anys vuitanta. Sota una llei repressiva
envers el consumidor, sorgida durant el régim dictatorial, els jutges van crear el
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coneixement necessari per a la justificacié de ta Llei de 1983, en la qual la pena
aplicada al consumidor nomeés és simbadlica.

3. LaroLwcia
3.1 Actituds davant la policia

Una enquesta de victimitzacié que es va fer a la ciutat de Porto® revela, d’a-
cord amb dades d'altres paisos, que la presentacid de denuncies a la policia esta
relacionada amb el tipus de delicte {els delictes més denunciats son els robatoris
de cotxes i els robatoris amb escalament). D’altra banda, el mateix estudi revela
indexs molt alts d’insatisfaccid dels habitants de Porto amb la policia. Un aftre
estudi de victimitzacié? a escala nacional ja revetava una actitud negativa de la
poblacié envers la policia. Un altre treball,® de tipus etnometodoldgic, que es va fer
en un barri de Porto demostra que, en determinades situacions, aquest negativis-
me es transforma en una «cultura de resisténcia» dels hahitants del barri respecte
a les institucions de control social, sobretot la policia. Efectivament, Feconomia
submergida del barri, vinculada especialment al trafic de droga, genera xarxes de
solidaritat i dependéncia mutua. En un context d’aquesta mena fa policia s'enfron-
ta a serioses dificultats d’intervencid.

3.2 La historia de la policia

P’historiador F. M. Flores dedica la seva activitat investigadora a la histdria de
la policia. El seu métode combina analisis microscopiques [ macroscapiques. Les
primeres tenen en compte I'evolucic del sistema judicial, sobretot pel gue fa a I'es-
tabliment de la prova material com a suport als coneixements clentifics i técnics.
Les segones treballen sobre fa relacid entre el sorgiment i 'evolucié de la policia i
les transformacions de la polis i el fenomen urba.®

4. L'ADMINISTRACIO DE JUSTICIA: ELS TRIBUNALS PORTUGUESOS

El primer estudi sobre PAdministracié de justicia ha estat desenvolupat per
Iinstitut de Ciéncies Socials de la Universiiat de Coimbra.” En aquest estudi s’ha
analitzat el funcionament del sistema civil | def sistema penal. Pel que fa a aquest
darrer, I'estudi arriba a conclusions importants. Aixi, gairebé tot 'increment de la
delingiiéncia judicial, que s’aprecia a mitjan anys vuitanta, és degut als xecs sense
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fons. Més recentment Padministracié penal s'ha centrat en els delictes seglients,
amb aquest ordre:

a) emissio de xecs sense fons;

b) delictes contra la propietat;

c) delictes contra la integritat fisica;

d) delictes associats al trafic i al consum de drogues;

e) delictes vinculats a la circulacid viaria;

f) delictes contra I'honor.

La proliferacié en la justicia criminal del delicte de xecs sense fons comenga a
partir de 1976. La delingliéncia vinculada al consum i trafic de drogues sorgeix a
partir de 1984. L'increment dels delictes de trafic i consum de drogues i la crimina-
litat aue s*hi associa accentua la urbanitzacit de la delingliéncia en detriment de la
delinqiiéncia rural (que es caracteritza pels delictes contra les persones).

S'ha constatat que només el 40 % dels inculpats (durant els cinc darrers anys)
es remet a judici i acaba en condemna; d’altra banda, el 70 % de les situacions
denunciades com a delictes no arriben a la fase de judici. Aquests fets poden
explicar, en part, el sentiment d’ineficacia del sistema.

En relacié amb les penes de presé efectives, que representen un terg del total
de les penes aplicades, s’aplica a joves entre setze | trenta anys po¢ escolaritzats.
Aquesta poblacié és la que pateix les penes més severes, mentre que les penes
alternatives a la presd sén poc freglients.

5. LES PRESONS

Durant els anys noranta, les presons portugueses han estat objecte de ciiti-
ques molt severes en ef discurs politic, mediatic i de I"opini6 publica. Tot i aixod,
només s’han fet dos estudis empirics coherents: un d'histdric i arquitectonic i un
altre d’avaluacid.

M. J. Moutinho,8 de la Universitat de Porto, ha desenvolupat analisis histori-
ques sobre la delingligncia i el sistema penitenciari portugués en el segle xix, espe-
cialment sobre la delingiiéncia i els comportaments desviats a mitjan segle xix, els
espais i els procediments de la justicia, I'ensenyament a les presons i les presons
portugueses de les acaballes de ’Antic Régim. Un estudi interdisciplinari (tractant
la historia i Farguitectura) efectuat per M.J. Moutinho i M.S. Coelho® té per objecte
la historia del funcionament i la histdria arquitectonica de 'antiga preso i del tribu-
nal de Porto (Tribunal da Relagdo e Cadeia do Porto). Aquesta presd, actuaiment
patrimoni mundial, és un paradigma del sistema penitenciari portugués del segle
Xix i una raresa a Europa occidental. Els autors estableixen tres periodes para-
digmatics del sistema penal revelats per I'antiga presé i el tribunal de Porto. El pri-
mer (1832-1850), amb un context politic molt complex i poc propici a les reformes
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(guerra civil, etc.), es caracteritza, tanmateix, per la dentncia de la situacié de les
presons, la fi dels calabossos subterranis, el nomenament d’una comissié per a la
millora de les condicions de les presons | 'ebertura d'un concurs per a I'elaboracié
d'un codl penal. El segon (1850-1900) és un perfode ple de reformes en I'ambit del
dret penal | de les presons. En la segona meitat del segle xix van apargixer el primer
codi penal portugués (1852), la Llef sobre Fabolicié de la pena de mort, la reforma
penal i de les presons (1867) i un nou cadi penal (1886). Malgrat tot el debat politic
gue hi va haver, perd, els joves i els menors infractors continuaven convivint amb
delinqtients de tota mena. Finalment, el tercer perfode {1900-1874) es caracteritza
per un seguit de canvis politics importants {fi de la monarquia, primera reptblica,
dictadura Estado Novo, fi de la dictadura). Durant aquest petfode, mitiangant la Liei
de 17 d’octubre de 1899, es va introduir en el sistema penitenciari portugués Ian-
tropologia criminal: a les presons de Porto i Lisboa es van crear centres antropomé-
trics i el 1811 es va publicar un corpus legislatiu sobre els menors.

En resum, a la primeria del segle xix hi va haver una voluntat de reforma del
sistema penal sota la influéncia dels moviments reformistes europeus i ameri-
cans. Tanmateix, problemes financers, poiitics | socials no van permetre que
aquesta voluntat es traduis en una reforma efectiva del sistema. La deportacié a
les colénies portugueses, d’una banda, i emigracié al Brasil, de I'altra, van
fmpedir que es qlestionés "ordre social | un trencament del sistema penal.
Noimés a partir dels anys quaranta es va renovar el sistema | es van construir
presons noves, 10

Pel que fa a I'estudi d’avaluactd, fou encarregat pel defensor del poble, J. M.
Pimentel.'! L'objectiu d’aquest estudi era 'avaluacié externa dels establiments
penitenciaris portuguesos, aplicant la mateixa graella d'analisi a totes les pre-
sons. A partir de I'observacio i la realitzacié d'una enquesta, s’han analitzat les
caracterfstiques dels detinguts, la sanitat, I'allotjament, el treball, la seguretat i la
disciplina, ies relacions amb |'exterior, ef suport psicoldgic, les refacions inter-
personals i 'administracid penitenciaria. Quant a les caracteristiques sociopeni-
tenciaries dels detinguts, un percentatge important (ef 34 %) es troba en arrest
preventiu, Els delictes associats a la droga presenten indexs molt elevats i el
percentatge de toxicOmans representa més de la meitat de la poblacié de detin-
guts. D'altra banda, tenen un nivell d’escolaritat baix | una situaci¢ professional
molt precaria. Pel que fa a [a sanitat, es constata un agreujament de problemes
com ara la Sida, les hepatitis B 1 C §, fins i tot, la tuberculosi, que ha esdevingut
causa de preocupacié malgrat el reduit nombre de casos. Les condicions d'hi-
giene a les cel-les es consideren insuficients, aixi com les condicions de forma-
ci6 professional i escolar. La gestié penitenciaria especifica de les dones, els
joves i els detinguts sense responsabilitat penal és deficitaria. Finalment, a la
superpoblacio de les presons cal afegir un mal coneixement dels detinguts per
part de les presons,

10. MouTinHo, 1997.
11. PmENTEL, 1996,



6. LA PREVENGIO | LA REINSERCIO SOCIAL

Sobre aquesta gliestié s’han desplegat dues linies de recerca: estudis crftics i
estudis d’avaluacio.

L’estudi critic es refereix a la creacié de dispositius per a la profilaxi de [a droga
a Portugal i les primeres campanyes de prevencié, ¢ per tal de palesar la racionali-
tat i les estratégies de poder subjacents als discursos i les practigues de la pre-
vencié. Es van prendre com a indicadors els dispositius de Huita contra la droga.
Inspirat en el métode genealdgic (M. Foucault), aquest estudi ha demostrat que el
control politicomoral, legitimat per la racionalitat de Ia defensa social, ha dirigit la
creacié de dispositius técnics especialitzats en 'ambit de la prevencio i el tracta-
ment del fenomen de la droga. Aixi, aguest problema social s’interpreta com a
pandémia o com a delingiiéncia. Aquesta interpretacié ha estat al servei de les
estratéglies de defensa social de la darreria de la dictadura i de les estratégies de
control social postrevolucionaries, respectivament. Aixi, la droga com a malaitia o
com a delingiiéncia bloqueja la via d’accés a la produccié de coneixements cienti-
fics sobre el fenomen | afavoreix el reforg del control sociat,

En relacié amb els estudis d’avaluacio, quan ! 1991 la presidéncia del grup de
treball de Prevencié, Educacié i Mitjans de Comunicacié del grup Pompidou del
Consell d’Europa fou confiada a Portugal, concretament al CCCD de la Universitat
de Porto, de bon comengament es va mirar d’avaluar les estratégies de prevencit de
la droga a Europa segons un métode similar al que acabem d’esmentar. Tot i que un
projecte d'aquesta mena podia semblar condemnat al fracas, es va aconseguir apli-
car un instrument de naturalesa avaluativa en divuit dels vint-i-cinc pafsos que inte-
graven el Consell d’Europa. L'inventari pretenia estudiar els objectius dels progra-
mes, el marc de referéncia, els objectes d'intervencid, les instancles de promocio |
concepcid i les avaluacions. Arran de 'analisi dels resultats de I'estudi pilot, dut a
terme a la Universitat de Porto,!® vam arribar a la conclusié que és possible efectuar
una avaluacié cientffica de les estratégies de prevencid a Europa mitjancant un ins-
trument estandarditzat. Aguest instrument ha de permetre afthora I'intercanvi de
dades sistematitzades sobre les diferents experiéncies dels paisos europeus.

El CCCD de la Universitat de Porto ha desenvolupat dos estudis més d’ava-
luacié en el marc dels programes d*ambit europeu {programa Horizon). Es tracta
d’estudis centrats en la reinsercié sccial. El primer tenia com a objectiu la posada
en practica | Pavaluacié dels programes de formacié professional per a individus
considerats en situacié de marginaci6.! La formacid s'impartia en establiments
industrials, de serveis | comunitaris per a reduir els efectes d’estigmatitzacio i amb
vista a un millor desenvolupament de les competéncies individuals i socioprofes-
sionals. El programa, amb una durada de tres anys, constava de tres fases o apar-
tats: la formacié escolar, les relacions interpersonals i la formacio professional.
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S’havia previst també una consulta d’orientacié professional. Ef métode d*avalua-
cié del programa combinava técniques qualitatives | quantitatives. L'analisi dels
resultats revela que el programa té efecte en diversos ambits; en la comunitat, per-
qué se sensibilitza i s'implica en la resolucid dels problemes especifics de les per-
sones marginades; en "Ambit de fes competéncies professionals i els coneixe-
ments, en qué s’ha constatat una millora, i en I’aAmbit personal, en qué s’han com-
provat certs canvis afectius i de relacio. Finalment, s’ha trobat que I'estigmatitza-
cié sociojuridica té efecte més aviat socioprofessionalment gue no pas psicologi-
cament, i que el programa no ha tingut efecte quant a autonomia professional,

Pel que fa a I'exercict autdbnom d’una professié, el fracas d’aguest programa
va donar peu a un altre estudi que tenia com a objectiu principal avaluar fa relacid
entre la formacid professional que s'oferia als subjectes estudiats, les condicions
socioculturals, les aspiracions | I'accés a I'ocupacié. L'estudi demostra que
aqguests programes de formacid professional no tenen en compte la formacio
escolar, les condicions de vida ni la trajectdria vital, com tampoc les aspiracions
dsis individus. Per aquests motius, en la politica de formacio professional s*hauria
de fer una transformacio profunda si veritablement es vol coniribuir a la reinsercio
sacial mitjangant 'exercici d’una activitat professional,1®

7. LA vicTiIMITZACIO

A Portugal s'ha examinat aquest nou camp de la recerca a partir de dos méto-
des: el general i el local. El primer ha aplicat un instrument a una mostra determinada
per habitatges d’acord amb els criteris de I'Institut Nacional d’Estadistica. Aquest
instrument, que descriu tant les actituds dels ciutadans respecte a Ia justicia criminal
com les seves experiéncies amb la delingiiéncia i la victimitzacid, fou concebut i
aplicat per 'Oficina d’Estudis i Planificacié del Ministert de Justicia, en col-laboracié
amb I'institut Nacional d’Estadistica en 1992 i 1984. Amb ['analisi comparativa de les
dade es conclou que els portuguesos perceben la delingiléncia com un dels proble-
mes socials en augment més importants. Aquesta percepcié es podria explicar, en
part, per augment real del nombre de victimes enire la poblacid. El sentiment d'in-
seguretat i Ia por del delicte s’han incrementat, mentre que la confianca en fa policia
ha disminuit. El divorci entre els ciutadans i les autoritats s’accentua.®

El segon metode de recerca s'inscriu en el marc d’un projecte sobre la insegu-
retat a Porto. Per tal de comparar la victimitzacié en el nucli urba de Forto en rela-
cié amb les grans ciutats europees, s’ha aplicat 'enquesta International Crime
(Victhm) Survey. La mostra era constituida per una ssleccio aleatoria dels barris de
Porto. Cal destacar com a resultats principals gue la presentacié de dentincies a la
policia esta vinculada al tipus de delicte (la majoria té a veure amb robatoris de
cotxes); que el percentatge de victimes que no han presentat dentincia és molt

15. TEIXEIRA, SERRA, ALMEIDA, 1996,
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elevat, aixf com la insatisfaccié amb la intervencié de la policia; que Pavaluacio de
racci6 de la policia és, en general, negativa, i, finaiment, que la por del delicte és
molt gran. L'actitud davant les penes esta relacionada amb I'edat, I'escolaritat i la
por del delicte ("agreujament de les penes té el suport de les dones de més edat,
menys escolaritzades i amb indexs de por del delicte més elevats).!”

Recentment s’ha posat en practica un tercer métode, el de recerca-accio.
Es tracta d’'un métode socioclinic que mira de resoldre algunes dificultats meto-
doldgiques de les enquestes de victimitzacid {en relacié amb els efectes induits
per aquests instruments), Aquest programa, de naturalesa qualitativa, s’ha esta-
blert per un acord de cooperacié entre I’Associacié Portuguesa d’Ajuda a les
Victimes i el CCCD de la Universitat de Porto. El seu objectiu és interpretar la
victimitzacié com un procés d'interaccions i intersubjectivitats a través de Fher-
menautica dels relats dels successos de victimitzacié.

8. LA DELINQUENCIA

A Portugal s’han dut a terme tres estudis sobre les dimensions i les formes de
criminalitat: la delingliéncia juvenil (d’ambit nacional), la delingliéncia a Porto (de
caracter local) i la relacié entre droga | delicte.

El primer, desenvolupat per un equip de la Universitat de Lisboa,'® tenia com a
objectiu 'estudi de les tendéncies i fa tipologia de la delingliencia juvenil i la crimi-
nalitat dels adults joves durant la década dels vuitanta. La mostra es va constituir
a partir de les estadistiques de la policia [ dels tribunals. Pel que fa a les tendén-
cies, I'estudi revela, en termes generals, un augment dels delictes contra la propie-
tat | una estabilitzacié dels delictes contra les persones. Aquests darrers s6n
comesos més aviat per aduits joves, mentre que els primers els cometen sobretot
els més joves (de setze a vint anys). Quant a Ia tipologia sociografica, I'analisi fac-
torial de correspondéncies distingeix clarament dos eixos: I'eix que estructura les
dades entorn de la gravetat del delicte i la reincidéncia i 'eix que organitza la cri-
minalitat entorn dels processos de transicié a la vida adulta. L’andlisi de classifica-
ci6é per grups posa en evidéncia que la delinqliéncia propia de fa transicié a 'edat
adulta (consum de drogues | conflictes amb les autoritats) predomina sobre altres
formes delictives.

El segon estudi en curs, a I'Observatori Permanent de Seguretat, és un treball
d’ambit local que té com a objectiu caracteritzar I'evolucié de la delingliéncia a la
ciutat de Porto en relacié amb les seves transformacions socials, politiques i
urbanistiques. La principal font documental sén els arxius de la policia. S'ha fet un
estudi d'exploracié per a avaluar les metodologies, sobretot la graella d’analisi de
les dades incloses en els expedients. També g’han fet andlisis estadistiques a par-
tir de les dades recollides en sls expedients, amb aguesta graelia d’exploracid, en

17. NEGREIROS, 1997a.
18. FERREIRA, GARCIA, VALA, 1893,




(Candido da Agra

els anys noranta. L'analisi factorial de correspondaéncies miltiples mostra un des-
placament en el temps dels delictes contra les persones cap als delictes contra la
propietat. D'altra banda, V'edat esta relacionada amb el tipus de delicte (actors més
joves, delictes contra la propietat; actors de més edat, delictes contra les persones).'®

El tercer estudi, 'objectiu del qual és establir la relacid entre 1a droga i el delic-
te, s’ha dut a terme en el marc dels acords de cooperacié entre la Universitat de
Porto (CCCBY) i el Ministeri de Justicia (GPCCD). El programa d’estudis es va
desenvolupar entre 1991 1 1996 seguint quatre grans eixos de recerca o camps
d’analisi: els comportaments, els actors, {'espai (variables socioecologiques) i el
temps {les trajectories desviades). En aquests camps d’analisi es van adoptar
meétodes especifics: 'epidemiclogia (per als comportaments), el métode experi-
mental en laboratori, els métodes psicometrics, clinics i d’analisi del contingut {per
a les variables psicoldgiques), els métodes etnografics (per a espai ecosocial) i el
métode longitudinal reconstruit (per a 'analisi de les trajectéries i les formes de
vida desviades). Aguest metode interdisciplinari combina una gran diversitat de
técniques | métodes especifics repartits entre 'observacio en laboratori | Fobser-
vacid etnografica. La complexitat del dispositiu de recerca era determinada per
una analisi gue, préviament, havia identificat els obstacles principals de la recerca
cientifica sobre la relacié entre droga i delicte i les vies per a superar-los.?

Quins fets s'estableixen a partir d’aquest programa d'estudis?

En I'amblt dels comportaments,?! els estudis epidemioldgics fan concloure
que hi ha diferencies entre els detinguts consumidors i els detinguts no consumi-
dors dels principals establiments penitenciaris de Portugal pel que fa al tipus de
delicte, la persisténcia de Pactivitat delictiva, la reincidéncia, la precocitat i la inser-
cid socioprofessional. La concurréncia del consum de drogues i la comissié de
delictes depén de ires grans factors: I'inici preceg de la trajectdria desviada, la
reincidéncia i 'internament de menors.

Quant als individus,?? s’han comparat tres grups: els detinguts no consumi-
dors, els toxicomans no detinguts i sense historial criminal i el grup «droga-delic-
te» (format per individus aue combinen els dos comportaments: consum de dro-
gues i comissio de delictes). Aquests grups han estat comparats en diverses
dimensions: el cos i les emocions; les emocions i el pensament; la personalitat i
'accio. S'han trobat diferéncies importants entre tots tres grups. Podriem dir, en
resum, gue en termes de funcionament biopsicosocial els toxicdmans «purs», aixi
com els delinglients «purs», s’acosten al funcionament denominat «normal», mal-
grat les seves diferéncies sovint oposades en relacié amb un determinat nombre
de variables. En canvi, quan el consum de drogues i la comissié de delictes estan
associats {o, dit altrament, quan emergeix la formacié droga-delicte), els proble-
mes de funcionament biopsicosocial s’agreugen. Aquests problemes presenten
una configuracio especifica que, si bé no és la suma dels problemes propis de la
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toxicomania i la delinqliéncia, es caracteritza en general per un negativisme psi-
cologic i social profund.

En Pambit de les trajectories desviades,® s’ha constatat que la formacié
droga-delicte no és homogénia. Efectivament, I'analisi dels sistemes de vida en els
quals intervenen el consum de drogues i la comissié de delictes revela tres tipus
de trajectdries desviades. La primera és propia d'un sistema de vida desviada que
integra, en un moment de la seva trajectoria, el consum de drogues com a element
del sistema. La segona trajectoria, després del consum de drogues toves, integra
el trafic de drogues en un sistema de vida socialment adaptat: el consum «pru-
dent» de drogues dures només apareix posteriorment. La tercera s'oposa a la pri-
mera i correspon a 'estereotip del model economicocompulsiu: la delingiéncia
adquisitiva és determinada per un sistema de vida normal perd regit per la toxico-
mania.

Aquestes tres trajectdries, divergents al principi, tendeixen a convergir a
mesura que assoleixen el seu objectiu. Aquestes analisis reforcen ceries dades
obtingudes per Faupel als Estats Units, Brochu al Canadé i Grapendaal a Holanda.

En el camp ecosocial, 'analisi de les dades establertes per 'etnometodologia
palesa el caracter autoorganitzatiu del mercat de la droga.?* Aquesta caracteristi-
ca, propia dels «territoris psicotropics», explica per qué es resisteixen al control
social. Els territoris psicotropics tenen els seus propis sistemes normatius, que
permeten la convivéncia de diferents estils de vida: I'habitant normal del barri, el
camell, el ionqui, el fonqui camsll, els nens...

El conjunt dels fets establerts pels diferents camps d'analisi obliga a refutar la
tesi causalista de la relacié entre droga i delicte. Efectivament, el programa d’estu-
dis ha posat de manifest variables individuals, contextuals i temporals amb un
encavallament que fa més complexa la relacio entre els dos fendmens. Atés que el
model de la concurréncia i el model economicocompulsiu no peden integrar ia
totalitat de les dades d’aquest programa de recerca, s’ha creat un nou mode!
sobre fa base del concepte d’autopoiesi.

9. LA INSEGURETAT i LA VIOLENGIA

Una vegada conclos el programa d’estudis sobre la relacié entre droga i delic-
te, el mateix equip interdisciplinari s’ha abocat gairebé d’una manera espontania en
un altre objecte de recerca Intimament vinculat a la droga i el crim: la inseguretat.
'etnograf de Pequip (L. Fernandes) ja havia incorporat aquest tema al seu objects
d’estudi sobre la droga i el crim. D'altra banda, vers I'any 1995, la inseguretat va
esdevenir un problema social de la maxima importancia en el discurs poi:t:o i media-
tic. La inseguretat g’instal-la en el mén imaginari dels portuguesos. Es aleshores
quan I'Ajuntament de Porto requereix fa Universitat de Porto per a estudiar el tema
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I, al cap d'un any, estableix amb el Govern el que anomena contracte ciutat (contra-
to-cidade). En aguest contracte es va crear un dispositiu de recerca, I'Observatori
Permanent de Segurstat (OPS), amb Pobjectiu de produir coneixements sobre la
inseguretat | avaluar les politiques d'intervencid per a combatre-la.

La direccié de I'OPS de Porto fou confiada a I'equip interdisciplinari del CCCD,
que es va ampliar amb la col-laboracié de dues facuitats més de la Universitat de
Porto: {a Facuitat de Lletrses, per a la dimensi¢ historica del projecte, i la Facultat
d’'Arquitectura, per a la dimensit urbanistica. Durant efs dos darrers anys 'equip
interdisciplinari ha dut a terme estudis d'exploracid amb vista a la creacié d'un dis-
positiu critic de recerca.

Els estudis d’exploracié s’han referit a I'estat de la recerca internacional en mate-
ria d’inseguretat; els mitjans de comunicacié i la inseguretat; les percepcions i les
figures de la por a la ciutat de Porto; les dimensions del fenomen criminal a la ciutat
de Porto; la victimitzacio, la por i el castig; la inseguretat i 'urbanisme, i fes estratégies
d’autodefensa. No entrarem ara en els detalls de les dades que s’han obtingut en
cadascun d'aquests estudis. Només direm, a tall de conclusié global, que el senti-
ment d’inseguretat s'assocla al delicte | a la droga | és generat en gran mesura pels
mitjans de comunicacit, els quals transmeten a la poblacié una consteltacid cogniti-
va simbéolica constituida per I'esquema delicte-droga-barri-inseguretat | intervenen en
I'elaboracié dels relats de la por a la ciutat. A través de la presentacié mediatica d’al-
guns barris com a espais de patelogia social, els mitjans de comunicacié intervenen
en la creacié d’una autoimatge negativa entre els habitants d’aquells barris. El treball
etnografic contribueix a «desmuntar» acuesta desqualificacioé social, perqué posa en
evidéncia una realitat totalment diferent a la construida pels mitjans de comunicacié.

D’aquests estudis es desprenen estranyes contradiccions i paradoxes que
ens podrien conduir cap a la hipodtest (amb ef suport d’un cert nombre d’autors}
que et sentiment d'inseguretat no exerceix cap mena d’influéncia en 1a realitat.
Tanmateix, aquesta via esta bloquejada per altres dades, sobretot les relacionades
amb el pla i el projects urbans de Porto, Fobservacid etnografica sobre sls estils
de vida desviats i la relacié dels habitants amb el control social.

Aixi, entre la tesi subjectivista i I'objectivista, hem obert una via intermeédia
de recerca que concep la inseguretat com un fenomen de dues cares: la cara
vista i la cara oculta; és a dir, un fenomen indicador, mitjancant la seva carrega
intersimbolica, de diversos objectes-problemes psicosocials gque remeten, al seu
torn, a alld gue podriem anomenar la negra angoixa postmoderna que viu en
I'esfera magmatica de les societats actuals, en qué els problemss dels grans
nuclis urbans sén les manifestacions eruptives de la superficie,25

Tenint en compte aquest paradigma d'investigacid, FOPS de Porto ha creat un
dispositiu de recerca que organitza els diferents estudis i els seus métodes entorn
de sis eixos: la construccit saciohistdrica de fa inseguretat, el sentiment d’insegu-
retat, les situacions {problemes) d’inseguretat, les variables psicosocials de [a inse-
guretat, les variables ambientals i els projectes d’intervencid.
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En 'ambit de la violéncia, a Lisboa s’ha fet un estudi socioldgic arran d’un
acord de cooperacié entre 'Escola de Magistratura i la Universitat Nova de Lisboa
per a un observatori de la violéncia. U'estudi analitza, d’una banda, I'evolucié de la
delingtidncia a Portugal durant el perfode 1984-1893 a partir de les estadistiques
de la policia; d’altra banda, analitza la «visibilitat» del sentiment d’inseguretat a
través de la por del delicte (tal com la descriuen les enguestes de victimitzacio de
I'Oficina d’Estudis | Planificacié del Ministerl de Justicia) i la pregcupacio per 'or-
dre social (analitzada a partir d'un estudi sobre les representacions de fa violén-
cia).28 L'estudi conclou que a Portugal hi ha hagut un increment dels delictes con-
tra el patrimoni durant el periode analitzat, seguit d’un creixement del sentiment
d'inseguretat. Els autors, sense caure en Pexplicacié mecanicista, accepten perd
que hi ha un vincle entre el creixement de la petita delingiiéncia urbana i el senti-
ment d’inseguretat | rebutgen, doncs, la tesi que aquest sentiment és irracional.
Pel que fa a la representacié de la violencla, els investigadors han trobat dos grups
" ¢individus: el grup constituit pels qui basen la seva preocupacio per I'ordre social
en una lectura simplista dels problemes socials i el grup integrat pels qui revelen
una preocupacié per l'ordre social de la violéncia | la delingligncia. El sentiment
d'inseguretat es diferencia segons la pertinenga a un grup o un altre d'individus.

El mateix equip de recerca socioldgica ha desenvolupat un altre estudi sobre
la violéncia exercida contra les dones. El métode utiiitzat (un gliestionart glaborat a
partir de ['experiéncia de la Comissié per la Igualtat de Drets de la Dona) ha pale-
sat quatre tipus de violéncia: fisica, psicologica, sexual | de marginacio sociocultu-
ral. L'estudi conclou que la viciéncia fisica ha minvat respecte a la violéncia psi-
coldgica, que actualment és Ja que presenta els indexs mes elevats.2?

10. LA HISTORIA | UANTROPOLOGIA DEL DELICTE | DE LA JUSTICIA

Hi ha tres estudis sobre Ia historia | "antropologia de !a justicia i del crim que
cal esmentar: Pestudi de Duarte®® sobre la justicia i la criminalitat a Portugal en Ir'e-
poca medieval, el de Vaquinhas sobre la violéncia rural?® i el de Fatela® sobre I'an-
tropologla de la violéncia a Portugal.

El primer té com a objecte d’estudi I'estructura i el functonament de les justi-
cies entre 1459 i 1481 {regnat d’Alfons V) i el control del crim per part d'aquests
ragims de justicia. El rei i la llei, eis homes de la justicia, el crim, el castig i Pindult
s6n els grans eixos d'aquest projecte de recerca. Durant aquest perfode les regles
dei joc judicial ja estaven definides {el paper judicial del rei i els grans tribunals
superiors eren estables), perd la justicia del rel s’enfrontava a un seguit de dificul-
tats. D’altra banda, hi havia una dialéctica entre la cultura «popular» i ta cultura
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«erudita». Atés gue la justicia era lenta i costosa, la gent s’estimava més resoldre
els seus conflictes mitjancant processos extrajudicials. Segons I'analisi de les car-
tes d'indult adrecades al rei, s’ha descobert una criminalitat de sang, de violéncia,
d’agressions i d’homicidis, desencadenada per petits pretextos entorn de I'honor.
En general, a I'edat mitjana els delictes contra les persones predominaven sobre
els delictes contra la propietat. Davant una societat violenta i desenfrenada, el rei
mirava de cormpensar 'abséncia de vigilancia | de policia mitjangant el terror en
forma de violéncia excessiva per a certes {infreglients) condemnes. Durant aquest
periode hi havia dos circuits paral-lels de justicia, [Fordinari i 'extraordinari, en qué
l'acusat o el condemnat s’adregava directament al rei per buscar I'indult,?!

Ef segon estudi te per objecte la violéncia rural entre 1858 | 1918 en els can-
tons de Coimbra. L'estudi descriu les modalitats de violéncia rural, la seva distri-
buci¢ estacional, els valors subjacents i el seu control judicial. L'autor conclou que
la violéncia rural de 'época era més aviat un fenomen inscrit en els costums que
no pas un problema d'inadaptacié econdmica o criminoldgica.32

El tercer estudi, en qué la metodologia utilitzada és més antropoldgica que
historica, analitza la violéncia a Portugal durant el periode comprés entre 1926 i
1946. En aquelta &poca Portugal donava sentit a la violéncia gracies a la seva gran
capacitat per emmarcar-la en les relacions socials. La vicléncia s'interpretava com
un fenomen normal, propi de la vida en societat: Pexpressio d’un ordre cdsmic al
qual calia sotmetre’s. La ldgica d'aquella violéncia en aguest marc sociocultural (la
lbgica de la violéncia necessaria) s’oposa a la ldgica de la violéncia en el marc
penal {la logica de Ia violéncia prohibida). Per tant, la vioiéncia —sobretot 'homici-
di—, que ha arribat fins a un passat no gaire llunya, aixi com la seva relativa
tolerancia per part de la cultura rural, és testimoni no solament de I'expressi6 d'uns
nstints particularment cruels, sind també d’una codificacié cultural que Ii déna
sentit amb la seva coheréncia: ’honor, la venjanga, la cohesié i el reforg dels vin-
cles. Tanmateix, aquesta codificacié cultural d'una violgncia visible, per [a seva
mateixa visibilitat, tenia també uns mecanismes de control propis.®?

11. LA RECERCA EPISTEMOLOGICA | INTERDISCIPLINARIA

La recerca que es du a terme en el CCCD de la Universitat de Porto sobre la
desviacio en general i el fenomen cultural en particular no esta determinada per
I'atzar propi de les circumstancies individuals dels investigadors o dels encarrecs
de projectes per part de les instifucions. Tampoc no esta determinada pel dogma-
tisme i la tirania d'un corrent de pensament delimitat. Els projectes de recerca
emergeixen d'un joc de tensions entre, d'una banda, la necessitat d'una analisi
epistemoldgica que estableixi referéncies en 'ampli ventall del saber sobre el crim
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i o sisterna judicial i, de |'altra, les fluctuacions dels objectes de recerca generats
per la sensibiiitat envers els problemes de la comunitat i les aspiracions metodolo-
giques dels investigadors.

Aiixi, la recerca historicoepistemolégica crea les condicions necessaries per al
distanciament critic entre la criminologia i la recerca criminoldgica en general.
Actualment hi ha dos projectes en curs: en primer Hoc, una analisi del saber crimi-
nologic respecte a les transformacions socials, les transformacions dels paradig-
mes cientffics i les formacions discursives de I'ética® i, en segon loc, una teoria
sobre els vincles entre la intersubjectivitat i les normatives.®® Aquests dos projec-
tes inspiren altres projectes de recerca compartits per diversos investigadors (el
projecte sobre droga i delicte i el projecte sobre la inseguretat urbana), aixi com
projectes individuals per a 'obtencié d’un doctorat. Entre 1996 i 1998 s’han definit
quatre tesis doctorals: I'una, sobre la historia de les condicions d’emergéncia i
transformacio de les lleis sobre la droga i la seva aplicacio;*® una altra, sobre P'et-
nografia de les normatives propies dels barris estigmatitzats de [a ciutat de
Porto:37 1a tercera, sobre els processos d'autoorganitzacié interna de les diferents
formes de desviacid, i, finalment, una altra sobre la «desconstruccid» del con-
cepte de personalitat criminal,3?

12, ABSENGCIA, DISPERSIO | PROMESA

La dictadura, durant mig segle, va elogiar el pensament dogmatic i va reprimir la
lliure construccid del coneixement, Els efectes nefastos del régim no van desaparei-
xer Fendema de Ia revolucid, sind que han persistit fins no fa gaire. El sistema judicial
i el dret portuguesos amb prou feines comencen a conscienciar-se del seu profund
conservadorisme i a deixar-se influir pel pensament critic. Abans dels anys noranta
la recerca empirica sobre el crim | el sistema de justicia era practicament inexistent.

Hi ha llacunes considerables. Pel que fa a la dimensid de la delingiiéncia,
manca un sistema permanent d’analisi critica de les dades establertes per la poli-
cia i els tribunals; els estudis sobre delingliéncia econdmica, economies submer-
gides, desviacions, elits, corrupcié i delingligncia informatica sén practicament
inexistents. També manquen estudis sobre el sistema de |usticia de menors,
sobre la policia, sobre les decicions judicials (sentencing), el sistema penitenciari,
la desjudicialitzacié i la mediacié. S’hi han introduit innovacions, encara que son
més del tipus de fer que no pas de conéixer: la mediacio, I'ajut a les victimes, els
comités de proteccié de menors, el tractament dels toxicomans detinguts i els
debats mediatics sobre la delingliéncia i la justicia,
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ta voluntat de saber, sorgida a la darreria dels anys_' vuitanta | comengament
dels noranta, ha comportat una dispersio d’objectes | d'actors de recerca i inter-
vencid. En general, aquesta dispersid és deguda a la disminucit d’iniciatives, moit
sovint sense continuacié: estudis puntuals finangats per FAdministracio de justicia
i estudis per a I'obtencid d’una titulacié académica. L'estat de dispersio de la
voluntat de saber és propi, tanmateix, de qualsevol ambit cientffic en procés de
creacio. Per tant, una dispersid normal és, fins a cert punt, necessaria per a l'esta-
bliment de linies de continuitat.

Actualment a Portugal s'han creat unes condicions que anuncien la creacio
d'un camp estable de recerca | formacié. Aixi, el Ministeri de Justicia acaba de
crear el Consell Superior d’Afers Criminals (Consethc Superior dos Assuntos
Criminais), amb Ia filosofia de definir les politiques criminals sobre la base de la
recerca sistematica sobre et ¢rim i la justicia. D’altra banda, el Ministeri de Ciéncia
fomenta actualment la investigacié en ciéncies humanes i algunes universitats
van creant unitats de recerca i formacid sobre els problemes socials; n'és una
prova la creacié recent de la primera escola de criminologia portuguesa a la
Universitat de Porto. La base primordial de coneixements i practiques sobre ¢
crim i la justicia es va transformant en un dispositiu de construccié sistematica de
coneixements la naturalesa del gual, tenint en compte les aportacions de les dife-
rents disciplines cientifiques, té com a fonament 'excel-lent perspectiva de Pes-
perit interdisciplinari.
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