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1. INTRODUGCIO

La visio de conjunt de la recerca criminologica tal com s’ha desenvolupat en
ols Paisos Baixos en el decurs dels anys noranta només presenta un interés real si
mostra les relacions entre les tendéncies cientifiques i 'evolucid del context social
i politic. A aquest efecte, ens proposem comengar exposicié fent una revisié d'a-
guest context.

Als Paisos Baixos, la criminclogia va esdevenir una disciplina universitaria a la
darreria del segle xix, amb 'antropoleg Arnold Aletrino com a pioner. La primera
catedra de criminologia —la de Willem Bonger— es crea I'any 1922 i el primet ins-
Hitut de criminologia fou fundat el 1934 per Willem Pompe. Tanmateix, caldra espe-
rar als anys setanta perque la criminologia es converteixi en una disciplina recone-
guda institucionalment i ben dotada de personal, aixi com en un ambit de recerca
elaborat. La tradicié que consisteix a fer servir la recerca criminologica tant per a
afrontar experiéncies noves de Huita contra la delingliéncia com per a definir una
politica penal és, de fet, tan antiga com la mateixa criminologia.’

A mitjan anys vuitanta assistim a una inflexié pel que fa a la importancia de la
criminologia a les universitats holandeses: en aquest periode queda marginada com
a disciplina universitaria independent, e! nombre de cursos de criminclogia es
redueix considerablement i 1a seva contribucié a les politiques aplicades adquireix
cada vegada més el caracter d'una legitimacié a posteriori més que no pas de factor
constitutiu. Si fa no fa, a la mateixa &poca, el mén politic holandés va passar; en
matéria de dret i ordre public, d'adoptar un enfocament més aviat progressista i
humanista —d’acord amb un s minim de! dret penal— a un enfocament moralitza-
dor | alhora administratiu —d'acord amb una aplicacié maximalista del dret penal.?
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El declivi institucional de la criminologia es fa encara més palés en comparacié de
Fincrement de popularitat que adquireix a la Bélgica flamenca, aixi com amb I'aug-
ment de la demanda en recerca criminoldgica als Paisos Baixos.?

La tendéncia epistemoldgica més significativa dels anys noranta és probable-
ment la fragmentacio de I'ambit criminoldgic. Les universitats perden terreny en el
«mercat» de la recerca criminoldgica. Nombrosos estudis es fan fora dels departa-
ments ofictals de criminologia. El nombre d’universitaris que treballen com a parti-
cutars en I'administracié social, la psicologia, Ja medicina, 'economia social, ['an-
tropologia, la sociologia o la sociogeografia | que es dediquen a recerques crimi-
nologiques ha augmentat considerablement. Aixl mateix, s’aprecia un espectacu-
far increment del nombre de consuhtories privades que operen en el mercat de la
recerca criminoldgica. Pel que fa als temes estudiats, es pot observar una evolu-
cio: els estudis bandegen I'analisi del tractament de la delingiiéncia per part de les
institucions judicials i policials i comencen a examinar certs tipus de crims i delic-
tes, juntament amb els problemes socials que hi estan vincuiats. Aixi, la delingtién-
cia en la vida quotidiana, la violencia | el crim organitzat han estat efs temes cen-
trals dels anys noranta.

I'no cal dir que €s impossible tractar tots els estudis criminoldgics que s*han publi-
cat en aquest mateix perfode. Per aix0, ens centrarem en els de més qualitat en cadas-
cuna de les categories, en lloc d'oferir ~-en detriment, sens dubte, d’un panorama
més representatiu— els centenars d’informes d’avaluacié i estudis d’organitzacié
d'escas abast cientific per si mateixos. Tot i aixd, mirarem de mostrar Famplia diversi-
tat de temes, enfocaments i qualitats reals d’aquests treballs. Inevitablement, la classi-
ficacio de les investigacions en els diferents apartats sera una mica arbitraria: nombro-
sos estudis poden pertanyer, dbviament, a més d’una categoria.

2. EL CONTEXT POLITIC

La transformacié neoliberal de I'Estat de benestar —malgrat un lleuger gir cap
a 'esquerra— és el fil conductor de les politiques de tots els governs holandesos
des del comengament d’aquesta década. Al Ministeri de Justicia, el moralista cato-
lic Ernst Hirsch Ballin ha estat substituit pel liberal pragmatic Winnie Sorgdrager. Ef
llibre blanc publicat I'any 1990 per Hirsch Ballin, Recht in Beweging («el dret en
moviment»), ha aportat un fort matis de moralisme a la politica de bifurcacié del
govern en materia de dret i manteniment de I'ordre tal com s’aplicava des de mit-
jan anys vuitanta. Aquest moralisme ha donat pas a un enfocament més adminis-
tratiu i mes modest en el llibre blanc de Sorgdrager, In juiste verhouding («en justa
proporcid»): encara que les idees presentades en aquest llibre blanc tenen un to
més progressista, la justicia penal, en fa practica, encara es caracteritza per una
bifurcacié cada vegada més acusada entre un nombre creixent de solucions
comunitaries per a la reinsercié social dels delingiients i unes penes severes de
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presé destinades a neutralitzar els qui no poden ser integrats. La triplicaci6 de la
poblaci6 carceraria en el decurs dels deu darrers anys és, en aquest sentit, forga
significativa. La privatitzacié parcial del control social comporta una novetat per-
qué alguns serveis judicials es transformen en organismes no governamentals
quasi autdnoms (ZBO) i anima certs tercers —administracions civils, centres d'aju-
da social, empreses, associacions, comitds de barri, centres escolars, clubs espor-
tius, pares, etc.— a fer-se responsables de les tasques de control.

Els pressupostos de les universitats s’han reduit fins al punt que fins i tot els
seus submisos administradors han advertit el ministre socialdemocrata d’Educacio i
Recerca Cientffica, Jo Ritzen, que I'actuacid feia perillar la qualitat del sistema edu-
catiu holandés. Aquesta politica correspon a Una tendéncia general cap a I'estalvi en
el sector ptblic i coincideix amb una evolucié demografica perqué cada vegada nei-
Xen més nens.

Aquestes mesures afecten particularment la criminologia, ja que, mentre es ten-
deix al positivisme en 'ensenyament del dret, els administradors de les facultats de
dret —de les quals depenen els departaments de criminologia— han aplicat les reta-
llades pressupostaries més importants a les cigncies soclals, considerades «supér-
flues». Les facultats de dret tenen la intencié de concentrar-se en el que actualment
consideren les seves activitats fonamentals, és a dir, en tot alld que tingui relacié
amb la simple tecnicitat del dret. En els anys setanta van fer importants inversions en
la criminologia i en altres investigacions cientifiques sobre el dret | en els vuitanta la
informatica juridica era Pambit de més expansio, mentre que en els noranta es valo-
ra molt especiaiment el dret fiscal | comercial. .

D'altra banda, s'observa una tendéncia a gestionar les universitats com si fossin
empreses, considerant la recerca i els titols com a simples productes [ pensant en el
conjunt dels universitaris com a ma d’obra productiva. Cada vegada més, doncs, les
recerques i els cursos es jutgen en funcio de FFatraccid gue poden exercir en el mercat.
El finangament universitari de la criminologia s’ha reduit considerablement, de la matei-
xa manera que ho han fet els fons aportats per diverses fundacions per a donar suport
a la recerca fonamental en aquest ambit. Aixf, actualment una gran part dels crimind-
legs depenen financerament de les partides que aporten puntualment els ministeris de
Justfcia i Interior, les autoritats locals, la policia i les organitzacions professionals en
sectors com ara la restauracié, els jocs d'atzar, les assegurances i els bancs: soft
money. No cal dir que aquest panorama no és gaire optimista, perd si més no te un
aspecte positiu: que hi hagi tants estudis criminoldgics de qualitat als Paisos Baixos
és, per si mateix, un fet notable.

3. LA CARTA INSTITUCIONAL
£n el nostre informe dels anys vuitanta indicavem el perfil ideologic que presen-

tava tal o tal altre centre d’estudis criminoldgics.* Aixd seria impossible de fer res-
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pecte dels anys noranta, ja que tots els investigadors d'aquest ambit fan sobretot
estudis per encarrec. Tanmateix, podem parlar d’una série de tendéncies: sembla
que els estudis sobre la violéncia es concentren a Groningen; els estudis sobre 'stni-
citat i la delingiéneia, a Utrecht; els estudis sobre [a prevencié situacional i funcional
dels delictes, a Leiden; els estudis sobre els aspectes socials | psicoldgics de la
seguretat plblica, a Rotterdam, 1 els estudis sobre la policia, a Enschede.

D’altra banda, vuit universitats acullen actualment una catedra de criminologia:
les catedres que restaven vacants a Nimega i Rotterdam encara no han estat ocupa-
des. Les catedres de disciplines afins, com ara la penologia, la sociologia del dret
penal, la psicologia judicial, els estudis policials, la delingiiéncia, la criminalfstica o la
psiquiatria forense, no s'inclousn en aguest quadre. Aixi mateix, les unitats de crimi-
nologia han reintegrat els departaments de dret penal; el nombre de titulars ha pas-
sat de deu que hi havia per unitat a mitjan dels anys setanta als dos o tres actuals.
Gairebe totes les catedres propiament dites ara sén places a jornada parcial i cada
vegada hi ha més investigadors contractats, requerits solament per a treballar en
estudis concrets.

Per tal d’apreciar les orientacions derivades d’aquesta fragmentacié de la crimi-
nologia, en primer lloc cal considerar qué passa a les altres disciplines. Cada vegada
és més freglient gue metges i psicdlegs estudiin els problemes que plantegen les
relacions entre 'agressivitat, Pescas autodomini, els déficits de serofonina, la manca
de concentracid i els trastorns d’hiperactivitat durant la infantesa, juntament amb
altres factors sociobioldgics. En aquest sentit, cal observar que dos professors de
nomenament recent, un-dels guals ho ha estat de psicopatologia® i I'altre de psiguia-
tria infantil i juvenil,® han centrat explicitament els seus programes de recerca en la
delingliencia juvenil. Els especialistes en administracié social fan maltes recomana-
cions a la policia, les fiscalies, els tribunals f les comissions d’aplicacié de les penes,
i també fan estudis d'avaluacié sobre [es mesures adoptades pels governants. Els
estudis dels antropdlegs se centren en les migracions, les races, Ja dimensié mufti-
cultural i la delingiiéncia. La geografia social i la sociologia urbana abasten un con-
text més ampli: el de la seguretat de les comunitats —problemes d’ecologia i de
condicionament defensiu de I'espai (defensible space), de percepcié dels riscos, de
la por del delicts, etc.—, mentre que els experts en economia social examinen la
relacid entre pobresa, cohesid social | delingiigncia.

Aquests estudis sofen ser molt interessants, ja que se centren menys en el
delicte i la justicia penal que la recerca criminoldgica tradicional i ofereixen, per
tant, una visié més amplia i innovadora. Sembla, perd, que el seu punt feble és
I'abséncia d'un saber especificament criminologic. A més, ignoren en gran part els
problemes especifics vinculats a la criminalitzacid, a la selectivitat del sistema judi-
cial i a Ta utilitzacié de termes amb connotacions morals per a designar trastorns
generals —com ara la paraula crim—, aixi com les nefastes consegiiéncies socials
(exclusio social, desviacié secundaria) que pot tenir Petiqueta infamant de criminal.
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Cada vegada és més freqlient, ara que ja no existeixen els estudis integrament crimi-
noldgics, que els autors amb coneixements reals especialitzats en crimineclogia siguin
juristes de formacio, gue no sempre tenen prou competéncies en matéria de recerca.

El Centre de Recerca i Documentacié del Ministeri de Justicia, el WODC, con-
tinua essent, amb els seus escassos centenars d’empleats (setanta-cinc places a
jornada completa), I'institut criminologic per excel-lencia en els Paisos Baixos.
L'existéncia d'un centre administratiu de criminologia tan important —fins i tot més
important que el conjunt de les unitats universitaries dedicades a la criminologia—
és, efectivament, una de les caracteristiques més notables de la criminologia
holandesa. Actualment, amb Pexpansié de les consultories privades de criminolo-
gia, el WODC es distancia una mica de la politica de «decoracié empirica» i es
dedica també a estudis més profunds, encara que en general els seus informes
continuen essent concisos | concrets.

UInstitut Holandés per a I'Estudi de la Delingiiéncia i PAplicacié de la Llel
(NSCR), que acaba d’aparéixer en aquest terreny, rep un generds suport de la
Fundacié Holandesa per a la Recerca Clentifica —'NWO—, el Ministeri de Justicia i
la Universitat de Leiden. Cal subratilar que, encara que 'NSCR fou creat el 1892 per
estimular la recerca fonamental i multidisciplinaria, la majoria dels seus vint-i-dos
investigadors son psicoltegs dedicats a la recerca aplicada. El perfll actual de PNSCR
no esta definit i tant la quantitat com la qualitat dels estudis que n'han sortit al cap
dels seus cinc anys d’existéncia no responen precisament a les expectatives d'un
institut tan profusament dotat de recursos econdmics i de personal. La creacio de
NSCR, a més, ha comportat una despesa substancial dels fons que PNWO destina
a la recerca criminoldgica fonamental en les seves universitats.

Les consultories privades sén un segment en plena expansio del panorama
criminologic holandés. Es dificil quantificar la seva contribuci6 efectiva a la recer-
ca, perd podem estimar que és considerable. En canvi, la qualitat dels seus estu-
dis és molt variable: fan estudis sobretot d*avaluacié i d’organitzacio, sovint fets a
corre-cuita | matusserament. Al comengament delfs anys noranta, en particular,
alguns grans consuitors (com ara Berenschot | McKinsey) treballaven sovint per
als diferents gestors de I’Administracié judicial que demanaven consell sobre la
reorganitzacié dels seus serveis. La seva popularitat, aixi com la de consultories
més modestes, es pot explicar per I'Us creixent en el debat politic de dictamens i
contradictamens «cientifics», juntament amb el desig de limitar el risc de conclu-
sions indesitjables en matéria d’investigacio. A a darreria dels anys noranta, perd,
els consultors privats semblen una mica menys analitics i més oberts a la recerca
qualitativa. Hi ha, aixi mateix, diverses consultories (com ara Van Dijk & Van
Soomeren, Intraval i Beke) que s'han «especialitzat» en I"ambit criminoldgic. Aixo
és degut en gran part al fet que nombrosos crimindlegs que havien perdut el seu
floc de treball a la universitat han estat coniractats per aquestes consuliories, les
quals intervenen principalment en matéria de seguretat als barris, tasques de pali-
cia privada i policia «grisa», vigilancia, prevencié tecnoldgica o problemes en sl
mén dels negocis. En general, només publiquen els seus estudis en informes
interns per a 'Gs dels seus patrocinadors i, de vegades, en publicacions dels
ministeris de Justicia i Interior. De vegades els departaments universitaris recorren
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als serveis dels investigadors de camp contractats per aguestes consultories.
Paral-lelament a aguests consultors, algunes grans auditories, com ara Coopers &
Lybrand o KPMG, han adquirit experiéncia criminoldgica sobre el mén de les finan-
ces | els negocis. En general, els seus informes no es fan publics. Sovint se sol-lict-
ta la col-laboracid dels instituts de sondeigs i els centres d’estudis sobre el con-
sum, com ara Intomart o NIPO, per a efectuar enquestes telefdniques a gran esca-
ta | enviar qliestionaris als particulars.

Alguns organismes paraestatals, com ara I’Oficina de Planificacié Social i
Guiltural, el Conself Gientific per a la Politica Governamental, els serveis de posada
a prova o [a Fundacid Societat | Policla, promouen o financen una gran guantitat
d'investigacions criminologiques. Els nombrosos comités consultius governamen-
tals que es dediquen a aspectes especifics de la politica penal també financen tre-
balls de recerca criminoldgica. Les comissions cientifiques dels partits politics
també han publicat informes sobre la delinglidncia, la policia i la justicia. Tan-
mateix, encara que aquests informes es basen en treballs criminoldgics, sén docu-
ments politics partidistes. Alguns serveis de policia, sobretot eis de la Hala i
Amsterdam, disposen també d’unitats d’investigacid que de vegades fan estudis
molt interessants... | de vegadas molt insuficients, sobretot si pretenen avaluar el
funcionament de la policia.

En els anys noranta, la Lliga Holandesa per a la Reforma Penal, la Lliga Coor-
nhert, s’ha limitat a les critiques de caracter juridic. Actualment acompleixen el seu
antic paper en la investigacié-accié amb dues iniciatives sorgides entorn del movi-
ment okupa. Jansen i Janssen’ han publicat un profds estudi critic sobre eis meca-
nismes i tes activitats dels serveis secrets holandesos, les empreses de seguretat |
I"Europa «fortificada». DB'altra banda, I'’Autonoom Centrum® ha treballat molt sobre
la politica de detencié dels immigrants en situacié irregular i pubtica llibres negres
ben informats sobre operacions policials litigioses. Per manca de finangament,
I'institut cientific de dones juristes, el Clara Wichmann Institut, no pot continuar
donant suport a la recerca i actuaiment limita el seu paper cientific a elaborar
inventaris que descriuen els estudis juridics i criminoldgics en matéria de sexuali-
tat i diferéncies entre sexes {a més de les seves intervencions en casos test, desti-
nats a assentar jurisprudéncia, i de la publicacld d’una revista dedicada al tema de
les dones i el dret, Nemesis). Diverses fundacions vinculades al moviment feminis-
ta (com ara Tegen Haar Wil), aixi com el Centre Nacional per als Estrangers, finan-
cen estudis criminologics cada vegada més nombrosos.

L'antiga dicotomia entre criminologia universitaria i criminologia administrativa
ha desaparegut en els Palisos Baixos. En primer lloc, els aspectes essencials de la
investigacio criminologica efectuada a les universitats holandeses s’ajusten actual-
ment ais interessos | les prioritats de I’Administracio, que proporciona les partides
necessaries per a la recerca. Les posicions adoptades per les universitats fan que
tota la recerca es concentri en un nombre imitat de temes, la majoria de tipus
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practic, la qual cosa no deixa gaire marge als estudis tedrics. En segon lloc, el
WODC 16 un paper important en el finangament de la recerca duta a terme pel
Ministert de Justicia en els instituts de I'NWO i les universitats, mentre que un
gran nombre de crimindlegs que ja havien treballat a la universitat ha trobat,
arran del declivi de la criminologia universitaria, un lloc de treball al WODC o en
una consultoria privada. En tercer lloc, hi ha antics alts funcionaris del Ministeri
de Justicia que ocupen una catedra de criminologia en una facultat: Henk van de
Bunt, Jan van Dijk, Petrus van Duyne i Josine Junger-Tas. En quart floc, la crea-
ci6 a Leiden d’un institut dependent de I'NWO —PNSCR— dificulta la distincié
entre la criminologia administrativa i la universitaria. En cinqué lloc, tal com veu-
rem tot seguit, la investigacié sobre la politica penal durant aquesta decada,
finangada per la Comissi6é de Recerca Parlamentaria sobre el Crim Organitzat,
ha estat assignada a quatre crimindlegs universitaris —o, més ben dit, a tres i
mig: Cyrille Fijnaut, Frank Bovenkerk, Gerben Bruinsma i Henk van de Bunt—,
assistits per un ampli aredpag d'investigadors universitaris. |, en sisé lloc, el ves-
sant més administratiu de la recerca criminoldgica actual és producte del sector
privat (consultories | auditories).

Les tendéncies principals de la criminologia holandesa son determinades,
abans de tot, per les prioritats politiques (dels partits) —sovint basades en esdeve-
niments mediatitzats—, que atreuen uns fons després destinats a la recerca. Aixd,
esmentarem concretament alguns dels esdeveniments suscitats en matéria de
politica penal. Altrament, les classes inaugurals (que exposen essenciaiment 'o-
rientacio de la recerca que pretén adoptar un professor nou} i les tesis doctorals
constitueixen un bon indicador de les tendéncies fonamentals en la disciplina.
Igualment, tes conclusions dels forums més representatius de criminologia, com
ara la Societat Holandesa de Criminologia o la Tijdschrift voor Criminologie {Revis-
ta Holandesa de Criminofogia), sén probablement els miliors indicadors en relacid
amb els temes d’interés de la comunitat criminologica.

També és molt significatiu que, malgrat una llarga tradicié en aquest ambit, des
de 1980 no s’hagi publicat cap obra d’introduccié a [a criminologia en llengua holan-
desa. Aixd indica tant un declivi de la criminologia universitaria com una indiferéncia
pels problemes teorics. Caldria, doncs, acollir amb interés el manual elemental de
Jan van Dijk et al.? El seu contingut reflecteix, si més no, I'estat del corrent dominant
en la criminologia holandesa amb una gran exactitud. Perd amb prou feines s’es-
menten els problemes relacionats amb la definicio 1 1a construccié social de la crimi-
nalitat. Els capitols més solids del libre sén els que tracten les politiqgues penals; en
canvi la seva visié de conjunt de la teoria criminoldgica és deficient i tendenciosa.

En examinar els temes de les conferéncies organitzades per la Societat
Holandesa de Criminologia en els anys noranta es descobreix una imatge total-
ment diferent de la disciplina. Si bé en els anys vuitanta aquestes conferéncies
acostumaven a tractar de giiestions de politica penal, actualment no exclouen una
actitud més critica | més distanciada. Després d’haver tocat els classics temes de
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lluita contra la delingliéncia juvenil i la prevencié de la petita delingliéncia, Y es
torna a evolucionar cap a una perspectiva de reaccid social: 1a delingliéncia com a
problema politic,’! 'aspecte repressiu de la politica holandesa en matéria de justi-
cia i policia' i la relacié entre 'evolucid de les caracteristiques de la delingiiéncia (i
les de la lluita contra ta delingtiéncia) i les transformacions de 'Estat de benestar,’®
La Tijdschrift voor Criminologie, que sempre dona raé dels estudis empirics més
importants, dedica aixi mateix molta més atencio a les gllestions tedriques que en
els anys vuitanta. Segons el nostre parer, aquests s6n signes positius que indiquen
que els crimindlegs, en acabar els anys vuitanta, després d’haver venut per un plat
de llenties la seva legitimitat universitaria (en aquest cas, treballs de recerca que
obeeixen, de la manera mes prosaica det mén, a les necessitats de la politica
penal), ara miren de recobrar 'autonomia intel-lectual, que és essencial per al
desenvolupament clentific de la disciplina.

4, LA PRODUCGIO DE NORMES

’estudi més important sobre la produccié de normes és, sens dubte, el tre-
ball d’avaluacié de Hans Boutellier' pel que fa a la significacié moral del delic-
te en una época postmoderna. Les gliestions de moralitat s’han dissipat i la
solidaritat amb les victimes és I’Gltim criteri moral cap al qual es pot orientar ef
dret penal. Boutellier presenta la seva «moralitat victimoldgica» com una cate-
goria filosodfica abstracta, sense entretenir-se en la practica judicial que, en I'in-
terés ben entés de la llei i Fordre, «instrumentalitza» les victimes concretes,
sense que aguestes rebin un suport real.!®

Una altra publicacié clau sobre |a produccid de normes 8, de fet, una natura-
lesa més juridica que no pas criminoldgica; tanmateix, convé fer-ne esment, ja
que ha suscitat un debat sobre la funcié de la justicia penal que també ha influit
en el mén de la criminologia. René Foqué i August 't Hart'® critiquen I"is creixent
del dret penal com a simple instrument de lluita contra la delingiiéncia, en nom de
la qual es desatan el seu paper de garantia contra el poder arbitrari de 'Estat. Van
Roermund ef al.'” han publicat un llibre en qué penalistes, socidlegs del dret i cri-
minolegs responen a diferents aspectes de I'estudi de Foqué | ‘t Hart, des de les
seves analisis sobre I"'evolucié concreta def sistema penal i Padministracié de la
justicia penal fins a I'Us que fan de les idees de Foucauit sobre la microfisica del
poder, de les d’Habermas sobre la contrafactualitat i del treball dels postmoderns
sobre la narrativa.
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Linterés renovat per les funcions simboliques del dret penal és implicit en fa cri-
tica de la instrumentalitzacié del dret. De vegades aquest enfocament reflecteix la
tradici6 de la sociologia durkheimiana.'® Un nimero especial, i forga interessant, de
la Tifdschrift voor Criminologie'? esta dedicat als pressuposits morals implicits en
diferents teories criminologiques. Els seus autors també actuen com a inquisidors
morals classics, fent émfasi en la importancia del dret penal amb vista a la formacio
de normes | a [a conservacié d'una moral civica sana i sdlida. Sempre dins d’aques-
ta tradicié, cal fer esment de la recopitacié de Paul Cliteur et al.?® sobre les visions
catdlica, protestant | humanista del delicte { fa qualitat de la societat. Es poden tro-
bar treballs més seriosos sobre la relacié entre delicte  religié i entre dret i moralitat,
en els nimeros especials de |a revista del WODC.?! Petra de Vries?2 ha analitzat
Iestratégia moral dels carrecs decisoris religiosos que van promoure 'adopci6 de la
legislacid de 1911 sobre la prostitucid i les seves dificils relacions amb el moviment
ferninista de I'época. Roslof Haveman?® ofereix una analisi comparable, per bé que
més contemporania, de fa lluita per a la criminalitzacié efectiva del trafic de blan-
ques per a concloure que, si no s'observen acuradament certes condicions, la cri-
minalitzacié pot resultar contraproduent en la ltuita contra el trafic de dones.

Els escassos ireballs publicats el 1990 que participen en el debat abolicionista
es poden englobar també en la categoria dels estudis sobre la produccit de nor-
mes. Herman Bianchi®# es decanta sobretot per un model de procediment per
assensus (centrat en la resolucio dels conflictes més que no pas en la reconstruc-
cié penal dels fets) i per una justicia reparadora, que tingui en compte tant les
necessitats de les victimes com les del delinglient | la societat. Willem de Haan?®
incorpora a la seva critica abolicionista del concepte de delicte les aportacions de
la tendéncia realista de la criminologia critica i les tendéncies critiques de la teoria
moral i social: de Haan defensa uns procediments penals nous que tinguin com a
prioritat facilitar la reparacié. John Blad?® exposa la teoria penal que hi ha implicita
en I'abolicionisme de Hulsman, servint-se tant dels esdeveniments politics del
debat sobre 'eutanasia com d'un exemple empiric que demostra que la seva pro-
posta de descriminalitzacié és una estratégia politica poc viable. Examinat el fosc
enfocament actuarlal de la justicia penal, René van Swaaningen?®’ proposa, per
part seva, prestar més atencio al context normatiu en qué operen els crimindlegs.
A aquest efecte fa una nova avaluacié de la perspectiva d'una justicla sacial en
tres ambits: la prevencio de la delinqliéncia, els interessos de la victima i el paper
normatiu de! dret en una societat democratica.
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5. PoLIGIES PUBLIQUES | PRIVADES

En primer loc, observem la gran quantitat d’estudis histdrics sobre la policia
holandesa publicats en els anys noranta. Un d’aquests estudis és la memoria de
Nelleke Manneke?® sobie la policia de Rotterdam a la primeria del segle xx, en qué
mostra la infludncia de la urbanitzacié i la industrialitzacié entre 18701 1914 en les
tasques de la policia i la justicia criminal; aixi matsix, estableix un vincle entre el
desenvolupament de la policia en qualitat d’institucié, encarregada tant d’assistir
com de reprimir, i les idees de 'Escola Moderna de Ciéncies Penals, que progres-
sivament va avantatfar la doctrina juridica classica durant aquest perfode.

En els anys noranta té lloc una série de reorganitzacions de les tasques poli-
cials. El 1993 els cent-gquaranta-vuit serveis de policia locals i els vint-i-cinc ser-
veis de policia nacionals es van reastructurar en vint-i-cinc servels regionals, als
quals cal afegir un servei operatiu nacional encarregat especialment d'afrontar el
crim organitzat. Al seu torn, el magistrat que encapgala el ministeri piblic té més
poder en matéria de gesti¢ del personal i funcionament general dels serveis de
policia. A escala local, alcalde de la ciutat més important representant de cada
servel regional ha estat investit amb la maxima autoritat en ordre plblic, mentre
que el ministre de Justicia continua essent fa maxima autoritat quant a investiga-
cions [ persecucio. Fer justicia es tradueix en fites guantificables, com ara el nom-
bre d’interrogatoris [ de multes penals. Tal com és habitual en una politica adminis-
trativa, 1a visié de politica penal que inspira la reorganitzacié no és ni gaire refinada
ni gaire explicita. Aixi mateix, hi ha uns limits morals i juridics a alld que es pot fer
per a millorar I'eficacia de la policia, tal com ens adverteixen Lex Gachet i Uriel
Rosenthal.2? Fins avui, diversos accidents locals en I'ambit de I'ordre public han
demostrat que les aliestions d’autoritat i responsabilitat no sempre es regulen
d'una manera adequada.

L'any 1990 Cyrille Fijnaut va iniciar un seguit d’estudis sobre la policia que
actualment estan recopilats en uns vint volums. La majoria dels-estudis que com-
ponen aquesta série combina investigacid criminologica i investigacio juridica i s’hi
tracten temes que van des dels perills organitzatius i la cooperacio internacional
entre policies? fins al paper de les minories étniques a les forces policials.3! Es
impossible tractar en aquest article cadascun dels volums de la série, perd cal
observar gue la seva creacio marca I'expansio dels estudis sobre la policia (que
mai no han estat tan populars en els Paisos Baixos) i coincideix amb la instauracio
de diverses catedres d'estudis sobre la policia a la universitat. El 1694 Jan Naeyé
va acceptar una plaga d’'aguesta categoria a la Universitat Lliure d’Amsterdam. La
seva classe inaugural feia referéncia als métodes policials «actius». Segons el seu
parer, atés que actualment fins i tot 1a intencié de perpetrar un delicte és punible,
ja no cal atorgar nous poders actius a la policia.
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L'gs i la regulacid de la violéncia policial han estat estudiats per Niels
Uildriks.?? Basant-se en dos estudis sobre dos serveis policials diferents, Uildriks
conclou que la millor manera de regular I'as de la violéncia és fer-ho per equips,
mitjangant el control intern. Els procediments de reclamacions o de diligéncies
judicials sén, efectivament, susceptibles de ser contraproduents, atés que els ofi-
clals de policia es poden mostrar menys cooperatius del que caldria esperar. Es
calcula que un 43 % de tots els casos de violéncia policial estan vinculats a la res-
posta a amenaces, reals o percebudes com a tals, contra la seguretat personal
dels policles. B'altra banda, és important destacar gue Pautor afirma aix{ mateix
que I'entrenament fisic dels policies deixa molt a desitjar. Aguesta conclusié con-
firma el resultat d’un estudi fet per Jaap Thmmer3? sobre la utilitzacio d’armes de
foc per part dels policies entre 1978 i 1995. En comparacié de la policia alemanya,
la policia holandesa obre foc amb una freqliéncia relativa | es posa ella mateixa en
situacions dificils. Entre 1978 i 1995 van morir cinguanta-tres persones i en van
resultar ferides duses-centes quaranta-quatre, per trets de bala dels policies.

La practica policial fora de I'esfera de la justicta penal ha augmentat conside-
rablement en els anys noranta. Els serveis especials —com el Servei d’Informacid i
Biligéncies Fiscals, els serveis secrats, les brigades especialitzades en drogues o
la gendarmeria— no s6n objecte de gaires examens politics reals o estudis crimi-
nologics. En canvi, fes funcions policlals en I'ambit de [a proteccié de 'entorn sén
objecte de I’atencié dels investigadors. Com ja és habitual, I'eix dominant d'a-
guestes recerques es refereix al grau de cooperacio i la sinergia entre els diferents
organismes responsables de 'aplicacio de Ia llei.®! Els serveis de control afins
dependents d’altres ministeris, com ara el Servei d'Inspecci¢ General del Ministeri
d’Agricultura i Pesca, mai no han estat objecte d'estudis criminoldgics. El mateix
passa amb els nous inspectors socials dels serveis d’ajuda social, que perseguei-
xen als defraudadors de la Seguretat Social.

En I'Ambit de la politica de prevencié del delicte, ef sector de la seguretat privada
i of de la vigilancia s’han desenvolupat considerablement. A més dels quaranta mil
funcionatis de les forces policials, actualment hi ha uns vint mil agents de control
social —que sdn contractats per centenars d’empreses de seguretat privada— i una
xarxa opaca d'associacions locals. Els politics, al-fegant que amb la policia ja no n’hi
ha prou per a garantir la seguretat dels ciutadans, han afirmat que caldria considerar
altres solucions. L'argument de |'eficacia també ha tingut el seu paper: moltes tas-
ques de control han estat considerades massa simples per a ser efectuades per poli-
cies molt qualificats (f massa ben remunerats). Algunes empreses de seguretat priva-
da —fes més importants de les quals sén NVD i Randon— que van comengar asse-
gurant la vigilancia de centres comercials, museus, hospitals, facultats i altres llocs
piblics, actualment acompleixen tasques que abans feia la policia regular, com ara el
servel d'ordre en els partits de futbol, la vigilancia o’aparcaments { barris residencials
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i, fins i tot, la de persones detingudes a les comissaries. Una caracteristica del cas
holandas és que es demana que les formes de control funcional no es deleguin total-
ment a les forces del mercat. Els policies de barri (stadswachten), que patrullen pel
centre d’algunes ciutats per prevenir les incivilitats | comunicar els eventuals incidents
o problemes a les autoritats responsables, i els agents encarregats de la vigilancia
dels barris (buurtheheer), per esmentar només els exemples més tipics, sén contrac-
tats entre els aturats de llarga durada. Excepte Albert Hauber et al.,% que conclouen
que la majoria dels ciutadans estan satisfets amb la presencia dels vigilants perd dub-
ten de les seves compsténcies, la majotia de les avaluacions serioses —aixi com els
estudis d’efectes sobre &l control funcional associatiu— sén efectuades pel WODGC.%
La resta d’aquest ambit és competéncia dels consultors privats, que en general es
limiten a avaluar processos molt simples i a fer assessoraments organitzatius.

En el marc académic, tot 'Ambit de la policia grisa esta Infraestudiat. Com a
analisi de ta seva importancia, el seu desenvolupament i la seva posici6 en el sis-
tema de control penal, només podem esmentar I'estudi de Bob Hoogenboom?
sobre el «complex policial». Hoogenboom va predir que els organismes pablics i
privats s'integrarien en un Unic complex, amb la lluita contra el crim organitzat com
a motiu principal. Els serveis d’investigacid fiscal, economica i d'altra mena de les
agéncies administratives de control tenen més informacio que la policia regular. El
mateix passa amb les empreses de seguretat privada i les institucions financeres.
Els drgans politics exigeixen que totes aquestes dades estiguin centralitzades,
amb vista a augmentar P'eficacia del control policial de la societat. D'aquesta
manera es podria establir un control pandptic si tots aguests organismes consen-
tissin a compartir les seves dades. Perd aquest no és el cas: els interessos parti-
culars de cada organisme condueixen a una actitud estratégica, tant en Pofertaila
demanda de dades com en la seva circulacié. De cooperacio, perd, n’hi ha alli on
convergeixen els interessos dels uns | els altres. £n consegiiéncia, el control social
s'estén sense una observanga democrética eficag.

6. L’ADMINISTRACIO DE JUSTICIA

En els anys noranta, el ministeri pablic ha estat reorganitzat segons les matei-
«es linies directives utilitzades per a remodelar la policia. Aquest cos s’ha transfor-
mat en el consell d’administracié de empresa «Justicia Penal», que gestiona
objectius quantitatius sotmesos a normes de prestacions de produccié | havent de
retre comptes dels seus resultats. En el liibre blanc publicat el 1996, In juiste ver-
houding, s’entreveu una critica del predomini de les tendéncies instrumentalistes
en l'aplicacié de la llei. Tanmateix, també s'hi inclou la redefinicio del ministeri
pablic com a manus ministra, introduint un nou personatge: el director de! Consell
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de Fiscals del Tribunal Suprem, concebut com a enltag entre el Ministeri de Justicia
i els serveis de diligéncies. Aquest Consell té com a funcid principal designar
objectius quantitatius per a la persecucid. Els tribunals no ocupen {encara} el pri-
mer pla en Pescenari de la reorganitzaci¢ de la justicia, perd hi ha prou indicis per
a creure que la independeéncia dels tribunals penals és considerada per més d’un
drgan politic com el proper obstacle a la posada en practica d'un tractament penal
eficag. E! control administratiu sobre les prioritats que han d’adoptar els tribunals
esta en fase de preparacis.®® La voluntat de fer minvar la independéncia dels jut-
ges torna a aparéixer en les senténcies dictades pels tribunals, senténcies que
coincideixen cada vegada més amb les linies directores de les requisitories.

L'analisi criminoldgica de ’Administracié de justicia, en comparacié de la dels
anys vuitanta i, encara més, dels setanta, gairebé mai no es posa en practica. La cti-
tica principal, que prové de la universitat | es refereix a la tendéncia instrumentalista i
administrativa en 'aplicacio del dret, és d’August ‘t Hart,*® que analitza 'evolucio del
ministeri plblic adoptant una perspectiva juridica tedrica. L'estudi de René van
Swaaningen sobre |a justicia actuarial es pot considerar la contrapartida criminologi-
ca d'aquests debats. En diversos articles (de 1995 a 1998), van Swaaningen ha estu-
diat 'evolucié recent de I'is de la investigacit criminoldgica en "administracié de la
justicia penal, aixi com ['evoluciod de la manera com s’eludeixen els principis juridics
o els darrers avatars de la polftica de posada a prova i prevencid de la delingliéncia.
A més, Justitiéle Verkenningen ha publicat diversos ndmeros especials dedicats a la
justicia penal i la planificacid, als estudis de casos com a fonaments d’una politica i
als limits de la tolerancia com a politica pragmatica.*

D'altra banda, les analisis sociologiques de I"Administracié de justicia, que
eren predominants fins als anys vuitanta, han estat substituides en els anys noran-
ta pels estudis psicoldgics sobre la presa de decisions, la majoria dels quals sén
efectuats per PNSCR. Entre els temes que tracten sls seus investigadors figuren
les preses de decisions judicials,*' I'examen dels testimonis,*? I'elaboraci6 de per-
fils de criminals organitzats®® i els aspectes psicologics del robatori amb violén-
cia.** També s'han fet estudis psicoldgics sobre Fadministracié del dret en altres
llocs. Crombag et a5 afirmen que la policia, els fiscals i els jutges mostren tanta
confianga en els relats inclosos en els procediments penals gque ja no intenten
refermar les seves conviccions sobre proves tangibles i revelen, aixf mateix, una
abséncia alarmant d’estabilitat i coheréncia en Pestablimsnt de la veritat | 'examen
de les proves en els casos que han estudiat (especialment en efs casos de pedofi-
lia). A part d’una introduccié elementat a la psicologia per a ds dels juristes,*® s’han
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publicat molts llibres que versen sobre [a dimensid psicoldgica dels problemes
juridics. L'(dtima moda en psicologia juridica holandesa es troba en un liibre
publicat el 1997.97

7. SaNCI®, MESURES PSIQUIATRIQUES | POSADA A PROVA

La publicacié d’un nou liibre blanc sobre el sistema penitenciari, Werkzame
detentie {(«la detencid auténtica»), [ Ia reorganitzacid dels serveis de posada a prova
J'any 1995 van ser fites importants en 'ambit de la sancié i la posada a prova. Una
vegada més s’ha revelat una politica directiva i actuarial. La politica penal se cen-
tra en l'increment de la seguretat, en la creaclé de condicions carceraries més
adaptades i en P'eficacia de la gestid. Els serveis de posada a prova, que configu-
raven un servel independent d’assisténcia social, ha esdevingut un organisme de
camp dependent del Ministeri de Justicia que es concentra en la gestid de les san-
cions no privatives de lfibertat. '

La memoria de Herman Franke?® sobre 1a historia del sistema penitenciari
holandés és la contribucié més important a la recerca sobre la presé. Franke ana-
litza I'evolucié de les practiques penals d’acord amb la teoria de [a civilitzaci6 de
Norbert Elias i destaca en I'existéncia dels detinguts un descens de la coercid
externa i un augment de 'autocoaccio. Franke caracteritza aguest fenomen com
un procés d’emancipacid. Altrament, en el seu estudi historic sobre Paparicio del
sistema penitenciari a la darreria del segle xvi, Pister Spierenburg*® segueix també
Penfocament d’Elias. Un altre estudi historic és la memoria de Chris Leonard®®
sobre 'aparicid dels reformatoris entre 1833 | 1886, en gué la preocupacié per I'in-
fant innocent ha anat substituint progressivament [a ideoclogia punitiva.

Jan FiselierS! ofereix una analisi general dels esdeveniments imés recents en el
sistema penitenciari holandés: el considerable augment de les capacitats carcera-
ries, les penes més llargues i ['escassetat permanent de places de cella en el
decurs dels anys vuitanta i noranta. Fiselier conclou que &l panic moral per aques-
ta escassetat no és una simple «histéria» dels mitjans de comunicacio, siné que
reflecteix un problema real gue no es pot resoldre amb [a construccié de més pre-
sons; la solucié a aquest problema cal cercar-la en la voluntat de trencar el cercle
vicios d'uns veredictes cada vegada més severs. Una recopilacié publicada per la
Lliga Coornhert® analitza com es desaprofiten, en diferents fases del procés
penal, les ocasions de fer disminuir la pressié sobre el sistema penitenciari. S’han
proposat diverses solucions a aquesta crisi penal: donar priotitat a la reparacia; fer
obligatori que els magistrats instructors cerquin solucions no privatives de llibertat;
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reduir la sancid si Pacusat ja ha tingut reprensions o sancions socials; refermar la
rehabilitacid; emprar els procediments d’indults individuals, i donar prioritat a la tera-
pia en el cas dels detinguts amb trastorns mentats.

Max Kommer®® ha estudiat la practica del fet que alguns acusats que haurten
d'estar en presd preventiva siguin enviats a casa seva en espera de judici. Aquesta
practica ha provocat en els mitjans de comunicacié un escandol que ha revifat el
debat sobre la construccid de més places de presd. Kommer ha avaluat la fregiién-
cia real d’aquestes decisions, en guines actuacions i a quins delingilents s’aphi-
guen i quin judici es pot emetre sobre aquesta practica. El fet que alguns
delinglents recalcitrants, sobretot a Amsterdam i Rotterdam, hagin pogut ser
enviats a casa seva planteja un veritable problema. Kommer proposa, en primer
lioc, aclarir els criteris de seleccid | millorar la disponibilitat de les dades estadisti-
gues. Frank van Tulder®® conclou en la seva analisi econdmica de la cadena penal
gue, de tots els mitjans per a combatre la delingliéncia, la presé a Htarg termini €s
el que ofereix la relacid gualitat-preu més clarament demostrable. Les inversions
en les tasques policials només tenen efectes relativament modestos, essencial-
ment pergué els indexs d’elucidacié rarament estan influits per l'increment dei per-
sonal policial. Una analisi de costos efectuada pel WODC®® demostra, perd, que
tes inversions en la prevencié situacional centrada en el delingtient sén les que
ofereixen la millor relacid qualitat-preu, encara gque en un periode una mica més
farg. Els estudis sobre el cost econdmic de la delingiéncia també han estat molt
apreciats en els anys noranta entre els universitaris i, sobretot, en el Ministeri de
Justicia i en les auditories com KPMG {1994}, que calcula que el cost primari (per a
les victimes) | el cost secundari (per a FEstat) pugen a uns 35.000 milions de florins
anuals (és a dir, uns 16 milions d’euros).

S’han publicat quatre estudis importants sobre la vida carceraria. El 1990 Max
Kommer examinava com el personal penitenciari intenta treure el maxim profit als
principis penals —com ara la rehabilitacio— en un clima penal iigubre. Kommer
ofereix una visid interna de la feina dels vigilants, sobretot la interaccié amb els
seus detinguts. D’altra part, Gerard de Jonge®® analitza la funcié i la practica de la
feina a la pres6, un tema que té un paper centrat en el llibre blanc publicat el 1994,
Werkzame detentie. Segons la seva analisi, {"ética del treball ha dominat la ideolo-
gia penal holandesa des de la creacid de la primera presd {la Rasphuis de 1598).
De Jonge estima que la superacié d’aquest fenomen moral, a favor de salaris nor-
mals per a la feina carceraria, podria ser un element eficag ds la lluita per I'abolicid
de la presé. En tercer lloc, Janine Janssen®' ha analitzat la situacié de les detingu-
des [latinoamericanes condemnades a penes llargues per trafic de droga. A aquest
efecte, va conversar amb les detingudes sobre la vida al seu pais (generalment
Colombia) i sobre la manera d'involucrar-se en el trafic, la supervivéncia a la presd
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i la seva visio del futur. La majoria d’aquestes dones sén mares solteres d’una ceria
edat gue sabien més o menys que transportaven cocaina {encara que nomeés se'ls
informava de la quantitat i de la destinacié una vegada eren a I'aeroport) i que consi-
deraven que he havien de fer per a assegurar una existéncia millor als seus fills; aixi
matelx afirmaven que tornarien a correr els mateixos riscos si veiessin que la seva
situacié doméstica es tornava a agreujar. Finaiment, Ria Wolleswinkel®® examina la
situacid de les dones empresonades amb un fill petit. La seva proposta principal
consisteix a mantenir aquestes dones el maxim temps possible fora de la presd, ja
que 'empresonament castiga el nen i la separacié mare-fill també té conseqgiieéncies
nefastes en el desenvolupament dels nens petits. Wolleswinkel exposa una alternati-
va especifica per a cada categotia de mares empresonades, inspirada en una ética
d’assisténcia. Si la pena de presé és inevitable, cal disposar d'equipaments pedago-
gics i hi ha d’haver veritables possibilitats de vida farniliar.

Les mesures penals en matéria de psiquiatria han estat aixi mateix objecte de
diversos estudis, perd només n‘esmentarem alguns. Frans Koenraadt i Sietse
Steenstra®™ han publicat una recopilacié d’estudis sobre els casos en qué es recor-
re a psiquiatres autoritzats pels tribunals. Un dels resultats més notables d’aques-
ta investigacio és el que mostra el gran percentatge de delingilents gue tenen tras-
torns mentals greus | gque no reben atencié en hospitals psiquiatrics, sind que sén
empresonats. Thea Drost® analitza els factors que intervenen en |'avaluacio de
riscos durant el procés {obligatori) que decideix sobre la prolongacié de ’hospita-
litzacié. Els hospitals psiquiatrics parlen d’un risc de recaiguda en el 88 % dels
casos, mentre gue el jutge n'accepta ef 81 %. Com que el perill eventual per ala
societat és dificil de demostrar objectivament, Drost proposa concentrar-se en la
qualitat del procediment; segons el seu parer, I'avaluacioé del perill que representa
el delingiient per a la societat i les garanties juridiques que vinculen el pacient i el
psiquiatre es poden millorar amb la presentacié al jutge d'un informe més favora-
ble sobre el progrés de la psicoterapia i amb [a reglamentacié d’una assistencia
juridica de qualitat i el dret al contradictamen. Aquestes garanties juridiques s6n
objecte també de I'estudi de Marion Winkels®! sobre I'aillament, la medicacio
forcada i el confinament en cel-les d’alta seguretat. Winkels va fer un estudi quali-
tatiu (basat en métodes diferents) sobre la situacié de vint-i-quatre detinguts de la
clinica van Mesdag a Groningen, en la qual es tracten els casos més greus. En
aquest estudi es distingeixen tres categories: els pacients psicotics, els imprevisi-
bles i els agressius. Les mesures coercitives depenen actualment, en general, del
criter] personal del psiquiatre. Winkels defensa una regulacid juridica menys ambi-
gua i la introduccié en el sistema d’una persona de confianga per a aquests detin-
guts. D'altra banda, Ed Leuw®? ha estudiat els indexs de reincidéncia entre els
exdetinguts confinats en hospitals psiquiatrics: el 25 % és condemnat per violen-
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cia sexual greu i els delictes es tornen més violents en les reincidéncies. El millor
mitja per a preveure la reincidéncia es troba en els antecedents criminals de la per-
sana.

’estudi més important sobre la posada a prova ha estat efectuat per Jean-Paul
Heinrich,®® que s’ha dedicat a una analisi histdrica del canvi en la relaci6 entre els
serveis de posada a prova i el sistema judicial. Han Janse de Jonge5* refaciona els
esdeveniments que han tingut lloc en aquests serveis amb I'evolucié concomitant de
les ciéncles penals, en qué I'atencid prestada a la persona del delingtient te un paper
central. D'una alfra banda, les actituds i representacions sobre la situacié i les expec-
tatives de diferents actors (des dels delinqlients fins als fiscals) davant les comis-
sions de posada a prova han estat estudiades per Elly Rood i Lia Combrink.®®

Una comissié governamental presidida per un exministre liberal conservador
de Justicta, Frits Korthals Altes, ha représ fa investigacié de noves sancions no pti-
vatives de Hibertat. El seu llibre verd publicat el 1995, Het recht ten uitvoer gelegd
(«aplicar Ia llei»), afirma gue, en totes les situacions en quée es podria optar a mesu-
res alternatives a la presé, ja s’havia actuat d’aquesta manera. Per als delinglients
que actualment estan condemnats a penes de presé en ferm no hi ha cap altra
solucié factible, ja que es consideren massa escasses les probabilitats que les
persones incloses en aquestes categories puguin fer una feina d'interés general,
seguir un programa de reinsercié o pagar una multa. Ara bé, practicament tots els
estudis sobre les sancions alternatives provenen sempre del WODC: la majoria es
refereixen al mesurament dels efectes. Una vegada més, només n’esmentarem
alguns exemples. Peter van der Laan®® afirma que els riscos de reincidencia per
als joves condemnats a penes no privatives de llibertat sén lleugerament menors
gue els dels qui han estat condemnats a penes de preso. Spaans® arriba a una
conclusié similar respecte als delinqlients adults. Entre les nou-centes persones
condemnades a treballs d'interés general que foren estudiades en el curs de la
seva recerca, els indexs de reincidéncia eren una mica inferiors gue en un segon
grup de nou-centes persones condemnades a penes de preso breus. Tot i aixf,
Spaans ens adverteix que aquests dos grups no sén facilment comparables, ates
que els antecedents judicials de les persones del segon grup sén més greus.
Essers et af.%8 comparen el Cashba, un programa de formacié intensiva per a per-
sones que han comés delictes greus —de les quals el 90 % tenien antecedents
judicials— que s’ha posat en practica a Rotterdam, amb uns projectes similars a
Amsterdam (Kwartaalcursus) i Eindhoven (Dagtrainings-centrum). Cap d’aquests
programes no s'aplica a ple rendiment, principalment perqué els juiges i els fiscals
sdn reticents a condemnar a treballs d’interés general les persones que han comes
delictes greus. A aquestes sancions cal afegir, en general, cinquanta dies d’arrest.
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L'index de reincidéncia és similar als que es constaten entre les persones con-
demnades a treballs d’interés general d'aitra mena: el 60 %. Finalment, en el seu
estudi comparat sobre les penes no privatives de llibertat, Josine Junger-Tas®
considera que gairebé totes les alternatives a I'arrest posades en practica en altres
paisos ja es practiquen als Paisos Baixos, o bé no s'adeqlien a la situacié holan-
desa (com ara els camps de tipus militar per a delinglients juvenils). La seva pro-
posta consisteix a experimentar amb les muiltes per dies i la vigitancia electronica,
aixf com una combinacié d’arrest i tractament ambulatori, de programes de forma-
cié i treballs d’interés general. Actualment el marcatge electrdnic esta en procés
d’introduccio després que el WODG n’hagi avaluat positivament una fase experi-
mental. Spaans i Ververs™ g’han entrevistat amb totes les persones que han parti-
cipat en aquesta experiéncia i han conclds que la polsera electronica podria servir
com a substitut d’una part de la pena d'arrest; tant els delinglients com els qui hi
conviuen s'estimarien més aquesta sancié que no 'emprescnament. D'altra
banda, opinen que la vigilancia electronica reduira realment ef recurs a 'arrest.
Blees | Brouwers”! han fet una metaavaluacié sobre 'experigncia adquirida en els
darrers dotze anys en matéria de treballs d’interés general. En el decurs d’aquest
periode la poblacié que concerneix ha canviat: sén més les noles, les minories
étniques i els delingiients violents els condemnats a penes no privatives de lliber-
tat. Si bé la seva avaluacié és positiva, encara hi ha obstacles: 'abséncia d’una
supervisié adaptada i les listes d’espera massa llargues. Menke Bol™ ha estudiat
la influéncia de diferents sancions en el comportament futur dels delingiients i ha
conclos que els factors més preventius no sén (nicament els més coneguts com
ara la rapidesa i la certesa, siné que també cal tenir en compte I'atencié personal
—fins i tot després del venciment del termini de [a sancié— i el reforgament positiu
del comportament desitjat.

8. LA PREVENCIG DE LA DELINQUENCIA | LA SEGURETAT DELS BARRIS

En cap altre segment de la recerca criminoldgica holandesa €s tan elevat el
nombre d*estudis i tan baixa (a qualitat mitjana com en el de la recerca sobre la
prevencio de la delingliéncia. En realitat, hi ha centenars d’informes breus interns,
redactats per alts funcionaris o oficials de policia, que asseguren que el programa
de prevencié X, Y o Z té tant d’&xit que mereix més subvencions. Hi ha, aixi mateix,
una enorrme quantitat d'informes de consultories privades, a més d’una vintena
d’estudis més elaborats, efectuats pel WODC o les universitats. La metaavaluacio
que ha fet el WODGC? sobre els cinc primers anys dels programes de prevencio del
delicte ofersix un panorama més aviat depriment de les investigacions en aguest
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ambit: només un terg del centenar d'informes estudiats en aquesta avaluacio
conté dades Utils sobre els efectes en |a deling{iéncia i tan sols la meitat d’'aquests
resultats es considera fiable. Mentre que ta majoria dels estudis se centra en la
delingiiéncia com a categoria jurfdica, la recerca efectuada per Fijnaut et al.™
demostra que el delicte com a tal no era considerat la gilestié essencial per les
persones directament implicades. Segons el seu parer, els determinants més
importants de [a inseguretat sén la degradacié general dels carrers per la circula-
cié d’automablls, la bruticia, tes persianes d’acer | els aparadors de les botigues,
els canvis de poblacid | I'empobriment | deteriorament dels barris.

La politica holandesa de prevencié sovint suscita la critica segltent: el caracter
situacional, sobretot tecnoldgic, de la majoria de fes mesures comporta una exten-
si0 de la delingiidncia als segments més vulnerables de la societat. René
Hesseling?® giiestiona aquesta hipdtesi demostrant que una part de I'activitat delic-
tiva cessa realment gracies a la prevencio situacional, perqué els delinglients poten-
cials no estan disposats a esforgar-se per cometre les seves malifetes en altres
locs. El 1993 la politica de prevencié va tenir un abast més ampli, en vincular-se la
politica de renovacié social (que pretén reduir les disparitats educatives i econdmi-
ques entre sexes, classes socials 0 comunitats étniques) a la politica de prevencit
administrativa de la delingliencia. El nou enfocament, batejat amb el nem de polfti-
ca de seguretat integral, hauria d’estar menys orientat a la criminalitat i més a la
seguretat local. Els cinc ministeris implicats en aquesta politica publiquen cada any
un informe comd sobre seguretat, en qué es presenta una visié guantitativa global
sobre el sentiment d’inseguretat i les pors gue suscita la criminalitat.

La primera avaluacié d’aquesta nova politica de seguretat integral, efectuada
a Rotterdam,’® inclou dades criminograficues, etnografiques i administratives. En
aquesta avaluacié es demostra que aquest nou enfocament encara se centra
excessivament en la prevencid situacional | funcional, de la mateixa manera que
també s'orienta massa cap a la vigilancia dels grups de risc {sobretot els joves
marroquins) més gue cap a la seva integracié en la societat. A meés, subsisteixen
greus problemes en Pesfera administrativa. En aguest cas, queden pendents:

a) la coordinacié de les activitats entre si;

b) la practica d’un marqueting politic de la politica de seguretat integral, desti-
nat als diferents serveis publics, i

c) una delimitacié més clara dels procediments, les competéncies i el reparti-
ment de tasques.

Les recomanacions politigues que es desprenen d’aquesta recerca han cons-
tituit, en primer lloc, a fer saber que la cohesi6 social és un factor clau respecte al
sentiment de seguretat | "ansietat. Els problemes principals, en aquest ambit, resi-
deixen en els esdeveniments econdmics (la fractura social) i la politica d’habitatge
(confinament en guetos). Altres recomanacions, centrades més directament en fa
prevencid de la defingliéncia, es refereixen a:

74. FunauT et al., 1991,
75. Hesseung, 1994,
76. Roop et al., 1995,




René van Swaaningen - John Blad

a) la creacid d’un organisme Unic de coordinacié en I’ambit dels barris, en qué
as concentrin les dades o les queixes respecte als organismes implicats;

b) les inversions més impaortants que s’haurien de fer en matéria de prevencié
primaria | secundaria, perqué sén els nivells menys estigmatitzants;

¢) el cantrol, que hauria de ser visible als carrers perqué realment fos preventiu, i

d) la utilitzacié més freqtient que s’hauria de fer de I'estructura informal de con-
trol social que hi ha a la cormnunitat marroquina.””

Willarn de Haan,™ que ha comparat el funcionament de la politica de seguretat
integral a Rotterdam | Amsterdam, designa les politiques laborals | de I'habitatge
com els factors més importants de prevencid de la delingiiéncia i denuncia la inca-
pacitat dels responsables politics locals de donar forma a aquesta nova politica.
Aauests insisteixen a reduir els problemes de la inseguretat a un simple problema de
criminalitat, mentre que la investigacié demaostra que no hi ha necessariament una
refacié de causa-efecte entre els dos fendmens. De Haan afirma gue la nova politica
pot tenir &xit si es prenen més seriosament les dimensions estructurals del seu
caracter integrador.

- Un dels elements de la seguretat dels barris és la responsabilitzacié dels ciu-
tadans, Frans Denkers’® descriu casos molt concrets en qué 'accid personal, en
situacions conflictives, pot afavorir un descens sense que la seguretat personal
del ciutada interventor estigui amenacgada. Denkers adverteix I'augment de les
intervencions policials en casos poc clars de trastorns de l'ordre piblic i afirma
que I'tinica proteccid contra aquest procés es troba en un increment de Pautore-
gulacié civica. Olga Zoomer® indica que tant les autoritats que no ofereixen gaire
suport com les gue prenen iniciatives civiques no intenten implicar-hi els habitants
dels barris i comprometre’ls plenament en interés del bé pulblic, siné que, al con-
frari, els dissuadeixen d’aixd. Tanmateix, la confianga, aixi com els finangaments |
altres suports que poden suscitar fes iniciatives civiques, poden contribuir a dismi-
nuir 'ansietat i el sentiment d’inseguretat. Les persones han d’entendre que elles
mateixes tenen el poder de canviar certes coses.

9. EL SUPORT A LES VICTIMES | ELS ESTUDIS SOBRE LA DELINQUENCIA

Les analisis victimologiques han esdevingut una part integrant de gairebé tots
els estudis criminoldgics. En aguest apartat tractarem només els estudis sobre les
victimes i sobre el suport que se’ls dona. Les investigacions sobre les victimes
s'utilitzen cada vegada més com a correctors dels altres métodes de mediacié del
grau de criminalitat. En agquest sentit, tenim un bon exemple en Fanomenat moni-
tor de la policia, en qué les dades victimologiques son utilitzades per la policia i
I’Administracié judicial per a planificar les seves politiques. En ta seva classe inau-
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gural, Gerben Bruinsma®! analitza com la recerca victimologica, en termes de
metodologia, ha refinat la nostra comprensié dels models criminals. La triangulacio
de fonts diverses, a escala macroanalitica, microanalitica i mesoanalitica, és, segons
Bruinsma, la millor t&cnica de mesurament en matéria de criminalitat. Jan van Dijk &t
al 82 analitzen la manera com els estudis de Bruinsma sobre les victimes han revigo-
ritzat la criminologia comparada internacional. Mentre que els estudis en qué va
collaborar el 1989 i el 1992 es presentaven com a enquestes internacionals sobre la
delinqiigncia,® el de 1996 rep la qualificacié més justa d’enquesta internacional
sobre les victimes de la defingiiéncia. En certa mesura, les critiques metodoldgigues
que havien suscitat els limits dels estudis anteriors van tenir una resposta en el de
1996: tanmateix, I'analisi de les conseqliéncies de les disparitats entre els onze pai-
sos industrialitzats que van estudiar van Dijk i els seus col-laboradors encara és insa-
tisfactoria, tant en matéria d’urbanitzacié com de densitat de la xarxa telefonica ('en-
questa telefdnica va ser un dels métodes utilitzats), de confianga en la policia i els
investigadors i de sensibilitat envers certs tipus de comportaments. Es tracta, pero,
d’una investigacio innovadora i provocadora gue ens ofereix moltes conclusions
noves i interessants, a més de la classificacié, molt utilitzada posteriorment, de pai-
sos amb un index delictiu més alt que s'inclou en aquesta serie d'estudis sobre les
victimes. Van Dijk i col-laboradors ceniren la seva investigacié en la criminalitat tradi-
clonal, la delinalidncia en la vida quotidiana {gue compren delictes com els robatoris
de cotxes | a dins de cotxes), els robatoris amb escalamert, els crims de contacte
(és a dir, la violéncia) i altres (com ara el vandalisme i el robatori de bicicletes).
Aparentment, 'avaluacié de 'escala de gravetat d’aquests delictes amb prou feines
difereix d'un pais a un altre. En contrast amb els paisos de PEuropa continental, el
sentiment de satisfaccié amb la policia és més elevat en els paisos anglosaxons,
encara que en aquests el grau d'ansietat respecte al delicte és també més elevat, de
la mateixa manera que la preferéncia per les penes de preso és més estesa.

Carl Steinmetz8* ha avaluat els efectes dels programes de suport a les victi-
mes i ha conclds, després de les seves investigacions, que aquests programes
sén més aviat eficagos en matéria de petita delingliéncia perd que, en els casos
més greus, calien formes d’assisténcia més intenslves i més persistents per a
superar els traumes. A aquest efecte, és essencial una bona xarxa de familiars i
amics. Mentre Ia tendéncia general consisteix a desenvolupar aguests programes
nicament d’acord amb una racionalitat penal, cal esmentar dues noves formes de
mediacié extrapenal. En Pexperiéncia del dading (acord extrapenal}, el ministeri
pUblic renuncia a perseguir un delinglient que s'arrisca a una pena de preso de
menys de sis mesos si la victima i el delinglient arriben a un acord. Les avalua-
cions d’aquest projecte no manguen d’ambiglitat. Wemmers | van Hecke® arriben
a la conclusié gue els delingiients estan més satisfets amb aquesta forma de
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mediaci6é que les victimes, mentre gue Wiewasl et al.8% subratllen que la forga del
dading cal trobar-la en el fet que no solament beneficia les victimes en el pla mate-
rial, siné que també les considera en més mesura persones responsables i autd-
nomes, ja gue no les fa dependre d’institucions andnimes, tal com requereix la
practica judicial habitual. Les prioritats que s'han adoptat miren d’aconseguir que
el procediment penal sigui més amigable amb les victimes, en lloc d’aplicar dispo-
sicions extrapenals favorables a les victimes. Ara bé, segons Jo-Anne Wemmers, %
el més important per a les victimes és, per damunt de tot, que se'ls prengui serio-
sament, que siguin escoltades i se’ls mantingui informades, | només després rebre
una compensacio. L'autora afirma que el reforg dels drets de les victimes en el
procediment penal no és tan necessari i que pot fer cérrer el gran risc de desequi-
librar els processos en detriment dels acusats. L’'analisi de Wemmers demostra,
aixi mateix, gue el suport que la policia i la justicia presta a fes victimes encara
deixa molt a desitjar. Les enquestas sobre les expectatives dels particulars quant a
{a policia demostren que el factor principal que determina la satisfaccio de les vic-
times no és que es resolgui el cas, sind que els policies les prenguin seriosament,88
Un altre exemple de programes de mediacid extrapenal és la mediacié de barri,
organitzada a Rotterdam per un organisme d'habitatge per tal d’evitar que els pro-
blemes menors degeneressin per abséncia d'un forum on es pugui debatre agques-
ta gliestié. D'aguest ampli programa de recerca sobre aquesta forma de mediacié
preventiva —que comporta un suport técnic, una recerca-accio, una avaluacio de
processos | una avaluacié d’efectes— només se n’ha complert la primera fase.®®

10. EL DELICTE I EL SEU ENTORN

En aquest apartat es revisen tots sls estudis dedicats per damunt de tot a [a
localitzacid, I'extensid i el despiagament de la delingligncia, o als canvis urbans i
demografics. La majoria dels treballs tracten 'entorn immediat, sobretot la familia,
Pescola i el barri.

S'ha prestat una atencid molt especial a la familia com a factor de prevencid o
d’incitacié a la delingliéncia.

Josine Junger-Tas®® defensa una politica de prevencié ben equilibrada, orien-
tada a les families, ja que I'acumulacié de factors familiars sembla que fa presagiar
els comportaments delictius. El grau d’atencid i de vigilancia, el grau i la naturale-
sa de [a disciplina i el grau d’afecte en les relacicns familiars constitueixen els fac-
tors més determinants. La politica de prevencid sempre hauria d’implicar les fami-
lies, sobre una base cooperativa. Val la pena iniciar a temps les intervencions, ja
que tenen una influéncia forta i duradora.
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La relaci6 entre escola i delingligncia ha estat el tema de dos importants estu-
dis: el primer®! es podria qualificar d’exploratori i el segon® (un estudi de llarga
durada que ha seguit cinc-cents estudiants de secundaria durant cinc anys conse-
cutius), de convincent. En I'estudi de Chris Baerveldt, la teoria del control es combi-
na amb la teoria de I'associacié diferencial. Baerveldt conclou en els seus treballs
que 'escola es pot convertir faciiment en un terreny criminogen. Per tal d'invertir
aquesta tendéncia, recomana estrategies que integrin 1 impliquin els alumnes en les
activitats escolars, Ia qual cosa comportaria un descens de la delingiéncia. Jan
Nijpoer afirma, d’altra banda, que les motivacions escolars depenen en gran mesu-
ra dels factors familiars. La mala conducta a I'escola mateix i als seus voitants sem-
pla que constitueix una variable independent. Nijboer combina idees basades en
cinc perspectives tedriques —la tensid estructural, el control, les subcuftures, Pefi-
quetatge i la tria racional— que engloba en el marc d'una reintegracid per 'oprobi.
Nijboer conclou que les nocions civigques hasiques sén absants en gran mesura en
la franja d'edat entre els onze i els tretze anys (que és quan els nens passen da l'en-
senyament primari al secundari i comencen a adoptar comportaments delictius) i
que els alumnes haurien de rebre formacio sobre els senyals de perill i els riscos de
certs estils de vida, alhora que les competéncies socials s’haurien d'orientar, a
través de la formaci6, cap a millors opcions de vida.

La teoria del control ha estat explorada com a eina de previsié en un estudi de
llarga durada sobre \a relacié d’algunes experiencies vitals amb el desenvolupa-
ment dels comportaments delictius. Chris Rutenfrans i Gert-Jan Terlouw®? afirmen
que la teoria del control és una bona base per a efectuar prediccions i que la
manca de compromis i d'implicacio, en particular, en les activitats convencionals
presagien la delingiéncia. Hi ha tres tipus concrets d'experiéncies vitals que
també tenen un valor predictiu independent: ser victima d'un delicte, enfrontar-se
a la mort o a la malaltia greu d'una persona propera i viure una ruptura sentimen-
tal. La teoria del control de Hirschi exclou la influéncia independent dels esdeveni-
ments vitals. Els investigadors, perd, miren d’explicar aquesta influéncia utilitzant
la nocié de nivell baix d’autocondrol.

La vulnerabilitat social, com a factor de criminalitat, ha estat objecte d’una
investigacié de Henk Fewerda,? que va seguir setanta-set joves adolescents de
dotze a setze anys durant el seu creixement. Fewerda combina la teoria del con-
trol amb la de la tensié estructural. La vulnerabilitat social es defineix com el fet
de «tenir contactes principalment negatius amb les institucions de control social
i de no beneficiar-se gaire dels avantatges que aquestes poden ofefir». Aquesta
vulnerabilitat depeén de factors culturals i estructurals relacionats amb el context
tamiliar. El percentatge d’adolescents que cometen delictes greus va passar de
I"11 % al 31 % en quatre anys, al mateix temps que els delinglients es tornaven
cada vegada més vulnerables | el nombre i la gravetat dels seus problemes aug-
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mentaven. Els adolescaents socialment vuinerables cometen més delictes greus.
Fewerda aconsella els policies que actuin més a través de la pedagogia i defen-
sa un enfocament de cooperacid entre actors,

Hans Moerland® ha comprovat els efectes que tenen la sancié penal, d'una
banda, i les reaccions negatives d’amics i familiars, de 'altra, en el robatori d’apa-
radors. A partir del seu estudi d'autoconfessié de liarga durada (dos anys) sobre ¢l
mateix grup de joves, dedueix que el risc de ser atrapat i castigat, tal com es per-
cep, no tenia cap refacid amb els seus comportaments. Només la por de ser humi-
fiat pablicament per coneguts o per la policia exerceix algun efecte preventiu en
matéria de robatori d’aparadors.

Les qliestions metodologiques relacionades amb la descripcié meés ade-
quada de la freqliéncia, naturalesa | extensié geografica de la delingliéncia juve-
nil s6n centrals en un estudi basat en diverses fonts sobre la delingiiéncia a
Rotterdam entre 1990 i 1994.%8 En contradiccié amb les estadistiques nacionals
que indiquen una estabilitat dels nivells delictius, Rovers revela un gran aug-
ment de la petita delingliéncia i dels delictes que cometen els joves a la via
plblica, en alguns barris de Rotterdam. Els atacs violents a la propietat regis-
tren la major concentracié geografica, més elevada al centre de la ciutat | que
va disminuint a mesura que s’avanca cap a la periferia. El vandalisme es repar-
teix equitativament enfre tots els barris. El gruix de la delingiiéncia juvenil,
segons aquest estudi, no es perpetra en grup. La majoria dels delinqlients juve-
nils ha crescut en els barris desfavorits socioecondmicament, a prop del centre.
Malgrat les seves mancances conegudes, els registres de la policia han demos-
trat que sén bons indicadors de la realitat. Rovers estava obligat, logicament, a
avaluar posteriorment la influéncia que els «barris dificils» exerceixen sobre els
comportaments delictius. Rovers?” n*extreu una conclusio sorprenent: aquesta
influgncia és forga limitada, ja que hi ha nombrosos presumptes factors de barri
gue es poden afribuir a factors individuals, com ara un estatuts socioecondmic
baix. El llibre de Rovers és una important aportacio a la criminologia per la seva
temptativa d'avaluar i reformular aguests dos classics de la teoria criminclogica
gue soén la teoria ambiental de Shaw i MacKay i [a teoria de |'harmonia de
Merton. Aquestes teories, efectivament, han estat rebutjades per Edward
Kleemans® en el seu estudi sobre el robatori amb escalament, perqué no fan
diferéncies entre aguestes dues gliestions: per que hi ha certs comportaments
(la motivacid) i per que s'originen en certs llocs i en ceris moments, Per a les
motivacions, la teoria de la tria t& més poder explicatiu. Els elements d’oportu-
nitat que determinen la localitzacld més freqglient dels robatoris amb escala-
ment, segons Kleemans, també es poden reduir a tries, centrades en objectius,
de I'actor individual.
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14. LES DESIGUALTATS SOCIALS

11.1 Les disparitats sexuals

Encara que la gliestié de les dones cada vegada és més present en els estu-
dis criminologics, es pot apreciar que en ols Paisos Baixos manca una atencio
explicita a les cultures de la masculinitat com a factors crimindgens primordials (la
competitivitat, la tendéncia a impressionar i a dominat, el distanciament respecte a
les situacions «emocionals», etc.), i també als valors «femenins» (una ética d’aten-
¢i6 als altres, el manteniment de «bones relacions», més consideracic envers les
gliestions emocionals, etc.) en qualitat d’obstacles potencials a la delingliéncia. l.a
majoria dels estudis sobre aquest tema continua tractant els problemes classics
als quals s'enfronten les dones: la violacié, la violéncia domeéstica, la pedofilia i la
prostitucié. En els anys noranta, perd, han aparegut estudis sobre les adolescents
amb tendéncia a la fugida que pertanyen a minories stniques®® o sobre el trafic de
blangues.19° Quant als temes classics, sembla que els estudis que s’hi han dedi-
cat han fet un canvi d’orientacié: linterés dels investigadors per la violéncia sexual
ja no sembla que es concentri en els homes (en general) que abusen de dones
adultes, sind també en els familiars com a definqiients i en els nens com a victi-
mes, aix{ com en les dones que es resisteixen als violadors i contraataguen; 197 aixf
mateix, els estudis sobre la prostitucié ja no formulen aquest fenorten com a pro-
blema per si mateix.

Sari van de Poel'® ha estudiat la prostitucié juvenil masculina al centre
d'Amsterdam i ha establert una distinci6 entre els nois que es prostitueixen amb
intencions de xantatge, robatori o agressions a homosexuals (els «durs») i els que
ho fan d'una manera fortuita, els prostituts ocasionals i els veritables professionals.
Aguesta darrera categoria constitueix el nuch del mercat. Lucie van Mens10® es
concentra en els aspectes d'organitzacié de fa prostitucié femenina en gualitat de
comerg {per als homes). Per bé que es dedica als problemes de P’explotacid | la
intimidacié, van Mens afirma que aquest sector pertany al de la restauracio | el
lleure i que hauria de tractar-se d’'una manera similar: |a luita, en aquest cas, s’hau-
ria de referir a la millora de les relacions laborals. Ine Vanwesebeeck!®* ha estudiat
ol context familiar i socioecondmic de les prostitutes i la seva manera d’encarat-
ho, i conclou que el percentatge de persones estudiades que han entrat en el sec-
tor de la prostitucié per toxicomania o per problemes no superats d'incest 0 abus
sexual en el passat és molt inferior que el que indicaven estudis anteriors (del 25 %
aproximadament). L'autora també conclou que la majoria de les prostitules se’n
sortien forga bé amb la seva feina, en recondixer gue només el 24 % de les cent
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vuitanta-set prostitutes que va poder entrevistar no eren europees, Els problemes
en el si del grup que formen aquestes darreres {amb un percentatge molt sUperior
al 25 %} son molt més greus. Vanwesebeeck defensa una millora de Pajut social
amb vista als grups més vulnerables. D'altra banda, Lotte van de Pol%5 ha escrit
una historia social de la prostitucié a Amsterdam, basada en 'estudi de vuit mil
noranta-nou procediments iniciats per fets de prostitucié entre 1650 i 1750, que
van portar quatre mil sis-centes noranta-tres prostitutes, vuit-centes noranta-vuit
mestresses de prostibuis | dos-cents cinquanta-tres clients davant els tribunals.
Van de Pol centra fa seva investigacié en les relacions entre el comerc de dones i la
vida de les classes baixes en general, I'economia informal, la navegacié, I'hotele-
ria, els sectors del joc i la restauracio, les relacions entre patrons i criades o la
immigracié. Les persecucions es van iniciar cap al 1670, quan aquest comerg es
va especialitzar, i van finalitzar vers el 1750, en qué es va mirar d'autoregular,
Aproximadarnent en la mateixa época es va iniciar un periode breu perd intens de
persecucions contra sls homosexuals. En el seu llibre, Theo van der Meer'%8 afirma
que, despres de la Reforma, I'Església es va calmar respecte a 'homosexualitat,
ates que ja no es considerava una amenaca per a la societat civil: només afectava
els criats i els catolics {com a reaccié al celibat). Vers 'any 1730 es van iniciar les -
persecucions, per bé que la significacié cultural de homosexualitat havia canviat:
aleshores es veia com una subcultura normaiment desviadora que afectava homes
d'un mateix rang social, que es desitjaven els uns als altres en els cafés, els parcs i
les rodalies de "Ajuntament d’Amsterdam. Durant 'ocupacié francesa, cap a Fany
1811, les persecucions van tornar a cessar bruscament.

11.2 Els joves

En les Gltimes décades, la criminologia juvenil sempre ha constituit I'ambit de
recerca més ampli en els Paisos Baixos. Tanmateix, aquest capitol sera brey, ja que
gairebe tots els estudis dedicats a [a delingliéncia juvenil ja han estat esmentats en
capitols anteriors (en particular, els que versen sobre el delicte i el seu entorn, les
sancions i la prevencié de la delinqliéncia). Pel que fa a l'orientacié de la politica
practicada en aquest ambit, un dels documents més importants és Pinforme de la
comissié van Montfrans, Met de neus op de feiten («la dura realitat»}, publicat el
1995. Pel que fa a les sancions aplicables als delinglients juvenils, aquest infarme
feia palesa —en contra d’un context dominat pel model de Peducacié social— la
importancia de les sancions aplicades «a temps, rapidament i amb coheréncia».
Tanmateix, Pinforme esta més a favor d’una major cooperacié entre els diferents
organismes educatius i administratius als barris i fa una distincié entre la prevencié
primaria —unida als processos socials de prevencié en qué amb prou feines es pot
influir (com ara el mercat laboral)— i la prevencié secundaria —que s'articula entorn
d'ittervencions destinades als grups de risc i les condiclions negatives.
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El dret penal de menors ha estat objecte d'una reforma substancial. Les parti-
cularitats ideoldgiques i culturals que el distingien del dret penal dels adults han
disminuit, la gual cosa sembla que concorda amb els resultats de Pestudi de
Menke Bol.197 Segons les seves conclusions no hi ha cap motiu, en termes de psi-
cologia infantil, per a fixar legalment I'edat en la qual un delinglient pot ser consi-
derat plenament responsable dels seus actes. Pel que fa al tipus de sancid, I'edat
és indiferent i 'amplitud del castig pot ser minima si les sancions s'apliquen de
seguida i acompanyades d’una explicacid.

Encara que la delingliéncia juvenil registrada oficialment no hagi augmentat en
termes absoluts, certament hi ha hagut un increment en els delictes violents que sus-
cita grans inquietuds.'® El marc tedric que sembla que sedueix més els Investiga-
dors és la teoria del control de Hirschi, aixi com la seva modificacié mitjangant la
introduccié del concepte d'autocontrol en fa teoria general del delicte de Gottfredson
i Hirschi. Altres influsncies més acusades sdn les idees de Braithwaite sobre la rein-
tegracié per 'oprobl, aixi com les de Cornish | Clarke sobre I'enfocament de la tria
racional. D’alguna manera, aguests enfocaments convergeixen en un interes comu
pels acords socials i les condicions susceptibles de determinar o, & Pinrevés, prevenir
la delingligncia juvenil. En el pla dels matodes de recerca, no hi ha preferéncies cla-
res: es tendeix a millorar la qualitat de les investigacions combsinant | acarant dades
procedents de diverses fonts o obtingudes per mitjans diferents, aixi com per I'expli-
cacio i 'avaluacio dels diferents resultats (triangulacié). Els estudis longitudinals
també sembla que sén més nombrosos gue abans. Un dels escassos estudis psi-
cologics publicats'® descriu el perfil psicoldgic suposat del jove definqlient (i d'alld
que el determina), perfil que sembla globalment compatible amb altres conclusions
sobre el paper que tenen les condicions socials en I'inici de les carreres criminals.

11.3 Classe i benestar

Encara que les desigualtats de benestar i les distincions de classe constituei-
xen uns factors criminolagics estudiats sovint, aquest apartat, igual gue I'anterior,
també sera més aviat breu: fes escales d’estatus econdmics i socials s'inclouen
actualment en gairebé tots els estudis criminologics. En la seva classe inaugural,
Jan van Dijk!1® va gilestionar el predomini de la teoria de ia tensid estructural en
aquest ambit de la criminologia holandesa, subratllant el fet que els nivells de cri-
minalitat mai no havien augmentat tant com en els prospers anys seixanta i setan-
ta. Aixi, hi ha més motius per a admetre una relacié entre el benestar i 1a
delingiiéncia que entre les privacions i la delingiéncia. Segons van Dijk, la teoria
de Poportunitat ofereix un poder explicatiu superior: actuaiment hi ha més béns
per robar | menys control social informal que en el passat, Encara gque no ho expli-
cita, és evident que van Dijk només parla de petits robatoris i de vandalisme. Tal

107. Bow, 1921,

108. JunGER-TAS et af., 1992,
109. Magrkus, 1985,

110, DK van, 1991,




René van Swaaningen - John Blad

com veurem tot seguit, no tothom esta d’acord amb la idea de van Dijk que la
teoria de la tensié estructural és obsoleta. Alguns afirmen, contrariament, que
Fincrement general del nivell de vida bé podria coincidir amb un increment de la
pobresa en certs sectors i classes de la societat.

Un d’aquests critics, Gerhard Ploeg,!"" mira de combinar nocions propies de
la teoria de la tensié, en matéria de factors criminogens, i altres de relacionades
amb la teoria del control en matéria de mesures antidelictives. Ploeg va estudiar
una mostra de noranta homes entre vint i cinquanta-un anys, dividida en tres
grups: aturats de larga durada, classe obrera tradicional i persones d’ingressos
elevats. En primer lloc, els va preguntar per les seves experiéncies sobre fa de-
linqliencia i el seu grau de tolerancia respecte d'aquesta qliestié. Tot seguit, va
relacionar les seves respostes amb els seus perfils socioecondmics, la seva acti-
tud envers la injusticia social i els seus vincles personals. De tots aquests factors,
el perfil socioeconomic és el que entra més sovint en correlacié amb I'actitud cap
ala delingliéncia. D’altra part, Siep Miedema''? ha estudiat la relacid, en els homes
duna ciutat de dimensions mitjanes, entre atur i delingliéncia. La seva recerca es
concentra en la relacié entre els seus diferents estils de vida i les seves estratégies
per a afrontar la situaci6. A partir de vint-i-vuit entrevistes exhaustives de llarga
durada, Miedema estableix una tipologia de sis categories d’aturats, que va des
dels adults solters criats en entorns marginals fins als qui han adoptat un estil de
vida alternatiu, passant pels homes que viuen en un sector obrer tradicional. L'atur
no es tant una causa de delingiiéncia com un factor d’acceleracié de problemes
anteriors, que es concentren entre els aturats qgue ja es trobaven en el limit de la
marginalitat durant la seva escolaritat. Miedema compara els seus resultats de
recerca amb les teories de les subcultures, de la tensid, del control i del conflicte, i
també afirma que la integracié diferent de diversos elements d’aquestes teories,
en funcid dels tipus estudiats, és la que ofereix el millor potencial explicatiu.

Tenir o no tenir una feina no és un factor determinant de la severitat de la pena
en efs casos d’agressid, perd és un indicador eficag en matéria de robatori | de
robatori amb escalament, en particular si es tracta de delingiients primaris.
Kannegieter?'3 afirma que el tipus de sancié infligida per un primer delicte —sovint
provocat per una situacié d'atur— es té en compte en el moment de jutjar la rein-
cidencia: aixo fa de 'atur un efement constitutiu dels antecedents judicials. Els fis-
cals | els magistrats —en resposta a aguestes conclusions d’estudis d'expedients
i observacions de tribunals— sén conscients que 'atur és un factor de condemna
penal; no volen donar peu que els qui trebalien corrin el risc de perdre la seva feina
per sancions privatives de llibertat. A més, afirmen que els aturats condemnats no
poden pagar les seves multes i, finalment, hi ha la previsibilitat de la reincidéncia.
Totes aquestes raons reflecteixen i reforcen les divisions socials creades pel siste-
ma educatiu i el mercat laboral en detriment de les persones marginades.
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11.4 L'etnicitat

El nombre d’estudis sobre I'etnicitat i la delingliéncia ha augmentat considera-
blement des de mitjan anys vuitanta. Ens complau poder fer referéncia a dos bons
estudis en llengua anglesa, la qual cosa compensara la nosira brevetat en el tema.
Willem de Haan'14 ofereix una analisi interpretativa de la implicacié de diversos
grups pertanyents a minories étniques en diferents formes delictives i la seva pro-
porcié en la poblacié carceraria i ia de victimes. Josine Junger-Tas'® ofereix una
analisi més quantitativa. En aquesta matéria, la majoria de les investigacions es
refereixen a aquests problemes, encara que també hi ha estudis sobre altres
temes, com ara la lluita contra el racisme, els problemes de comunicacio entre les
minories &tniques i la policia o la justicia, aixi com F'acollida de refugiats.

La caracteristica més sorprenent de la recerca sobre la delingiiéncia i Vetnicitat
en els anys noranta és que és moit menys prudent que abans. Fins a mitjan anys vui-
tanta els estudis al voltant d'aquests temes se centraven sobretot en la selectivitat de
la policia i la justicia o en fa pobresa, com a causes principals de 1a sobrerepresenta-
cié de les minories étnigues en les astadistigues sobre 1a delingliéncia. Actualment,
ningt ja no discuteix gue aquestes minories estan en realitat molt més implicades en
activitats delictives que els holandesos de naixement. Cada set anys aproximada-
ment una nova minoria és objecte d’una atencié particular per part dels mitjans de
comunidacio: en els anys vuitanta es deia que eren sobretot els toxicomans originaris
de Surinam els qui havien transformat certs barris en zones sense llei; en els anys
noranta el centre d'atencid son principalment les bandes d'agressors marroquins i
antillans. La pobresa | les privacions, que ofereixen Fexplicacié més habitual quant a
la delingtiéncia de les minoties gtniques, es posen en perspectiva per estudis que
demostren que, fins i tot corregint les xifres en funcié de les disparitats demografi-
gues i socioeconomiques, les minories continuen estant més implicades en la
delingtiéncia, Tanmateix, hi ha diferéncies importants de nivell de delingliéncia entre
diverses minories amb un estatus socioecondmic totalment comparable.

1 a Investigacio sobre les actituds discriminatories cap a les minories étniques
{en el mercat laboral i de ’habitatge) mostra que entre el30 % iel50 % dela
poblacié holandesa té actualment una actitud xendfoba. Aguest percentatge és
més elevat entre les persones amb un nivell educatiu baix i, sorprenentment, en la
franja d’edat més jove. En termes de durada, hi ha una correlacio d'aquesta
tendancia amb el nivell d’immigracié i el grau de confianca en I'economia nacio-
nal. 118 Les escalades de xenofobia se solen atribuir al considerable increment del
nombre de peticions d’asil. Lany 1982 només s’havien presentat set-centes cin-
quanta-dues peticions, contra les vint-i-una mil sis-centes quinze de 1991.1%7
Davant aguesta evolucio, Factuaclé del Govern holandés ha estat procurar quée els
refugiats siguin acoliits en paisos més propers al seu pais d’origen. Aixf mateix, ha
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posat en practica procediments d'acollida en els Paisos Baixos més restrictius.
Doornhein i Dijkhoff!1® demostren, perd, que aquesta politica, concebuda per & con-
tenir el nombre de peticions d'asil, no és eficac, ja que els motius dels sol-icitants
per a abandonar el seu pais d’origen s6n més poderosos que totes les politiques de
desanim. Els Paisos Baixos s’han convertit, definitivament, en una societat multicul-
tural’*® i la majoria dels debats es refereixen a la manera com podtia organitzar-se (i
com hauria d'organitzar-se) aquesta societat, Al comengament dels anys noranta es
va abandonar la perspectiva d’una integracié mantenint alhora les identitats d'uns i
altres i, d"aleshores enga, les politiques posades en practica s’orienten a la integra-
ci6 a través del mercat laboral i Passimitacié cultural. L'any 1897, perd, la majoria
dels experts estan un altre cop a favor d’acceptar entitats culturals diferents, 120

Encara que als Paisos Baixos no hi hagi cap gueto propiament dititotique la
teoria de la pobresa no és I'linic factor explicatiu de la delingliéncia, I'index d’atur
entre els joves d’origen estranger (juntament amb una educacié mal adaptadaifa
interrupcid precog de I'escolaritat) provoca motius d'inquietud. El grau d’integracié
i l'evolucid, en el sistema educatiu i el mercat laboral, de sis grups d’immigrants
(moluguesos, surinamesos, antillans, sud-europeus, turcs i marroquins) ha estat
objecte d'un estudi de Vermeulen i Penninx.!2t Fins I'any 1973 Pindex d’atur era
més elevat entre els holandesos de naixement gue entre els treballadors immi-
grants, per6 aquesta situacié va canviar radicaiment després de la primera crisi
del petroli i la reestructuracié econdmica conseglient, gue va comportar el naixe-
ment d’una societat postindustrial en queé el nivell educatiu és un factor primordial.
L'atur entre els treballadors immigrants es va triplicar, mentre descendia entre els
holandesos de naixement. Aquesta evolucié socioecondmica podria generar una
marginacio estructural d’una part de la poblacié immigrant, en gué les estratifica-
cions educatives | étniques serien idéntiques,

La proporcié de minories tniques en la delingliéncia és dificil d’avaluar, fa que,
des de fa molts anys, els registres no indiguen t'origen étnic dels sospitosos, sing
unicament la nacionalitat. Molts crimindlegs consideren que és una bona mesura i
s’oposen a qualsevol vincle entre els nivells relatius de delingliéncia i I'origen étnic,
Willern de Haan i Frank Bovenkerk'22 han fet un inventari dels errors més freqlients
en matéria de recerca sobre delingiiéncia i les minories &tniques. Sovint no es té en
compte la selectivitat del sistema judicial. Massa vegades les minories étniques es
consideren com un grup homogeni, tot i que entre elles hi ha moltes diferéncies, tant
en els indexs delictius com en Ia identitat cultural. De vegades s'atribueix a un grup
etnic allo gue caldria atribuir a altres factors. Els contraexemples estadistics (fndexs
baixos per a certs delictes o per a certs grups étnics) rarament s’esmenten | s’atorga
un pes insuficient a les situacions socioecondmiques o demografiques insuficient-
ment avaluades. Tanmateix, fins i tot les analisis més escrupoloses de les estadisti-
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ques de victimitzacio, policials i judicials demostren gue les minories etniques estan
més implicades en la delingiiéncia a la via ptblica. En gran mesura, es pot atribuir
aquest fenomen a factors demografics {entre les minories hi ha més homes joves),
aixi com a la seva situacio econdmica i educativa, que és més precaria. No obstant
aix0, fins i tot corregint tots aquests factors ens veiem obligats a concloure que els
nois que pertanyen a minories estan entre una vegada i tres vegades | mitja més
implicats en la detingiiéncia que els adolescents holandesos de naixement. Pel que
fa a les noies, el panorama és ben diferent: les noies turgues i marroguines gairebé
mai no tenen tracte amb la justicia, al contrari que fes noies antillanes o surinameses.
Van Hulst | Bos'22 ho expliquen pel fet que les noles turques i marroguines estan sot-
meses a un control patern i social molt gran, mentre que, en el cas de les noies anti-
flanes i surinameses, 'abséncia del pare és un factor gairebé sistematic, la qual cosa
obliga les mares a sortir-se’n totes soles. La investigacic de Loef'** demostra que
les minories étniques, atesa la seva situacio estructuralment vulnerable, també sén
més sovint victimes de la delinqiiéncia. Yiicel Ye ligoz'#® ha estudiat fa comunicacié
entre els funcionaris de! sisterna judicial i els sospitosos d’origen turc i descriu dife-
rents definicions culturals del comportament, en casos com ara la violéncia cap a les
mullers i cap als fills, 0 en matéria d'honor, d’homosexualitat ¢ de robatori.

Marianne Junger'28 relaciona alguns trets socials i d’autocontrol amb el compor-
tament delictiu de nois marroquins, turcs, swrinamesos | holandesos. La seva recerca
proporciona dades que es podrien analitzar com una contfirmacio de la teoria del con-
trol de Hirschi: els mals resultats escolars es configuren com la font de la delingiiéncia
juvenil. En canvi, no ha trobat res que doni suport a la teoria de la tensio estructural
com a marc analitic o que justifiqui explicacions a través de la subcultura. La tesi de [a
dissonancia cultural com a causa tampoc no ha trobat cap fonament en les dades
recollides. El nivell educatiu deis pares sembla que determina d’una manera essencial
els resultats escolars dels nois. El fet gue els pares marroquins tinguin el nivell educa-
tiu més baix es considera I'tnic motiu plausible del nivell extremament elevat d’impli-
caci6 dels joves marrequins en la delingiiéncia. Els amics delinglients exerceixen una
influéncia directa en aguesta implicacié, en tots els grups. La proporci relativa dels
diferents grups &tnics minoritaris en les taxes delictives correspon, a grans trets, al
seu grau de marginacié social o d’autorarginacio. Aquest grau es pot expressar tant
en termes socioecondmics com també ——se’ns suggereix— en termes de conflicte
cultural entre les normes holandeses «occidentals» (postindustrials, laiques, indivi-
dualistes) f les orientacions normatives tradicionals (més convencionals, religioses,
col-lectives). No es tracta solament d’un antagonisme macrocultural, sind també
d’una visié de la realitat —que fa anticipar la discriminacio o no confiar en la possibili-
tat de construir una carrera—, alld gue contribueix a la tria d’un estil de vida desviat,
inspirat en la immediatesa i 'hedonisme (un cotxe vistés, roba de moda, etc.). Res
que difereixi realment, en aquest cas, dels joves holandesos gue pertanyen a les clas-
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$os socials desfavorides, encara qus, entre les minories, els factors crimindgens sem-
blen més determinats. Diversos estudis criminoldgics d’aquest tipus indiquen que
posar en practica programes locals polivalents, en barris dificils aue allotgen grans
concentracions d'immigrants, seria una estratégia més eficag per a combatre la mar-
ginacié tia criminalitzacié .27

Conclusions similars s’extreuen d’un estudi de casos sobre un grup de marro-
quins marginals, que demostra que el fet de tenir feina, per important que sigui, no
constitueix una causa d’adhesié per se a la societat: per a estar integrat cal parti-
cipar en més d’una institucid social. Hans Werdmdéider'2® afirma, a més, que els
conflictes en les famllies, amb els pares marroquins que no accepten que els seus
fills adoptin les normes i els valors de la societat holandesa, generen un blogueig
{criminogen) en aquest sentit.

Frank van Gemert'?® ha fet una investigacio etnografica sobre un Hloc freqiientat
pels joves als barris del sud de Rotterdam, cosa que confirma que el métode
etnografic esta més adaptat a aquest tipus d’investigacié que la majoria dels altres
metodes utilitzats, com ara els informes policials, fes entrevistes o 'observacié parti-
cipativa. Les dades que proporcionen els nols marroquins sobre ells mateixos sén
massa poc fiables perqué aquests métodes es puguin aplicar en aguest cas: sempre
protegeixen Fhonor del seu entorn immediat i es limiten a donar respostes social-
ment desitjables. L’'observacié no verbal i Pestudi de 1a seva cultura, | del que diuen
dels altres, s6n més interessants. Si es comparen aguests elements i s’estableix una
refacio de confianca (relativa) entre 'investigador i efs entrevistats, finalment es forma
una imatge més fidel. Van Gemert ens mostra un grup de nois molt individualistes,
que expressen un sentit escas de la solidaritat | uns ideals molt materialistes, impli-
cats Ampliament en I'Gs | la petita revenda de drogues a la via piblica i que temen
molt més les reaccions del seu entorn que no pas les de la policia. El itol del fiibre de
van Gemert descriu forga bé el que ha descobert: feder voor zich («campi qui pugui»).

Aquest quadre d’un grup no organitzat de petits delinglients i d’una cultura de
desconfianga reciproca entre la comunitat marroguina i els holandesos torna a
aparsixer en I'estudi de Rosan Coppes ef 4/.'%0 sobre les relacions dels nois marro-
quins amb la policia. Els pares marroquins i la policia s’acusen miltuament de ser
els responsables dets comportaments delictius dels joves marroquins. La policia
amb prou feines coneix els costums i les diferéncies que conviuen en el si de la
comunitat marroguina i dedica massa poc temps a establir-hi més bones relacions.

Després d'una sétie de violentes confrontacicns entre bandes de joves marro-
quins i la policia d’Amsterdam a la primavera de 1998 es va crear una comissié,
totalment formada per marroquins {la comissié Azzaugargh) | dedicada a [a
delingliéncia juvenil marroquina, per a investigar les possibilitats de millorar aques-
ta relacié. Les seves propostes s’orienten sempre cap a I'increment de I'index de
participacio dels marroquins en tots els sectors instituctonafs holandesos.
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Després de tantes males noticies sobre la comunitat marroquina als Paisos
Baixos, haurfem de subratilar que la participacié dels marroquins en la societat
holandesa ja es fa visible {en el treball social, en els consells municipals, en els

comités de barri, etc.). Molts marroguins que s’han criat als Paisos Baixos i actual-
ment tenen prop de trenta anys sembla gue han adoptat totajment la cultura holan-
desa de negociacié i compromis. | les noies marroquines, en particular, sovint
coneixen I'éxit. Aixi, sembla que haurlem d’anar resolent progressivament els pro-
blemes als quals encara ens enfrontem avui en dia.

12. ELS DELICTES ESPECIFICS

La majoria dels estudis sobre els delictes especifics ja s’han esmentat en
altres capltols. Tanmateix, hi ha dues qliestions tan caracteristiques dels anys
noranta que ens cal iractar com a categories especifiques: la viclencia i el crim
organitzat.

1241 ‘La violéncia

La violdncia és un dels temes que han cridat Patencid dels investigadors com
a conseqiiéncia de les campanyes dels mitjans de comunicacid. La recerca sobre
la violéncia sexual i, més endavant, sobre et hooliganisme en els estadis'¥ sempre
ha existit, mentre que durant els anys vuitanta els crimindlegs es van mantenir mes
aviat en silenci pel que fa a les altres formes de violéngia. Aguesta situacié ha can-
viat radicalment després d’un seguit d'incidents mortals que reflecteixen allo que
podriem anomenar violéncia absurda: al metro, amb motiu dels partits de futbol, a
les discoteques... que sovint coincideix amb un consum excessiu d’alcohol.
Aquests incidents han provocat un panic moral classic en la poblacio (sense cap
connotacié relativista), panic que s’ha revifat a causa d'una cobertura considera-
ble dels mitjans de comunicacio. D'aleshores enga gairebé totes les formes de
violéncia s’han convertit en temes principals d’investigacié. En els anys noranta
s’han publicat molis estudis sobre la violancia domaéstica. 13 Alires estudis sobre
la violéncia interpersonal s’han concentrat en les agressions als nens,'® els homi-
cidis conjugals,'® el parricidi'® i els homicidis de prostitutes.'®® Eis estudis sobre
la violéncia racial’® sén també relativament recents, igual que els que analitzen les
agressions a la via publica*®® o els robatoris a ma armada.’®
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Renée Romkens'#? apareix com a pionera en matéria d‘investigacié sobre la
violéncia doméstica en els Paisos Baixos. En el seu llibre Gewoon geweld?
{«violéncia habitual?») examina la freqiigncia, la gravetat i la naturalesa de la violén-
cia gue pateixen les dones en les relacions heterosexuals. Dels mil setze giiestio-
naris semiestructurats que va enviar va obtenir un index baix de resposta: el 35 %.
Despres d’una investigacié més precisa sobre aquest problema metodoldgic, no
s’ha pogut establir cap relacié amb el tema de Vestudi. Rémkens conclou que ta
majoria de les dones que pateixen incidentalment formes lleus de violéncia domas-
tica en parlen amb els seus conjuges o hi reaccionen amb passivitat o mirant d’e-
vadir-se de la realitat. Es sorprenent constatar gue, com més greu és la violéncia,
més petits sén els sentiments de cdlera en les dones maltractades. El problema
afecta gairebé totes les classes socials i el consum d’alcohol només coincideix
d'una manera limitada amb la gravetat i la freqiidncia de |a violéncia doméstica.

Tom van Dijk et al.,*! en el seu estudi basat en un enquesta postal aleatéria
seguida d’entrevistes amb cinc-cents setze homes i cent vuitania-nou dones, es
concentren en el complex domestic en qué es basa aquesta violéncia i que inclou
sobretot ¢l terror psicologic. El problema que planteja aquest estudi radica en el fet
que les definicions aplicades sén tan amplies ("autoritarisme d’un marit o el fet gue
prohibeixi certes coses a la seva dona es qualifiquen de violéncia) que tot plegat perd
una mica el sentit. En les seves conclusions, van Dijk et a/. subratilen gue la violgncia
domestica és principalment un problema de ciutats grans i afirma que els homes sén
victimes de la violéncia tan sovint com les dones, encara que la que pateixen les
dones és molt més greu. Aixi mateix, constaten que la resisténcia sol ser Gtil, gue
I'assisténcia dels metges generalment és més saludable que la de la policia, que la
poficia ha de rebre més formacié en aquest ambit i que les autoritats han de comba-
tre el tabyi exercint una censura social decidida de la violéncia doméstica.

Per a concloure el seu estudi sobre les reaccions de la institucié judicial res-
pecte a fa violéncia domestica, Katinka Liinnemann'#2 afirma que la investigacié
penal és més probable quan la violéncia conjugal afecta exconjuges. Quan les
dones victimes de la violéncia domastica no volen abandonar el seu conjuge, sl
ministeri pablic vacil-la a 'hora d’iniciar diligéncies. Liinnemann es manifesta con-
tra aquesta practica, perqué considera que dissimula el veritable maotiu d'una
degradacié eventual dels problemes en qliestié | d’una retirada eventual de la
dentincia per part de la dona, és a dir, una manca de protecci6 juridica adequada.
A mes, esta a favor gue la victima tingui més possibilitats d’expressar-se durant el
procés i que els textos legals s’orientin amb més precisio a la violéncia doméstica.

D’altra part, Adri van Montfoort'#® ofereix una analisi del paper que té el
Consell per a la Proteccié de la Infancia en la lluita contra els maltractaments infli-
gits als nens. Mentre aquest Consell es concentra sobretot en les mesures juridi--
ques i 'acollida dels nens maltractats és competéncia prioritaria dels organismes
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d’ajuda social a la infancia, aquestes dues institucions ignoren muatuament una
part massa important dels seus treballs respectius. Per a qué la seva lluita contra
ols maltractaments sigui eficag haurien de cooperar més activament. De vegades
1a intensificacié dels maltractaments pot comportar que els nens matin els seus
pares. Si fem cas de Pestudi de Frans Koenraadt!** sobre el parricidi, aquesta no
és sind una causa entre altres d’aquest tipus d'homicidi. A part de I'homicidi com
a reaccié Ultima davant Ia tirania paterna, hi ha moits casos de particidis causats
per gelosia (una noia, per exemple, que mata la seva mare perqué aquesta se’nva
al Ilit amb el seu company) o per problemes psicoldgics aguts. L'estudi de
Kosnraadt inclou un recordatori histéric, aixi com una investigacié epidemiologica
i clinica sobre el centre hospitalari forense d’Utrecht, de 1949 a 1995.

La investigacié sobre la violéncia racial ha estat estimulada per una onada d'a-
gressions racistes al comengament dels anys noranta, aixi com pels bons resultats
de I'extrema dreta en les eleccions locals de 1994 {a les sleccions de 1998 aquests
partits racistes van ser arrasats). Jaap van Donselaar'# ha estudiat el paper de
I'Estat en la lluita contra 'extrema dreta en diferents paisos de I'Europa occidental.
Rob Witte'46 estableix un vincle entre aquest combat i el que es du a terme contra
la violéncia racial. Bol i Wiersma'47 han estudiat la importancia de la violéncia racial
als Paisos Baixos, aixi com les reaccions que genera i la tipologia de les persones
que es declaren culpables. Els autors estableixen una distincid entre els incidents
-—com ara pintades, publicacions o injlries racistes— i la violéncia propiament dita:
I'amenaca, I'incendi provocat 1 la temptativa d'incendi provocat, i 'agressio fisica.
{ es seves dades provenen dels serveis secrets, del Servei Central d’'Investigacions
Criminals, dels servels regionals de policia judicial i d’un centre associatiu {RaDAR)
en qué es poden denunciar els actes racistes. Bol | Wiersma volien completar
aquestes dades mitjangant entrevistes amb racistes condernnats, perd aguests
darrers s’han negat a col-laborar-hi. Les injuries i les publicacions racistes sén
objecte de persecucions regulars {sobretot si estan relacionades amb manifesta-
cions politiques pabliques), perd les reaccions penals a la violéncia racial son
infregilents, principalment perqué els mitjans juridics per a combatre-la s0n escas-
sos i perqué el comportament racista es caracteritza sobretot per una persecucio
relativament poc greu perd molt persistent. Bol | Wiersma consideren desitjable que
els policies adquireixin un coneixement més especialitzat del racisme [ que en els
seus registres informatics integrin com a variable els eventuals motius racials.

Pel que fa als robatoris a la via publica, Willem de Haan'#® afirma que és
extraordinari que no hagi sorgit un panic moral arran de la campanya dels mit-
jans de comunicacid sobre les bandes marroquines d'agressors. El seu estudi
sobre els robatoris a la via pablica a Amsterdam i Utrecht demostra quie, encara
que només un 6 % de la poblacié viu a Amsterdam, aquesta ciutat és I'escenari
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de la meitat dels delictes comesos en el pafs. En els diversos barris d’Ams-
terdam on tenen lloc aguestes agressions, el perfil de les victimes varia sensible-
ment. Al centre comercial de la ciutat la majoria de les victimes sén turistes i
adolescents de sexe mascuii, mentre que als barris populars les dones d’edat
s0n les victimes més freqiients. Atés gue [a vulnerabilitat de les victimes (en fun-
ci6 del sexe, I'edat [ els origens étnics) o I'entorn social (vida nocturna, barris
desfavorits) sén els factors determinants i clau dels riscos de victimitzacié, de
Haan afirma gue la policia s’hl haurla de centrar més, en lloc de mantenir Fordre
Unicament en els barris comercials, En general els danys fisics sén limitats i
depenen del grau de resisténcia gue ofereix la victima. Gairebé tois els
delinglients, en aquest ambit, sén nois entre disset i vint-i-cinc anys, el 75 %
dels quals s6n negres o nord-africans. A més, la vulnerabilitat és també un factor
determinant pel que fa al delingiient: si afecta estrangers sense papers o toxico-
mans, de Haan parla de «delictes de supervivéncia». Henk van de Bunt ef a/.14?
afirmen que la gran majoria dels lladres que operen a la via pablica al barri de
Bijlmermeer a Amsterdam —-en qué els indexs de robatoris sén més elevats—
no es poden considerar pertanyents a la categoria dels pobres desfavorits, sind
que, al contrari, sén joves gue s’avorreixen i viuen encara amb la seva mare. En
la seva classe inaugural, Willem de Haan'®0 situa la fregiiéncia dels delictes vio-
lents en el context del nivell general de qualitat de vida i seguretat en els barris.
Comparant sls indexs relativament haixos de delictes violents en els Paisos
Baixos amb la violéncia endémica que predomina als Estats Units, de Haan
assegura que mantenir les disparitats socials al nivell més haix possible és la
millor manera de prevencié d'aquesta mena de delingiigéncia. En aquest sentit,
de Haan es manifesta a favor del manteniment de la politica tradicional dels
Paisos Baixos en matéria d’habitatge i del servei piblic de sanitat i ajuda social,
gue impedeix que el nivell de vida de les poblacions més vulnerables dels Paisos
Baixos baixi per sota del llindar de pobresa.

Gerben Kroese i Richard Staring’®! van entrevistar trenta-dos homes joves,
tots detinguts per robatori a ma armada (de bancs, estacions de servei, botigues,
etc.), sobre el seu passat i les seves opcions de vida. D’aquesta manera, van esta-
blir una tipologia que englobava:

&) els lladres en situacié desesperada;

b} els principiants, que ja han recorreguit a la delinqiiéncia perd que tenen una
escassa experiéncia en robatori a ma armada, i

c) els professionals.

La segona categoria és la més petrillosa, per tal com els qui hi pertanyen no
dubten a utilitzar una violéncia excessiva (com els de la primera categoria) i ef seu
comportament en situacions de pressié és imprevisible (la qual cosa no és tan
freqlient en el cas dels professionals). Kroese i Staring afirmen que a teoria de la
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tria racional ofereix en aquest cas el millor potencial explicatiu, perqué el robatori a
ma armada és un delicte que exigeix una preparacié acurada.

12.2 La criminalitat organitzada i el sector de les drogues, la restauracio
i el joe

L'estudi del crim organitzat ha estat esperonat per un escandol (que descrivim
tot seqguit), encara que també ha estat conseqgiiéncia d'analisis anteriors sobre la
construccié social de la delingiiéncia i del frau de coll blanc,? I'evasié fiscal, !5 el
frau a la Seguretat Social i la delingliéncia en el si de les empreses.'>* Petrus van
Duyne'SS ha perpetuat la tradicié de la construccié social en P'estudi del crim orga-
nitzat. Al llarg dels anys noranta, la investigacié sempre s’ha orientat més a grups
que es dediguen (o no) a activitats criminals en I'esfera del trafic de droga, dels
jocs d’atzar, 58 de la restauraci6,'®” del proxenetisme'®® i del tractament de resi-
dus.59 Hi ha també estudis sobre la implicacié de personatges oficials (a escala
local) en activitats i-legals. 60 Aix( mateix, s’ha mantingut una especialitzacio de la
investigacié —tradicional als Paisos Baixos— en els ambits de la droga, I'estil de
vida i la toxicomania en el decurs dels anys noranta,'®! tret que la fregliéncia d’a-
questes investigacions és menor i les «noves» subcultures sorgides entorn de les
drogues «de disseny» {drogues a la carta, concebudes per a una activitat concreta)
amb prou feines s'han estudiat. La politica en materia de droga s'ha convertit, com
a tal, en un ambit d’investigacid menys elaborat i, actualment, forma part integrant
de I'estudi del crim organitzat. Tanmateix, s’ha publicat un interessant estudi histo-
ric sobre la politica holandesa en matéria de droga, que ha oscil-lat entre un enfo-
cament judicial i un enfocament sanitari, des del segle xvil —durant el gual el
Govern holandés practicava el comerg de I'opi a les indies holandeses— fins als
nostres dies.%2 Hi ha dos estudis histdrics més sobre els precursors del crim orga-
nitzat: Anton Blok!®3 | Florike Egmond'®* han estudiat les bandes de lladres en els
segles xvir i xvil. L'exclusié de fa societat civil | la pobresa sembla que sSGN un para-
metre invariable de la implicacié de certs grups en el crim organitzat.

Chrisje | Kees Brants'6 descriuen com de mica en mica el frau s’ha anat con-
vertint en un tema de preocupacié publica i com les autoritats politiques 1 judicials
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han représ aquesta preccupacié. S'ha assignat una part important al paper dels
mitjans de comunicacid en el procés d’amplificacioé del frau com a forma de
delingliéncia de coll blanc. En general, es pot dir que aguest estudi aprofundeix
sobretot els processos de definicié | pren com a exemple el tema del frau. Lany
1996 I'auditoria Coopers & Lybrand va fer un estudi basat en les respostes de les
empreses sobre la seva experiencia del suborn com a mitja d’obtenir un contracte
o una llicéncia: el 36 % de les persones entrevistades consideraven gue era una
practica habitual en el seu sector i el 7 % admetia que la feia servir. En la seva
classe inaugural, Grat van den Heuvel'% titula «La col-lusié» {és a dir, tot el que
esta relacionat amb els acords clandestins il-legals entre empreses privades i auto-
fitats) tot un capitol oblidat de la criminclogia de 'organitzacié que encara no s’ha
escrit. Pel que fa a la lluita contra el delicte a les empreses, tant van de Bunti®’
com van den Heuvel'®® subratilen que la vergonya publica és un instrument espe-
clalment eficag en aquest sentit, ja que, per a les empreses (en particular les grans
firmes), el manteniment d’una bona reputacié t¢ una importancia fonamental.
Alguns serveis policials especialitzats en la droga han estat implicats en una
greu crisi politica, coneguda com el cas IRT: alguns inspectors de policia van ultra-
passar les seves competéncies legals en el decurs de la seva participacid en la
guerra contra la delingliéncia organitzada {en matéria de drogues). U’estudi de Tom
Blom'%? sobre les competéncies de la policia en matéria de droga ofereix una des-
cripcid detallada de [a repressié antidroga extremament instrumentalista amb la
qual es relaciona aquest cas. Blom, a més, examina la practica holandesa des
d'una perspectiva europea. La conseglient investigacié parlamentaria de 1995,
que fela referéncia a aquesta crisi profunda del procediment criminal, va fer revifar
Pestudi del crim organitzat. Cyrille Fijnaut, Frank Bovenkerk, Gerben Bruinsma i
Henk van de Bunt'7? van emprendre una feina inacabable en efectuar i coordinar a
recerca empirica destinada a la comissié parlamentaria i referida als métodes d’in-
vestigacio policial en matéria de crim organitzat en I'ambit de la droga, la Comissié
van Traa. Les seves conclusions, racollides en cinc volums, constitueixen proba-
blement Pestudi criminoldgic més important dels anys noranta en els Paisos
Baixos. l'informe definitiv de la Comissié, basat en onze documents publicats
simultaniament, gue engloben en total unes sis mil quatre-centes pagines, apareix
com una apoteosi d'un drama nacional, gque va aportar matéria per a hores i més
hores d’un interessant espectacle televisat -—la majoria dels interrogatoris es van
retransmetre en directe— i per a milers d’articles en premsa. La majoria dels subin-
formes soén de naturalesa procedimental. El subinforme [ descriu el procediment i
els métodes utilitzats per la Comissid. Els subinformes i, i i v sén transcripcions
dels interrogatoris. Els subinformes v i vi descriuen i analitzen els métodes de
recerca utilitzats per la policia en la seva lluita contra el crim organitzat. El subin-
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forme vi és informe final del grup d’investigacié criminologica i avalua els resul-
tats d’investigaci6 exposats en eis informes d'investigacié v a xt: 'informe vin, que
analitza els grups criminals autdctons, al-logens i estrangers, ha estat redactat per
Cyrille Fijnaut; Pinforme ix, que descriu i analitza les formes i el grau d'implicacié del
mon dels negocis en el crim organitzat, ha estat escrit per Gerben Bruinsma i Frank
Bovenkerk; l'informe x, que versa sobre les formes i el grau d’implicacié en el frau
de certes professions (comptables, advocats, notaris) i altres formes de delinglien-
cia organitzada, ha éstat redactat per Henk van de Bunt, | I'informe X1, una investl-
gaci6 sobre les manifestacions del crim organitzat en quatre ciutats {Amsterdam,
Arsihem, Nimega i Enscheds), ha estat escrit per Cyrille Fijnaut i Frank Bovenkerk.
La investigacié criminoldgica efectuada per la Comissié ha estat aplaudida per
alguns i qualificada de restabliment, o gairebé rehabilitacia, de la «griminologia
seriosa» en els Paisos Baixos. Aixd pot semblar exagerat, atés que la majoria dels
informes empitics es basen en dades ja disponibles, recopilades per la policia. Gran
part de ta resta de les dades incloses en aquests informes es van recopitar en entre-
vistes a oficials de policia i altres funcionaris. La seva imatge del mon criminal forma
part integrant de les dades exposades d’aquesta manera. Tanmateix, Pinforme
tambe inclou dades serioses i les analisis sén de vegades de gran valor.

La investigacio se centrava en tres qlestions:

a) com es defineix el fenomen del crim organitzat,

b) quines sén les possibilitats i els limits dels métodes d’investigacié en aquest
ambit, i

¢) quina és la naturalesa empfrica i la dimensié del crim organitzat,

En primer Noc, la Comissio va adoptar la definicié segtient: «Parlem de crimi-
nalitat organitzada quan afecta grups que pretenen per damunt de tot obtenir
beneficis il-legals, que cometen sistematicament delictes amb conseqliéncies
greus per a la societat | que s6n capagos d’assegurar [a immunitat efectiva d'a-
quests delictes (contra la deteccié), especialment manifestant la seva intencié de
recoérrer a la violéncia fisica o neutralitzant persones mitjangant [a corrupcié». En
examinar la segona qliestid, els investigadors descriuen els diversos métodes de
recerca, subratilen els seus limits recordant el caracter selectiu de lss dades que
produeixen i expliquen per qué han optat per un enfocament d’investigacié basat
en una estratégia de complementarietat. La que rep més atencié és la tercera
questid: quina importancia té el crim organitzat, qui Porganitza i com. El trafic d'ar-
mes, de drogues, de cotxes robats i d'éssers humans {sobretot de dones) es con-
sideren «formes tradicionals» de delingliéncia organitzada als Pajsos Baixos, que
sernpre han estat internacionals perd cada vegada ho sén més. Els grups impli-
cats en aquestes formes de crim organitzat sén molt variats: hi ha persones que
canvien constantment de contactes i que s’hi impliguen ocasionalment; també hi
ha xarxes holandeses forga flotants, families ditigides amb ma de ferro i originaries
de minories étniques, petits grups en empreses gus, de fet, son legals, etc. Les
diferéncles geografigues en la quantitat i Iimpacte del crim organitzat sén sorpre-
nents. Amsterdam no es pot comparar amb les altres tres ciutats —i aquestes Giti-
mes no es poden comparar entre elles— ni en les formes ni en els nivells o origens
socials que caracteritzen fa delingliencia organitzada, No s*ha pogut elaborar cap
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quadre adequat en relacié amb el valor econdmic dels beneficis il-legals que gene-
ra la delingiéncia organitzada.

Els investigadors no han pogut comprovar I'existéncia d'una col-lusié o d'una infil-
tracié sistematica de grups criminals en el mén legal i les activitats de la industria, el
transport i el comerg. Tanmateix, hi ha certament formes d'infiltracio criminal quan, per
exemple, uns traficants de droga lloguen material a empreses de transports o quan la
indlstria de la restauracié s’hi implica més enfla de les seves prestacions habituals.
S'han observat alguns grups gue operen en el sector de la «proteccio» i s’aprecien
signes d’extorsié en algunes ciutats. Els estudis de casos sobre €l paper de professio-
nals com els notaris, els comptables o els assessors juridics confirmen que aguests
professionals es mostren de vegades disponibles o son utilitzats per a estendre ponts
entre 'hampa i e mén legal. Només s’han observat contraestrategies més violentes
en alguns casos (un robatori amb escalament al domicili ’un oficial de policia judicial,
per exemple, o la intimidaci6 d’un fiscal la famflia del qual ha estat amenagada).

Els resuftats de la investigacio s’han utilitzat en primer lloc per a pronunciar-se
per la legitimitat d’algunes técniques d'investigacié noves, com ara les escoltes en
llocs privats i les visites amb efraccio. Algunes de les observacions més critiques
dels investigadors han estat ignorades o transformades en contra seva: Bovenkerk,
per exemple, afirma en qualitat d’expert que no és estrany veure joves turcs impli-
cats sovint en el mercat de les drogues, ja que aguests nois pateixen una gran dis-
criminacié en el mercat laboral; si volen guanyar diners, el traflc de droga és una
activitat facil d’exercir, sobretot quan es tracta de drogues toves. L'opinié de
Bovenkerk no ha donat peu a una discussié amb tots els requisits sobre la situacié
dels joves pertanyents a minories étniques, siné a un atac d'indignacié moral blanca
respecte a aquestes minories. En la seva recent obra sobre la mafia turca de Pherol-
na, Frank Bovenkerk i Yiicel Ye ligbz!"! consideren que la policia holandesa no pot
impedir que els joves turcs s'impliguin en el trafic organitzat d’heroina en els Paisos
Baixos, i aixd per un motiu addicional: el problema de la droga esta intrinsecament
vinculat a problemes internacionals, com ara la utilitzacié dels diners de la droga per
a la guerra civil al Kurdistan turc, i també esta vinculat a ia indUstria turistica turca.
Tenim curiositat per saber qué passara amb aquests resultats d'investigacié, que
d’altra banda s’han beneficlat d’una amplia cobertura dels mitjans de comunicacid.
Encara que la guerra contra [a droga també ha estat giiestionada pel president del
grup d'investigadors, Fijnaut, cap politic encara no ha gosat iniciar una campanya
politica en favor d’una revisié d’aquesta guerra. En canvi, els nous métodes d'inves-
tigacio que feia servir il-legalment la policia estan autoritzats actualment per la llei.

13. CONGLUSIONS
El primer que ens sorprén en considerar el panorama que ofereix aquesta visi¢

de conjunt és la immensa guantitat de projectes sobre politiques, comissions de
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recerca i plans de reorganitzacio la viabilitat dels quals s'ha estudiat abans de ser
supervisats cientificament | avaluats. Tot aixd ha mantingut forga ocupada la
comunitat criminoldgica holandesa. Si considerem la politica que s’ha seguit en
matéria de justicia penal amb més perspectiva, el panorama és diferent. No apa-
reix, per dir-ho d’alguna manera, cap analisi de les tendéncies dominants, com ara
1a revolucié directiva en 'aparell judicial, la bifurcacio cada vegada més pronuncia-
da de la politica penal o la dispersid i privatitzacio parcial del control de la crimina-
litat. Un altre fet notable sobre aguesta gliestié és que molt pocs estudis s'interes-
sen realment per la racionalitat subjacent d’una politica nova o un programa nou; a
més de I'enfocament repressiu, molt popular, motor de nombrosos estudis (en par-
ticular, dels que tracten les sancions 0 les minories étnigues).

Pel que fa a la gllestio de saber si els estudis criminolégics segueixen actual-
ment alguna gran teoria social, I'linica que ens ve al cap és la teoria del mercat.
Tots els serveis ptblics, o gairebé tots, s’han convertit en productes, cada institu-
ci6 és una empresa | cada individu és un directiu, un client o un consumidor. Les
politiques gue s’han desplegat s'inspiren cada vegada més en estudis de previsio
guantitatius i la popularitat de les analisis basades en I'estudi de costos i beneficis
o de tots els qui obeeixen a una vacionalitat econdmica és igualment visible en
"ambit de la criminologia. Aixo justificaria amb escreix I'establiment d'un vincle
entre la recerca criminoldgica i la teoria social —per exemple, la de la societat del
risc—, perd en realitat no s'ha fet.

L'increment de la investigacié empirica és un punt important per al futur de la
disciplina, de la mateixa manera que ho és la profiferacié inigualada de tesis docto-
rals en criminologia. Es possible que el clima general hagi situat la criminologia en
rambit de les ciéncies aplicades, perd també hi ha bones obres en abundancia gue
representen una criminologia universitaria sana | independent. La majoria de les nos-
tres perspectives tedriques han estat aplicades o experimentades aj llarg de les
investigacions, perd es troba a faltar realment una renovacié tedrica. Encara que
sembla que aquesta situacio torna a canviar al final de la década dels noranta, moi-
tes dades empiriques continuen esperant una elaboracié tedrica. Si considerem el
gruix de la recerca sobre les politiques, hem d’admetre que un gran nombre d'inves-
tigacions es duen a terme sense el suport d’una teoria o apliquen diferenis nocions
tedriques d'una manera extremament ecléctica. En aguest sentit, encara ht ha
motius per a témer que la criminologia perdi el seu potencial explicatiu, perd tamioé
n*hi ha d'optimisme si es consideren les recents tesis doctorals i els nous programes
de recerca dels departaments de criminologia de les universitats.

La utilitzacié que es fa de les diferents perspectives tedriques suscita les
observacions que segueixen. Les perspectives que abans eren aplaudides, com
ara la teoria de I'etiquetatge, han esdevingut marcs de referéncia rarament em-
prats i la teoria de la construccié social i Ia teoria de les subouitures també s'apre-
cien menys que en décades anteriors. La teoria del confiicte mai no ha estat real-
ment popular als Paisos Baixos. S6n més nombrosos els estudis que adopten les
perspectives de Ioportunitat o de I'accio rutinaria (Felson), aixi com la de la tria
racional (Cornish, Clarke). En diversos estudis, s poden distingir aixi mateix

nocions extretes de les teories de la civilitzacié dels costums (Elias), de la reinte-
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graci6 per I'oprobi (Braithwaite) o del realisme d'esquerra {Young}, encara que es
continuen ignorant en gran mesura les teories socials que les acompanyen (teoria
repubficana, teoria de la justicia social), Les teories del control {Gotifredson,
Hirschi) i de la tensié estructural (neomertoniana) encara sén les més utilitzades
pels crimindiegs holandesos. $’han fet diverses temptatives de fusié tedrica,
sobretot respecte a les dues darreres. La fusié de teories diferents és un canvi
relativament nou. També cal esmentar, sens dubte, l'interds creixent pels estudis
etiologics, centrats en els delingiients, incloent-hi els de caracter clinic, psicoldgic
o medic, absents de la recerca criminoldgica holandesa des de fa vint anys.
Tanmateix, atés que la recerca empirica en els &mbits biosocioldgic i biopsicoldgic
encara és modesta, no podem preveure exactament la influgncia real aue hauran
d’exercir sobre Pexperiéncia criminoldgica.

Pel que fa als temes que els crimindlegs han tractat, cal constatar gue els
estudis sobre la dslingligncia juvenil, sobre la relacié entre privacions socioe-
conomiques i delinqiiéncia, aixi com sobre la prevencié de la delinqléncia conti-
nuen essent les categories més importants de fa recerca. Uinterds per la preven-
cié, a més, ha canviat lleugerament d’orientaclé: de la delingliéncia com a tal
s’ha passat al problema subjacent de la seguretat. Hi ha molts estudis gue se
centren en els efectes crimindgens de la desigualat soctal. Per aixd, 'edat, la
raga, la classe i el sexe —per aquest ordre— sén els factors més estudiats.
Convé advertir que un nombre creixent de crimindlegs holandesos publica,
també, en llengua anglesa i que els estudis comparats internacionals {especial-
ment amb els palsos anglofons i germandfons) se succesixen rapidament,
sobretot en I'ambit de la policia, les victimes i la delinqtigncia juvenil. S’han
publicat més estudis sobre delingligncia (com a categoria juridica, no com a des-
viacio} que fins ara, perd menys sobre les reaccions socials aue suscita. Hem
vist que la majorla dels treballs sobre la justicia penal son estudis d’avaluacié
suscitats per problemes interns, d’organitzacié o de politiques. Una nova i
amplia categoria de la investigacié criminologica es compon d’estudis sobre la
reducci6 dels riscos, la lluita contra els danys i la seguretat als bairis.

Per a pariar dels temes d'investigacié d’una manera més concreta, es pot
observar un gran augment d’estudis dedicats al treball policial, al crim organitzat,
a la delingiiéncia a les empreses, a la violéncia i als grups de delinglients pertan-
yents a minories étniques. Aquestes tendéncies estan clarament inspirades en els
problemes que plantegen tant les grans reorganitzacions com els escandols poli-
tics o els diversos incidents que han rebut una important cobertura per part dels
mitjans de comunicacio. Eis nous agents del control social, semiprivats o «grisos»,
com ara els serveis d’informacié dels bancs o de les companyies d*assegurances,
queden fora del camp visual de la majoria dels crimindlegs. Tret d'algunes excep-
cions inusuals, aquest ambit es deixa en mans dels consultors privats. Es consta-
ta aixi mateix un descens de linterés pels problemes de droga o els de "Admi-
nistracié de justicia. Mentre que les mancances aparents de [a recerca sobre la
privatitzacio del control social sén dificils d’admetre, podriem justificar aguest des-
cens argliint que ja hi ha tants estudis sobre I'estil de vida dels usuaris de drogues
o sobre la selectivitat de 'aparell judicial que és poc probable que una investigacio



d’aguesta mena aporti gran cosa als coneixements que ja tenim. Tanmateix, amb
la dispersié de la criminologia cap a altres disciplines pot ser Util repetir les eviden-
cies. A més, sembla molt necessari analitzar els nous canvis en aquests ambits de

recerca.

La popularitat creixent dels estudis criminoldgics de caracter historic mereix
una mencié especifica. Gairebé tots els temes de la criminologia contemporania
han estat objecte de bons estudis histérics: cal destacar el trafic de droga,'’ el
crim organitzat,'’® [a prostitucio,’”* la construccié social de I'homosexualitat com
a delicte, 75 la policia, '8 [a justicia penal de menors, 77 el sistema penitenciari'?® i
la mediacié en cas de litigi.'™®

Els «fildsofs» i els novel-listes, que tant han influit en la criminologia holandesa
des de la darreria dels anys quaranta fins al comengament dels vuitanta, han desa-
paregut. S’han fet algunes temptatives importants amb la intenci6 de revifar la llar-
ga tradicio de sensibilitzacié de la criminologia holandesa. $’ha assistit a Pelabora-
cié de «discursos» (abolicionista, per exemple) de «substitucié» sobre la justicla
social, amb una nova imaginacié socioldgica,'®? perd si cal parlar de les tendén-
cies dominants en recerca criminoldgica hem d’admetre que les iniciades als anys
vuitanta s'han perpetuat al llarg dels noranta. Fins a mitjan anys noranta, sobretot,
la criminologia holandesa s’havia convertit en una mena de monocultura: 'essén-
cia de la investigaci6 s'ha orientat cap a I’aplicacié de politiques | la publicacio
d’investigacions és practicament monopoli d'una sola editorial, Gouda Quint
(Kluwer-Wolters), en la qual gairebé totes les universitats, de la mateixa manera
que el WODC, disposen de col-leccions propies.

Segons el seu estudi sobre la criminologia quantitativa als Paisos Baixos,
Marianne Junger et al.'8' esperen que «el matrimoni holandés entre la investigacié
i un solid compromis social i politic no es dissolgui mai». Per part nostra, compar-
tim el seu desig. A les acaballes dels anys noranta hi ha bons motius per a ser
moderadament optimistes: la criminologia holandesa va tocar fons el 1990 i ara es
va restablint progressivament. Es tracta novament d’un sector capdavanter, no
solament com a ambit d’investigacié, sind també en el pla institucional. Re-
centment s’han creat catedres noves de criminologia i, en aparenca, es manifesta
un interés renovat per la teoria i, per tant, pel desenvolupament cientific de la dis-
ciplina. A més, disposemn d’un fértil camp d’estudis empirics de qualitat. Aixo déna
marge a esperanga amb vista al futur.
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