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1. INTRODUCCIO

No cal dir que I'objectiu central d’aquest informe és subratllar les tendéncies
principals | els resultats que caracteritzen la investigacié sobre ia delingiiencia i fa
Justicia a Italia en el transcurs dels anys noranta. No obstant aixo, aprofitarem
també per a preguntar-nos en qué i fins a quin punt s’assembla I'estat actual de la
politica penal italiana a les tendéncies europees que han descrit recentment alguns
universitaris.!

El proposit de Christie —com el de Mathiesen— és ben conegut: en els darrers
anys, a tot Europa, es perfila una tendéncia a infligir penes mes rigoroses, espe-
cialment en matéria-de drogues, acompanyada d’un retorn a una severitat més
gran de la politica penal en el seu conjunt. En conseqiiéncia, assistim a un incre-
ment considerable dels empresonaments. Sobre aquesta tendéncia, Christie con-
clou gue «en totes les societats industrialitzades, la guerra contra la droga s’ha
convertit en una guerra que reforca concretament el control de 'Estat sobre les
classes potencialment perilloses».?

Quant a Garland, recentment ha escrit que «paral-lelament a 'augment de
les penes de presd, els hous esdeveniments reflecteixen una tendencia diferent
que obeeix a una altra racionalitat. Cadascun genera objectius nous, discursos
criminoldgics nous i unes noves formes practiques de coneixement en aquest
ambit, aixi com técnigues i dispositius nous, necessaris per a la seva posada en
practica».®

1. CHRISTIE, 1993; MarHiesen, 1996; GARLAND, 1896.
2. ChrisTiE, 1993, 64.
3. GamLanND, 1996, 450,
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2. VISi6 DE CONJUNT

Després de la lectura de P'informe sobre la produccié de I'ordre i del control
penal a ltalia,* que tracta les aiiestions de la delingliéncia i la justicia a Italia durant
la década anterior, només podem estar d'acord amb "opinid segons la qual «la
investigacié sembla clarament marcada pel context politic i cultural dins del qual
[...] se situa el tema del dret, dels seus fonaments, de la seva produccio i de les
reformes necessaries».?

El context cultural i politic a qué es refereixen aquests autors és un fenomen
heterogeni. En aquest article esmentarem breument alguns d’aquests elements.

2.1 El context cultural

Considerem que la caracteristica cultural dominant que inspira una gran part
de la investigacié sociojuridica en curs té una estreta semblanga amb el model
juridic que Galtung® va batejar com el mode/ liati. Aquest model reflecteix una tipo-
logia basada en la idea que el dret varia d'una cultura a una altra, en funcid de la
manera amb qué s'aprecia la relacié entre norma | realitat. De fet, contrariament al
model anglosaxd, el model llati no considera les normes com a formulacions empi-
riques, les quals sén per definici6 invalidables; al contrari, tenen un valor per si
mateixes, tant si s6n aplicades i respectades com si no.

Obviament, no estem afirmant que tota teoria, en aquest ambit, déna I'esquena
al que succeeix en el moén empiric. No és menys dificil ignorar que les contribucions
de les ciéncies socials, en sentit ampli, tendeixen a quedar-se en el mon —certa-
ment brillant perd mancat de risc— de les hipotesis, del que és possible, mentre
que el moment de la verificacié es posposa a un futur indeterminat. Un punt de
vista similar s’expressava també, en termes més prudents, en l'informe anterior, on
s'afirmava que la nostra cultura sociojuridica «ha produit una gran quantitat d’estu-
dis i debats sohre les teories [ les politiques, més que no pas una investigacio
especifica sobre la intervencié penat».’

A més, Fexcessiva infregiiéncia dels acaraments amb les dades empiriques
afavoreix tant la foscor linglifstica com I'tis impropi de nocions epistemologiques
fonamentals com verificacio, hipotesi, etc.

La insuficidncia dels recursos que proporcionen els organismes estatals, com
el Consell Nacional de la Investigacio i el Ministeri d'Universitats, constitueix un
dels factors gque obstaculitzen seriosament la realiizacio de projectes a gran esca-
la. De totes maneres, hi ha algunes excepcions: s'ha dut a terme un petit nombre
d’estudis més ambiciosos i, recentment, se n*han comencat alguns més. No obs-
tant aixd, la fragmentacié persistent dels estudis de camp, tan caracteristica dels
anys vuitanta, encara es manté avui dia, amb la conseqiléncia que qualsevol temp-

4, Moscon, Eaccion, PiccoLo, 1993.
5. Moscontet al., 1993, 219.

6. GaLTUNG, 1992,

7. Moscon et al., 1993, 220.



tativa de generalitzacié és molt discutible. Prenem com a exemple |a reconstruccio
histérica de les orientacions ideoldgigues que influeixen en les activitats dels tribu-
nals de menors.? Es indubtable que aquesta investigacié tracta gliestions perti-
nents, com per exemple: els motius pels quals les penes dictades varien amb el
pas dels anys; els avantatges i els inconvenients de la reforma legislativa de 1988,
o la nocié del menor que gaudeix de drets autdnoms. No obstant aixo, el fet que
aquest estudi es refereixi a un dnic tribunal en un context social, geogratic i econd-
mic extremadament especific —el de la ciutat de Mila— no impedeix a I'autor de
formular consideracions generals sobre les penes dictades pels tribunals de
menors, sense tenir en compte el ventall probablement molt ampli de les practi-
ques penals vinculades a la diversitat dels cantextos.

Un altre factor important es basa en et fet que nombroses places universitaries
corresponents a les disciplines relacionades més directament amb aquest ambit
d'investigacié, com la sociologia del dret o la criminologia, estan ocupades per
persones gue no han rebut formacié en ciéncles socials. Generalment, en el cas
de la sociologia, es tracta de professors de dret ¢ filosofia juridica, mentre gue, en
el cas de la criminologia, solen ser metges.

2.2 E| context politic

Quant al context politic, els trastorns socials que han caracteritzat 'gltima
década han influenciat, d’una manera gairebé inevitable, les orientacions de ia
comunitat cientifica. Determinades circumstancies mereixen una atenci6 especial:

a) la guerra contra la droga, amb el suport del Partit Socialista i el seu lider,
Bettino Craxi;®

b) el descobriment d’un sistema de corrupcio a escala nacional, amb una Harga
existéncia i profundament arrelat, que implicava carrecs electes, funcionaris i empre-
saris, aixi com membres de Paparell judicial; aquest escandol va donar peu a una
amplia investigacié coneguda amb ol nom d'operacié Mani Pulite {(«mans netes»};

¢) la crelxent amenaga del crim organitzat a 'Estat i les seves institucions.

Aquesta situacié ha posat en relleu una caracteristica de I'activitat del sistema
politic italia des de fa temps: I'adopcié de mesures legals ad hoc sota la pressio dels
esdeveniments. D’una manera molt apropiada, aquest tipus d'intervencié lagislativa
ha estat batejat com a Jegislazione di emergenza flegistacié d’urgéncia).'®

Finalment, sense entrar en la complexa relacid entre els mitjans de comunica-
ci6 i el mén politic, cal dir algunes paraules sobre un fenomen conegut a ltalia amb
el nom d’esternazione. Literalment, aquesta expressid designa I'accié mitfancant

8. Cererm, 1996.

9. El 1090, després de divuit mesos de campanya moral, es va aprovar una iei que prohibia I'ls
personal de narcotics § psicotrops. En conseqiiéncta, va augmentar e\ nombre d'usuaris de drogues o
toxicodmans empresonats: de 7.299 ol 1990, va passar a 14,818 &l 1991, E} 19893, no obstant aixd, un
rofardndum va suavitzar alguns dels rigors inicials d’aquesta liei (CoTriNg, QUIRICO, 1995).

10. Entre [es critiques més severes d’aquest clima legislatiu, vegeu FERRAJCLY, 1995; per a una pers-
pectiva sociotbgica, vegeu tarmnbé Ruaaiere, 1985.
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la qual una persona qué gaudeix d'una visibilitat social establerta {un politic, un
empresarl, un fiscal) envia un missatge a I'opinié publica, una trucada que, en con-
sideraci6 del seu paper a la societat, no pot ser ignorada pels mitjans de comuni-
cacio. Aquest fenomen suscita qliestions socioldgiques pertinents: els jutges fan
servir sovint aquesta «técnica»? I per qué ho fan? Molts afirmen que estan o se
senten obligats a defensar la seva conducta contra campanyes exclusivament
destinades a deslegitimar els processos gue posen en joc interessos polftics o
economics. L'esternazione, aixd no obstant, també pot considerar-se una oportu-
nitat per a fer el paper del «personatge principal» (leading character).’

3. LA IGUALTAT DAVANT LA LLEI PENAL

La retorica de la justicia proclama la igualtat del sistema penal en el tracta-
ment dels ciutadans, perd innombrables estudis proven que els abusos de poder
de la policia i la discriminacié en els procediments penals estan molt estesos
envers els grups més marginats: aturats, pobres | immigrants. No cal dir que Popi-
ni¢ d’aquests no es considera determinant per a I"opinié publica. En canvi, les
malifetes de la justicia acaparen els titulars de fa premsa diaria quan les victimes
de presumptes abusos o d'injusticies sén personatges poderosos o famosos.

El 1989 es va posar en practica una reforma penal important: es tractava d'una
reforma del sistema de procediment penal, destinada a substituir a practica vigent
als tribunals (el sistema Inquisidor en qué, almenys en teoia, el tribunal tenia el paper
dominant) per un sistema acusatori (en el qual Pelaboracié de I'expedient correspon
a les parts interessades). Per diferents motius, el projecte inicial es va modificar en
molts sentits. Un dels esdeveniments que van afeblir el caracter acusatori de ia
reforma introduida va ser una resolucié del Tribunal Suprem (nim. 255/1992) per la
qual les proves i els testimonis recollits per la policia i 'acusacié durant la fase ante-
rior al procés poden explotar-se en el transcurs del procés.’? £l resultat final és un
sistema en el qual es mantenen moites caracteristiques inquisidores.'®

La reforma, malgrat 'enorme quantitat d’articles i el debat que ha suscitat entre
els juristes,'* ha donat peu a una série de preguntes que fins ara gueden sense res-
posta. Per exemple: el sistema nou remeiara, per poc que sigui, fa debilitat de Ia
defensa davant el poder de 'acusacid, debilitat caracteristica del mode inquisidor?

Encara que no hi hagi proves sistematiques disponibles i encara que no hi
hagi hagut investigacions anteriors que ofereixin dades comparables, sembla que

11. MarLemm, 1986; Pizzorno, 1998,

12. Receniment, e! Parlament va atenuar notablement el dret del fiscal a utilitzar els testimonis
recollits durant [a fase anterior al procés en cas que els testimenis no confirmin, durant el procés, les
seves declaracions. Aguesta resolucio ha estat molt criticada pels fiscals, que temien, espectalment en el
cas de processoes contra grups mafioses, que donés a les organitzacions criminals ’oportunitat de
convéncer els testimonis per a qué modifiquessin [a seva testificaci6. Aparentment, aguests temors ja
s'han confirmat a la practica.

13. Nepp) Mopona, 1991,

14. Fassone, 1994,



alguns estudis locals'® indiquen que la igualtat davant la flei és una quimera.
LU'observaci6 directa d’un centenar de casos criminals —que es reparteixen forga
equitativament entre 1a delingliencia de coll btanc i la dels estrats desafavorits—
s’ha efectuat en un tribunal de Tori. Malgrat el limitat nombre de casos estudiats,
es posa de manifest una clara tendéncia estadistica que el risc de condemna aug-
menta considerablement en el grup d’acusats d'estatus social baix davant del grup
d’acusats d’elevat estatus social.

Aixi mateix, es va demostrar que la qualitat de la defensa {avaluada en funcio
de criteris com el contrainterrogatori, els intercanvis de dades entre I"acusat | el
seu defensor o Pextensio dels allegats de la defensa) era la variable intermediaria
entre la posicié social de 'acusat i el resultat del procés penal. El punt capital del
problema és que aquesta inquietud per I'equilibri dels poders de la defensa | de
I'acusacié —que justificava la reforma del procediment— no tenia en compte els
problemes de desigualtat suscitats per repartiments injustos, és a dir, el fet que
diferents categories socials de persones examinades rebin tractaments diferents. |
tot aixd simplement perqué el problema s’havia formuliat en termes de justicia atri-
butiva: les parts contraries poden mesurar-se amb mitjans comparables? Dit d'una
altra manera, el problema consisteix a preguntar on se situa, en el ventall que va
des de la lluita contra la delingliéncia fins al respecte dels procediments,® un sis-
tema juridic determinat. No obstant aixd, adoptar una definicio de desigualtat o
una altra no esta mancat d'implicacions concretes, ja que, si raonem en termes de
justicia atributiva, la igualtat es restauraria facilment, aimenys al principi, donant
més poder a la part més feble. Es a dir, el problema podria resoldre’s modificant la
legislacié. Tanmateix, podem formular una recerca de la igualtat preguntant-nos
on se situen, en el ventall de les classes socials, els dos models normatius {lluita
contra la delingliéncia i respecte dels procediments). Examinant el cas d’ltalia,
podriem descobrir que els dos models, encara que repartits desigualment, coexis-
teixen. En aquest sentit, serla fals suggerir gue el model dominant és el de la lluita
contra fa delingliéncia (flevat de si es raona en termes quantitatius). Efectivament,
ef model del respecte dels procediments funciona prou bé en Pactual sistema acu-
satori italid {a part d’aixd, funcionava forga en temps del sistema inquisidor), perd
segueix essent un privilegi de les classes acomodades. Malgrat tot, només en som
consclents si raonem segons una justicia distributiva. Obviament, ens trobem
davant d'un exemple molt il-lustratiu d'una veritat oblidada massa sovint: els con-
cepies.diferents comporten interpretacions diferents de 1a realitat."”

Diverses de les persones que critiquen la reforma de 1989 li retreuen el pes
que ha adquirit la fase anterior al procés a costa del procés contradictori; aguest
Gitim tendeix a convertir-se en una simple fase residual. Malgrat tot, cal precisar

15. COTTING, SARZOTT), TisALDI, 1994; COTTINO, FISCHER, 1996.

16. Sagons la definicié de Sanders i Young, «gls principis de la lluita centra el erim donen prioritat a la
condemna dels culpatles, fins i tot a costa de condemnar alguns innccents (en menar nombre que els cul-
pables) i restringir les llibertats del clutada, mentre que els del respecte dels procediments donen prioriiat a
I'absolucié dels innocents, fins | tot a costa d'absoldre fregiientment els culpabies perd donant una eleva-
da prioritat a la proteccio de les llibertats pibliguss com a finalitat per se= (SAnDERS, YOUNG, 1994, 18).

17. Cotmino, 1998.
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que aquest resultat concorda perfectament amb la nova perspectiva adoptada pel
Codi de procediment penal, és a dir, que hi hauria d’haver «una espécie d‘incom-
patibilitat entre les proves recollides o les deciaracions, d’una banda, i el procés,
de Faltra. Pel que fa al fiscal, només hauria de sol-licitar que es fes un procés en
cas que hi hagi la conviccid raonable d'obtenir un veredicte de condemnas.8

Aixi, el sistema acusatori s’ha adoptat per a contribuir a reduir el nombre extre-
madament elevat de casos transmesos als tribunals. Algunes dades disperses
indiquen que, en efscte, molt probablement sigui aixi. No obstant aixd, també hi
ha motius clars per a témer que I'Gs massiu de solucions abans del procés —com
ta possibilitat de declarar-se culpable— hagi provocat, en molts casos, inconve-
nients reals per a certes categories d’acusats, com els immigrants, que la majoria
de vegades ho ignoren tot sobre les consegligncies futures de la seva sleccid. Aixi,
la gue aparentment sembla que és, la majoria de cops, la millor solucié per a totes
les parts pot resultar bastant costosa per a un acusat que ha estat condemnat a
una pena de preso condicional: en cas de nova condemna, corre el risc de pagar
tant pel pecat nou com per Pantic.

De manera més general, si és plausible considerar que la majoria dels acu-
sats es declara culpable —sabem que és aixi tant ai Regne Unit com als Fstats
Units—'° les proves de F'acusacié, en aquest cas, mai no es verifiquen, els testi-
monis no es comparen amb contratestimonis i la culpabilitat no es demostra amb
una certesa gairebé total,

Si aquestes observacions sén exactes, llavors cal reconéixer que probable-
ment tingui algun fonament el temor que Italia $’estigui dirigint al que s’ha denomi-
nat una «republica dels fiscals de la Repiblica». Sens dubte, la presumpta justicia
del fiscal representa una resposta a les pérdues de temps gue implica el procés
penal. Tot i aixi, és facil preveure que si el productor real de la justicia es converteix
en I'acusacio s'exerciran pressions politiques per tal de disminuir els seus poders.
El risc rau en el fet que —tal com ho revela [a natura de nombrosos atacs dirigits
contra les fiscalies de Mila i Palerm— aquestes pressions politiques puguin ser
exercides precisament pels qui sén objecte d’investigacions, és a dir, els individus
que gaudeixen de posicions dominants en el sistema politic i econdrmic.

4. IMMIGRAGIO | DELINQUENCIA

Si hi ha una esfera on la relacié entre Patribucié de la responsabilitat criminal i
una posicid social vulnerable és particularment evident, agquesta és Iesfera
delingliéncia-immigracié. Des de mitjan anys vuitanta, italia s’ha convertit en un
pais d'immigracié. Com tots els paisos en qué anteriorment va aparéixer [a immi-
gracio, la possible relacié entre la dslinguéncia i alguns grups especifics d’immi-
grants ha generat una situacié de panic moral vinculada a incidents precisos i a

18. Nerpl Mobona, 1991, 472,
12, SaNDERS, YOUNg, 1994,



grups étnics especifics, com per exemple durant la presumpta «invasio» dels alba-
nesos el 1991 i, més endavant, una aftra el 1996-1997.

Potser per Finterés que mosiren des de fa temps els crimindlegs italians pel
problema de la relacio entre immigracié i delingiéncia, piantejat en primer lloc pels
irnmigrants originaris del sud d'ltalia tant en els paisos del nord d’Europa com en
el nord d'ltafia,20 en aquest cas s'ha conegut un cert renaixement dels estudis rela-
cionats amb e! recent fenomen de la immigracié estrangera provinent del nord de
P Africa | de PAfrica negra, d’Europa de I'Est, d’Asia i de Liatinoamerica. Aquests
treballs poden classificar-se, per comoditat, en quatre categorles principals:

— els trebalis juridics,

— gls treballs estructurals i estadistics,

— els treballs etnografics,

— els estudis carceraris,

—- definim breument cada categoria.

4.1 Els treballs juridics

Es tracta de treballs que, encara gue revesteixen una naturalesa juridica perla
forma i Pespetit, tenen en consideracié aspectes sociologics, com per exemple els
de Massimo Pastore,2! en els quals 'autor analitza les consegiiéncies imprevistes
de la legislacid sobre la immigracié, aixi com les desviacions gue provoca, perqué
posa els immigrants en situacié de passar a la clandestinitat o els empeny a axder-
cir activitats il-legals.

4.2 Els treballs estructurals i estadistics

Aquests treballs intenten definir les relacions entre grups especifics d’immi-
grants i les seves condicions de vida, les seves perspectives i les probabilitats
sstadistiques d'adoptar comportaments de desviacié o de delingligncia.?? Aquest
enfocament sol derivar d'una teoria de 'anomia en la linia de Merton. Alguns, mal-
grat tot, han analitzat amb més profunditat les relacions especifiques entre les tra-
dicions culturals 1 les caracteristiques de cada poblacié d’immigrants, aix{ com la
seva contribucié a tipus especifics de delinqliencia.

4.3 Els treballs etnografics

D’altres han analitzat la vulnerabititat dels immigrants davant les institucions
policial, judicial i penal, en uns treballs basats en una metodologia etnografica mes
que no pas estadistica i estructural; aquests autors han observat I’organitzacio | fa
interaccié de la vida social clandestina dels immigrants?? o han analitzal la interaccio

20. FerRrAcUT:, 1968.

21. Pastore, 1993; 1995,

92 SCLAFANI, SICILAND, 1982; SEGRE, 1993; Lagazz), 1996; MaroTia, 1985; BaRsacLl, 1998.
23. CoLomeo, 1996; 1988,
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especifica que hi ha entre a gesti6 de I'ordre pUblic, concretament de la policia, | a
configuracié de les activitats criminals en qué participen immigrants;2* Salvatore
Palidda, en particular, descriu un efecte de substitucio que ha afectat el nivell inferior
d’activitats criminals o clandestines, en qué els actors d’una amplia gamma d’activi-
tats de desviacié —especialment la prostitucio i la venda de drogues af detall— sén,
cada cop més sovint, estrangers. Aquest fenomen reflecteix probablement més
presencia d’estrangers en aquests mercats i, al mateix ternps, la insisténcia de les
forces policials a fitxar | interrogar immigrants, especialment immigrants de color.25

4.4 Els estudis carceraris

Uns altres estudis s’han concentrat en la quantitat d’estrangers a les presons
italianes, que ha assolit una proporcié considerable en relacié amb el percentatge
bastant baix d’estrangers entre la poblacio d'ltafia (el 1994, els estrangers repre-
sentaven el 8 % de la poblacio penal i el 25 % dels empresonaments, mentre que
només constitueixen com a maxim el 2 % de la poblacié total). Aquests estudis?®
han cridat I'atencid sobre I'existéncia d’una presé dins de la presé, en la qual viuen
els detfinguts estrangers: sembla que aquests ditims estan exclosos de 'amplia
serie de drets i privilegis normalment accessibles als detinguts italians (de la possi-
bilitat de beneficiar-se de la llibertat provisional abans de comparsixer davant la
justicia o de penes ¢ sancions menys dures que la presé).

Aquests treballs tenen el merit de subratilar la complexitat interna de la xarxa que
connecta les diferents formes de discriminacié social, econdmica i cultural —la qual
tendeix a incrementar les probabilitats que efs immigrants intervinguin en activitats’
defictives— amb les formes de discriminacié institucionals en el sistema judicial. Els
efectes combinats d’aquestes dues discriminacions es reflecteixen en el percentatge
desproporcionat d’estrangers en transit pels sistemes judicials i penitenciaris del pas.

5. LES REACCIONS SOCIALS A LA DELINGUENGIA

A ltalia, les reaccions socials a la delingliéncia encara estan molt relacionades
amb la llei penal | PAdministraci6 de justicia. Ja hem tractat la investigacié sociojuri-
dica sobre els procediments penals en I'apartat 3 d'aquest article. Ara comentarem
breument les investigacions empreses sobre:

a) la policia,

b} la preso,

¢) les primeres temptatives de prevencié social de la delingtiéncia, en particu-
tar 'experiencia de les ciutats segures (Citta Sicure a Emilia-Romanya).

D’una manera general, el debat sobre Ia legislacid penal com a tal ha adoptat
una forma que a ltalia s’anomena el garantisme, en referéncia al respecte de les

24. Palippa, 1995.
25, PERRONE, 1991; 1994,
26. CIDS), 1291; Naraie, 1990.



garanties constitucionals relacionades amb les libertats publiques fonamentals,
una postura desenvolupada amb mestria per Luigi Ferrajoli en el seu Diritto e ragio-
ne.?’ S'han fet molt pocs estudis sobre el funcionament real dels principis garan-
tistes a la practica, a excepcié dels estudis ja esmentats a I’apartat 3. Filippo
Sgubbi,?® en un llibre molt interessant de 1990, mostrava el paper creixent gque té
la categoria fisc, fins i tot en I'ambit de la llei penal, en que la definicid de la res-
ponsabilitat criminal, sobretot en matéria de delingliencia economica, sembla que
obeeix més a la nocié de previsibilitat actuarial que a una concepcio més tradicio-
nal de la culpabilitat.

5.1 La policia

Das informes recents han aportat una nova llum a aguest ambit insuficient-
ment estudiat, si bé només sén etapes d’un projecte d’investigacio actualment
en curs. Per desgracia, la base empirica real és mes aviat modesta; els autors
han utilitzat arxius de la policia f han efectuat observacions directes, pero els
elements a qué es refereixen amb més freqlieéncia, en particular un d'ells,?® con-
sisteix en una vintena d’entrevistes semiestructurades amb policies, fetes en
tres ciutats diferents: unes dades massa minses per a extreure conclusions
generals sobre la policia italiana.

Ei primer informe inclou una reconstruccié de les estratégies que guien la poli-
tica de la llel i I'ordre30 que s'han aplicat des del final de la Segona Guerra Mundial.

£s un fet establert que la policia itafiana, durant la guerra freda, es preocupava
principalment per fa «salvaguarda de la democracia, amenagada per I'enemic inte-
tior», encarnat en el Partit Comunista. No obstant aixd, fins | tot a [talia, paral-lela-
ment a I'evolucié de la resta d’Europa (és a dir, ta transformacié d’una policia auto-
ritaria orientada a 'Estat en una poficia dels ciutadans), s’ha iniciat ja un procés de
relaxament des dels anys setanta. Les estratégies essenciaiment coercitives han
estat parcialment abandonades i han estat substituides per estratégies denomina-
des persuasives, El didleg es converteix en la caracteristica principal d’aquestes
estratégies, amb el consens com a objectiu. Fonamentalment, aquest model —el
model de control cooperatiu—>1 es basa en el reconeixement de la importancia
dels mediadors civils. D’una manera més general, la idea és que el conflicte es
controla més facilment recorrent a la cooperacié amb els qui estan disposats a
convertir-se en actors de la seguretat.

Malgrat tot, aquesta evolucié del manteniment de "ordre es troba encara en la
seva fase inicial. Les intervencions de la policia, a la practica, encara s’orienten
majoritariament cap a la proteccié de l'ordre i la seguretat publics, no pas cap a la
defensa del dret dels ciutadans a protestar. A continuacié, aquest mode/ coopera-

27. FemraJoLr, 1988.

28. Scussl, 1990.

28, DeLLA PCRTA, 1996,

30, DeLLA Porta, REmeR, 1996,

34. DeLLa PorTaA, Remes, 1998, 446.
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tiu s’aplica d’una manera selectiva. Mentre que les manifestacions sindicals es
consideren generalment amb benvolenga (els sindicats sén capacgos de comptar
amb els seus propis serveis d’ordre), el tractament brutal segueix essent la norma
quan s’hi impliquen grups de joves marginals o de hooligans. Finalment, el paper
tradicional de la branca politica de la policia —I’érgan epistemoldgic de I’Estat,
com I'anomenen els autors— resta en realitat indiscutit.

Els mitjans de comunicacié han contribuit en gran part a aquesta evolucié de
la policia cap a una actitud centrada en el suport a I'Estat. Abans, el debat ptiblic
sobre I'actuacié policial es basava principalment en una confrontacié entre dues
posicions oposades: d'una banda, I'enfocament d’esquerres, compromés amb la
defensa de les llibertats individuals; de I'altra, una argumentacié dretana a favor
del reforg de la flei i 'ordre. Des dels anys setanta, la situacié ha canviat. Latencié
creixent que presten els mitjans de comunicacié al conflicte politic i social proba-
blement ha contribuit a suavitzar les intervencions policials. Els policies ja saben
que no poden ignorar la importancia de la imatge que els mitjans de comunicacié
difonen arreu del mén. En aquest sentit, és plausible la hipotesi que els mitjans
exerceixen actuaiment una funcié de filtre entre la policia i els ciutadans; no obs-
tant aixo, la conclusié que extreuen els autors, que afirmen que la seva investiga-
cid «sembla que confirma que la percepcié dels mitjans de comunicacié com a fil-
tre entre la policia | els ciutadans estd molt estesa en el si de la policia italiana»,3?
espera encara una confirmacio empirica.

El segon informe intenta establir aflo que 'autor anomena el saber policial, és
a dir, «la visi6é que tenen els policies tant del seu paper professional com de la rea-
fitat externa a qué s'enfronten».??

Les estratdgies policials no reflecteixen dnicament Porientacioé politica del Govern
—encara que els colors politics dels dirigents governamentals sempre han influenciat
d’'una manera fonamental I'accié de la policia—, sind que també estan determinades
pel saber policial. En altres termes, el manteniment de Pordre public varia també per-
que reflecteix la natura dels problemes i el tipus d’actors implicats tal com sén perce-
buts pels policies. |, segons alguns dels policies entrevistats, hi ha hagut un canvi
qualitatiu dels problemes relacionats amb el control de Pordre public. Actualment,
expiiquen, els manifestants amb motivacions politiques rarament amenacen I'ordre
public: sén bons contestataris que es manifesten per a defensar els seus drets. Els
mals contestataris, en canvi, sén els que no tenen objectius concrets o clarament
definits. Aquesta situacié s'aprecia amb més freqiiéncia (en el 90 % dels casos,
segons un dels poficies enirevistats) en els partits de futbol 34

5.2 La preséd

En els anys noranta s’ha observat un increment de l'interés pels estudis de
tipus sociologic i/o historic sobre la preso, especialment entre el grup d'investiga-

32. Deta Porta, Remer, 1998, 558-640.,
33. DeLLa Pogta, 1996, 362,
34, De Biasi, 1996.



dors que treballa en la revista Dei Delitti e delle Pene. En part, alld que ha intrigat
aquests investigadors ha estat la interrupci¢ durant aquesta década de la tendén-
cia descendent {amb un segle d’existgncia) de I'index de detinguts a ftalia. La
seva intencid era congixer les motivacions i les forces socials que determinen
I'accio dels diversos components dels sistemes judicials i penitenciaris que, en
definitiva, han donat lloc a aguesta inversi¢ de tendéncia en els indexs d’empre-
sonament,

Entre els estudis més interessants sobre aquest tema, destaguem el dirigit
per Giuseppe Mosconi i Massimo Pavarini®® sobre el poder discrecional i la con-
demna a preso, en el qual van analitzar activitat dels jutges d’aplicaci6 de
penes, dels guals depenen les declsions de penes alternatives a la preso que
poden beneficiar els detinguts, un cop hagin estat condemnats a penes de preso
(una funcié bastant similar a la que exerceixen els probation boards i els parole
poards als Estats Units). Aquests jutges resolen sobre mesures com la posada a
prova, P'atribucié d’un régim de semillibertat, les reduccions de penes, i'arrest
domiciliari, la libertat condicional, efc. Els investigadors van analitzar les resolu-
cions d’aplicacié de penes de deu tribunals entre 1986 i 1991 | van descobrir
que aquestes resolucions solien basar-se en consideracions vinculades sobretot
a la gesti6 i les possibilitats de control de I'entorn presidiari, després en cit-
cumstancies externes de diverses naturaleses socials i, finalment, a la més pura
arbitrarietat, com ho demostren les espectaculars disparitats entre les resolu-
cions formulades pels diferents tribunals. La investigacio principal ha donat peu
a uns altres treballs sobre Pactivitat dels tribunals d’aplicacié de penes en
regions concretes.*®

Uns altres estudis s’han concentrat en els tipus de variables socials gue han
determinat les tendéncies a llarg termini en Fevolucié de |'index d’empresona-
ment [ en la politica penal en general. Tant Pavarini com Ruggiero han examinat
el paper de les «urgéncies» en el sistema penal italia, un concepte proxim a les
onades de crim i les campanyes de manteniment de IPordre als paisos anglosa-
xons. Vincenzo Ruggiero, per exemple,®” ha descrit les situacions d’urgéncies
intermitents, la funcié de les quals ha estat la jegitimacié del sistema penitencia-
ri italia, ja gue han dirigit a repressid penal cap a categories especifiques de
delinglients en cada periode de fa historia {com els atracadors de bancs, els
terroristes, el crim organitzat, etc.) augmentant aihora el nombre d’empresona-
ments en una gamma més amplia de delictes menors. Massimo Pavarini®® ha
observat el mateix fenomen respecte a les dues Gltimes campanyes de manteni-
ment de l'ordre: la que es va dur a terme contra la corrupcio politica al nord {'o-
peracié Mani Pulite) i la que es va centrar en el crim organitzat al sud. Aquestes
campanyes han tingut un paper cabdal en la crisi politica i la reestructuracié que
van acompanyar la fi de la guerra freda i el canvi de direccié politica a ltalia al

a5, Moscont, Pavaring 1983; 1994,
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comengament dels anys noranta. Melossi suggereix que aguests esdeveniments
poden recordar al lector I'obra classica de Kai Erickson,®® Wayward Puritans, ja
que aquestes urgencies sembla que fomenten el debat public i que responen a
la reivindicacié d’una Italia neta, més presentable en P'escena internacional,
especialment a Europa; una [talia purgada dels seus aspectes negatius més tra-
dicionals i més controvertits, 40

En una tendencia historica a llarg termini s’han concentrat les contribucions
de Dario Melossi*! i Massimo Pavarini‘2 en un dels volums de la série Annali-
Storia d’ltalia, dedicat al tema de la delingliéncia i publicat sota fa direccié de
Luciano Violants.®? En ta seva contribucié a aquest volum, Melossi analitza les
relacions a llarg termini (de 1863 a 1994) entre 'economia, la presd i la crimina-
litat a Italia, basant-se en I'evolucié del nombre d’empresonaments | de la
poblacié penal. Les conclusions d’aquest estudi demostren els efectes que van
tenir les transformacions econdmigues i I’'evolucié quantitativa del més greu
dels crims —I’homicidi— en les variacions dels indicadors carceraris, inversa-
ment proporcionals en el cas de les transformacions econdmiques, perd moit
clarament i directament positius en ¢l de I'index d’homicidis. Melossi es basa
en un argument similar als de Pavarini i Ruggiero per a suggerir que |’associaci6
entre homicidis i fases de recessio econdmica, d’una banda, i les urgéncies sor-
gides d’esdeveniments especifics (terrorisme, crim organitzat, etc.), de I'altra,
ha augmentat el panic moral gue ha generat indexs d’empresonament cada
vegada mes elevats. Pavarini ha analitzat amb detalil, en canvi, els indexs d'em-
presonament a llarg termini, examinant minuciosament la composicié de la
poblaci¢ carcerdria (causes de I'empresonament, sexe, edat, classe social,
regié d’origen) i el procés d'excarceracié aparentment aplicat a ltalia, sobretot
des de 1945,

El fil conductor de tots aquests estudis ha estat Ia introduccié en el debat
penal italia d’una consideracié present des de fa temps en altres cultures: la
lletra de la llei i la seva aplicacié real sén, en efecte, dues coses molt diferents:
en "exploracié de la practica del dret, la llei escrita ha de patir, per tant, la
competéncia d’un gran nombre de factors que van des del paper de I'econo-
mia a la pura arbitrarietat en Pestil i les preferéncies que marca la institucié
judicial.

Cal esmentar, aixi mateix, que la investigacié sobre les presons italianes ha fet
moites contribucions a 'estudi dels temes seglients: la situacié particular de les
dones detingudes,** [a qliestié de la sida* i els problemes de sanitat en general a
les presons.4®
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5.3 lLaprevencié social de la delingiigncia: Pexperiéncia d’Emilia-Romanya
(el projecte Citta sicure)

En un notable assaig, publicat el 1994 a la Rassegna /tafiana di Criminologia,
Massimo Pavarini apuntava els principals trets del que a ftalia s'anomena la preven-
cié social de la delingligncia. Pavarini observa que la retirada progressiva de I'Estat
de la gestié dels problemes de delingliéncia ha estat marcada per diversos esdeve-
niments, que van des del nombre creixent de crims i dalictes impunes {a qual cosg,
sobretot en el cas del robatori, s’acosta a la legistacio de facto)* fins a la privatitza-
ci6 de les tasques policials, passant per la sensibilitat creixent del public cap als
actes d'incivilitat que no es poden combatre amb els mitians habituals de la repres-
si¢ penal estatal. Tots agquests esdeveniments han generat recentment una agenda
on I'Estat té un paper reduit i, per primera vegada a Italia, les entitats administratives
com la regié o el municipi tenen, des d'ara, un paper creixent. 4

L'article de Pavarini, veritable manifest per una prevencié social de fa crimina-
litat, ha trobat una aplicacié practica en la posada en marxa, a Bolonya, d'un pro-
jecte de ciutats segures per ala regié d’Emilia-Romanya, en el qual han cooperat
alguns dels especialistes més eminents en delingiigncia i desviacions. Mentre que
les activitats de Gitta sicure, fins ara, consistien sobretot en treballs d’investigacid
i recomanacions a "Administracié regional, en alguns casos han servit per a iniciar
o dirigir programes de prevencié social de la delingiéncia en circumstancies
especificament locals o tematiques. Entre els problemes a qué s'enfronta el pro-
jecte, s'inclouen: les dades estadistiques generals de la delingiiéncia en la regi6
comparades amb les dades nacionals; una enguesta d’opinié anual sobre [a
delingligncia, la victimitzacid i altres formes de reaccié a la delingiidncia; la posicid
dels liders d’opinié sobre els mateixos temes; el delicte econdmic: el paper de la
policia municipal en matéria de prevencid; la delingliéncia juvenil; projectes propis
dels nuclis de poblacié d'Emilia-Romanya; els sense casa: el crim organitzat, les
associacions de barri contra el crim i la delingligncia; la qiiestio de les diferéncies
entre sexes i la seguretat de les dones, i, finalment, la relacié entre els fluxos migra-
toris, la delingiiéncia i les desviacions.

6. LA CORRUPCIO POLITICA

No sorprén gaire que el problema de fa corrupcid, politica hagi suscitat no tan
sols una afludncia d’articles | editorials a la premsa sinG també Iinterés creixent
dels especialistes en ciéncies politiques,*? els socidlegs®® i els historiadors.5’

47. Sobre ei robatori a [talia, vegeu I'excellent contribucié de BARBAGL, 1985.

48. L'analisi de PavaARNI concorda amb algunes contribucions recents en liengua anglesa, com la de
GARLAND sobre els limits de I'Estat sobira, 1996; també en anglés, vegeu la contribucid de Pavaring 19976,
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En teoria, no han parat tanta atencio a I'etiologia de la corrupcio com als mecanis-
mes gue en permeten Pexisténcia. L'extens assaig de Pizzorne, en particular, com a
introduccio al libre de della Porta®® mereix ser esmentat. Segons Pizzorno, 'enfoca-
ment de {'efeccid racional no explica el funcionament de la corrupcid: cal tenir en
compte un altre conjunt de factors, els que ell anomena les fonts del reconeixement
moral. Aquestes fonts son de diversa naturalesa i es poden originar en I'esperit corpo-
ratiu, en el sentiment de pertanyer a una casta o en la mentalitat burocratica. Aguest
reconeixement moral 1€ un paper important en el que pot animar un individu a prestar-
se a la corrupcio o bé a dissuadir-lo de fer-ho: «la corrupcié és menys atractiva quan
individu que la practica esta obligat a distanciar-se dels mitjans socials el prestigi
dels quals valora en gran manera i, en canvi, és més atractiva quan es debhiliten» 58

Della Porta, que s’ha compromés activament en un ampli programa d’investi-
gacid sobre els sistemes il-legals {dirigit per Pizzorno), ha investigat tres casos de
corrupcié politica que diferien tant per la seva ubicacié geografica (nord, centre |
sud)} com pel sector pablic en qliestié (obres publiques, sanitat, administracio
local).>* Utilitzant diversos tipus de fonts (actes de processos, entrevistes amb
confidents, etc.), ha efaborat una tipologia de les associacions criminals —et clan,
el comité especulador ¢ Ia fraccié d'un partit politic— en funcio de 'estructura
organitzativa i de la divisid interna del treball.

La corrupcid, no obstant aixd, pot considerar-se al mateix temps la causa i 'efec-
te d'una mala administracid. Aquesta és la tesi principal que defenen della Porta i
Vannucci®® basant-se en amplies dades empiriques: un estudi sobre trenta processos
en qué s’han establert ctarament les relacions entre mala administracié i corrupcié; un
gran nombre de requeriments del tribunal destinats a membres del Partament; una
mostra de la premsa didria | setmanal que comenta aguests processos.

Les conclusions de I’'autor sén clares i convincents: la desconfianga creada
per [a mala adminisiracid suscita a voluntat dels individus d’obtenir satisfaccic per
mitjans alternatius | déna llog aix{ a la corrupcid. Com a conseqiiéncia, la satisfac-
cié limitada que s'obté amb la corrupcié reforga la percepcié de la mala adminis-
tracio i, tot plegat, genera un cercle viciés.

Per qué s’ha convertit la corrupci¢ en un fenomen tan dominant a la societat
italiana i qué es pot fer per a eradicar-la? Pizzorno®® traba la causa principal de la
corrupcié en el fet que aquest pais mai no ha desenvolupat un sentit de {'Estat.
L’Estat, segons Pizzorno, sempre ha estat orientat a objectius decidits per alires
elements: |a ideologia feixista, en primer lloc; més endavant, la catdlica i I'antico-
munista, i, recentment, la ideologia socialista.

La corrupcio planteja un problema de moralitat i la investigacid de la moralitat,
ens diu Pizzorno, pot interpretar-se com una voluntat de transformar les institu-
cions. Per a aixd, cal que es compleixin com a minim dues condicions. En primer

52, Pizzorno, 1992,
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lloc, el poder de prendre decisions politiques sobre la societat civil s'ha de reduir
considerablement. Després, cal que s’activin i es reforcin altres fonts de reconei-
xement moral, en particular les gue es basen en criteris no dependents de 1'éxit
econdmic o politic.”

7. CONCLUSIONS

En conclusié, observem que la investigacié relacionada tant amb la sociologia
de la justicia criminal com, en general, amb les reaccions a la desviacié i la
delingtidncia encara estan, a itlia, fent els seus primers passos, seguint 'exemple
de la investigacié a Pestranger [ en affres paisos europeus.

Malgrat tot, hem demostrat que efectivament hi ha uns resultats, almenys en
I'estudi del funcionament de la justicia criminal, en el de la retacio entre ia immigra-
ci6 i la desviaci6 o la delingiiéncia, en I'analisi sociohistorica de la policia 1 tes pre-
sons, i també en matéria de prevencié de la delingtiéncia i la corrupcié. Aquests
resultats sén probablement escassos, en comparacié amb altres arees lingtiisti-
ques, perd la seva qualitat és acceptable | millora constantment.

A més, amb la influéncia d’un cos diinvestigaci6 europeu en plena expansld,
ol mén universitari italia i les institucions que atorguen recursos econdmics —orga-
nismes gue encara son majoritariament piiblics— hauran de reconéixer la
importancia creixent de fomentar [a investigacié empirica en aquest ambit, aixi
com que aguest procés no pot separar-se d*un reconeixement de I'autonomia d’a-
quests camps i de la seva pertinéncia com a ambit universitart sélid i identificable
a les universitats itafianes. Si passa aixi, el que avui sembia el germen d’un poten-
cial futur donara dema una abundant collita de resultats d’investigacio.

BIBLIOGRAFIA

Acazzl, A.; GoLFerTo, G.; PERON, G. «Discrezionalita nella riforma penitenziaria». A:
Dei Delitti e delfe Pene, 2, 1991, 153-184.

BareacLl, M. L'occasione e fuomo ladro: furti e rapine in Italia. Bolonya: Il Muiino, 1995,

BARBAGL, M. Immigrazione e criminalfstica in italia. Bolonya: Il Mulino, 1998,

BELLIGNS, S. «Corruzione e scienza politica: una riflessione all'inizio», A: Teoria Poli-
tica, 19, 1987, 61-88.

BerGALLl, R.: Sumnegr, C. [ed.]. Social Control and Political Order. European
Perspectives af the End of the Century. Londres: Sage, 1997.

CaMPELLl, E.; Faccioll, F; GiORDANO, V.; PITGH, T. Donne in carcere. Ricerca sulla de-
tenzione fernminile in ftalia. Mila: Feltrinelli, 1992.

CaMPEDELLI, M. «Una politica mite e impegnativa nel settore tossicodipendenze:. [a
riduzione del danno». A: Questione Giustizia, 1, 1996, 147-160.

57. Pizzorno, 1982, 70,




Amadeo Cottino - Dario Melossi

Cazzola, F. Della corruzione. Fisiologia e patologia di un sistema politico. Bolonya:
Il Muling, 1988.

CeReTTl, A. Come pensa il fribunale per i minorenni, una ricerca suf giudicato pena-
le @ Mifano dal 1934 al 1990. Mila: Angsli, 1996.

CeReTTI, A.; MERZAGORA, A, «AIDS in prisons in ltaly», A: THOMAS, P; MoERINGS, M.
[ed.]. AIDS in Prison. Aldershot: Dartmouth, 1994.

Cererrl, A.; Pizzamigiio, R.; VannIng, W. «’atteggiamento culturale del magistrato
minorile. Indagine sui dati ISTAT relativi al giudicato penale per i minori di
Mitano». A: Marginalitd e Societa, 20, 1991, 48-78.

CIDSI Detenuti stranieri in carcere: la loro condfzrone Consiglio regionale del Lazio
e Comune di Roma, 19981,

CHrisTi, N. Crime as Industry. Londres: Routledge, 1993.

CoLomeo, A. «Amici, clientela, poliziotti». A: Quaderni di Sociologia, XL, 11, 1998,
51-77.

CowowmBeo, A. Etnografia di un’economia clandestina. Bolonya Il Mulino, 1998.

CoLomBo, G. «Le indagini della Magistratura italiana nei reati contro la pubblica
amministrazione. If danno conseguente alla corruzione». A: Questione Giusti-
zia, 2-3, 1994, 467-478.

CoLucola, A.; FERReTTI, F. «lmmigrazione tra disagio sociale e devianza: conside-
razioni in margine al dibattito». A: Rassegna ltaliana di Criminologia, 1, 1998,
75-144,

CotTiNg, A. «The big thieves hang the small ones {Piedmontese proverb): equality
before the law in an unequal society». A: RUGGIERO, V.; SOUTH, N.; TAYLOR, L
{ed.]. The New European Criminology. Londres: Routledge, 1998, 136-145.

CoTtTing, A.; Fiscrer, M.G. «Pourquoi I’inégalité devant la [oi?». A: Déviance et
Société, 20, 3, 1996, 198-214.

Cotming, A.; QUIRICO, M, «Easy target and moral panic: the law on drug addiction»
nam. 162 de 1990. A: Scandinavian Journal of Social Welfare, 1995, 34-48.
Cortring, A.; SarzotTl, C.; TieaLpl, C. «Uguaglianza di fronte alla legge penale: una

ricerca in pretura». A: Def Delitti e delle Pene, 2, 1994, 121-161.

DE Biasy, R. «Polizia e ordine pubblico negli stadi di calcio». A: Polis, X, 3, 1996, 383-
401.

DevLra PoRTa, D. Lo scambio occulto. Casi di corruzione politica in Italia. Bolonya: Il
NMulino, 1992,

DetLa Poria, D, «Sapere di polizia e ordine pubblico: alcune riflessioni sul caso ita-
fiano». A: Polis, 3, 1996, 361-382,

DeLia Porta, D.; REITER, H. «Da “polizia di governo” a “polizia di cittadini®? Le poli-
tiche dell'ordine pubblico in ltalia». A: Stato e Mercato, 48, 3, 1896, 433-465.

DeLra Pogrra, D.; Vannucel, A. Corruzione politica e amministrazione pubblica.
Bolonya: Il Mulino, 1994,

Erickson, K. Wayward Puritans. Nova York: John Wiley, 19686.

Fassong, E. «ll processo che non c’é». A: Questione Giustizia, 2-3, 1994, 521-535.

FerracuTl, F. «European migration and crime», A: MarviN, E.; WOLFGANG, E. [ed.).
Crime and Cufture: Essays in Honor of Thorsten Selfin. Nova York: Wiley, 1968,
189-219.



FERRAJOLI, L. Diritto e ragione. Bari: Laterza, 1989.

FermadoLl, L. «Uguaglianza penale e garantismo». A: CoTTing, A.; SarzoTTl, C. [ed.].
Diritto uguaglianza e giustizia penale. Torl: I’Harmattan [talia, 1995, 39-58.
GALTUNG, J. «ls the legal tradition culture-blind?». A: MuoeseT, L. fed.]. Contributions
to the Comparative Study of Development. Oslo: Institutt for Samfunns-

forskning, 1992.

GaLLo, E.; Ruaalero, V. «Medicina penitenziaria e malattie da carcere». A: Dei Delit-
t e delle Pene, 2, 1992, 173-178.

GARLAND, D. «The limits of the sovereign state». Al The British Journal of Cri-
minology, 36, 4, 1996, 445-471.

Lacazzl, M. «Immigrazione, comportamento criminale e sanzione penale. Riflessio-
ni sulla figura “dell'immigrato-spacciatore™ nella vita di Genovar. Al Rassegna
{taliana di Criminofogia, 1, 1996, 145-164.

LomeaRDi, F. «La corruzione come momento del processo di atlocazione delle risor-
sen. A: Sociologia del Diritto, 17, 1-2, 1990, 173-204.

MaNFReDI, A. «La decarcerizzazione fallita: una ricerca sulla revoca delle misure al-
ternative nell’area veneta». A: Dei Deliiti e delle Pene, 2, 1992, 119-147.

MARLETTI, C.A. «Media e comunicazione politica nelle democrazie». A: Quaderni di
Scienza della Politica, 1l, 1995, 306-323.

MaRLETTI, C.A. «Media, Magistratura e opinione pubblica-, A: Questione Giustizia,
2, 1996, 609-701.

MarHieseN, T. Perché if carcere? Tori: ESI, 1996.

MAROTTA, G. Immigrati, devianza e controllo sociale. Padua; Cedam, 1995.

MeLossi, D. «Andamento economico, incarcerazione, omicidi e allarme sociale in
ltalia: 1863-1994». A: VIOLANTE, L. [ed.]. La criminalita, vol. 12. A: Annafe Storia
d’ltalia, 1997a, 35-62.

MeLossl, D. «ll controllo sociale tra punizione e indulgenzas. A Pama, M. {ed.].
vaso di Pandora. Carcere e pena dopo le riforme. Roma: istituto dell’En-
ciclopedia italiana, 1997b, 101-112.

Moccia, S. «Aspects régressifs du systéme pénal italien». A: Déviance et Saciété,
21, 2, 1997, 137-164.

Mosconi, G.; Pavarini, M. «Discrezionalita e sentencing giudiziario in Italia. La fles-
sibllita della pena in fase esecutiva nell’attivita dei Tribunali di Sorveglianza».
A: Dei Delitti e deffe Pene, 3, 1993, 148-189.

Mosconl, G.; PavariNl, M. Flessibilita defla pena in fase esecutiva e potere discrezio-
nale. Roma: Centro Studi e Iniziative per la Riforma dello Stato,1994.

Mosconl, G.; Facciotl, F.; PiccoLo, M. «Rapport sur la production de [‘ordre et du
contréle pénal en Italie», A: ROBEAT, PH.; VAN QuTRIvE, L. [ed.} Crime st justice
en Europe. Etat des recherches, évaluations et recommandations. Paris: I'Har-
mattan, 19093, 219-263.

NATALE, L. «Gii stranieti nelle carcert italiane: dati e interpretazioni». A: Polis, 4,
1990, 325-352.

Nerel Mooona, G. «Procedimento davanti al Pretore (artt. 549-567)». A: Conso, G,;
Grevl, S. [ed.] Profili del nuovo codice di procedura penale. Padua: Cedam,
1991, 517-569.




Amedeo Cotitina - Dario Melossi

PaLioDa, 8. «La devianza e la criminalita». A: [SMU, Primo rapporto sulle migrazioni
1995. Mila: Angeli, 1995.

PaLma, M. [ed.] If vaso df Pandora. Carcere e pena dopo fe riforme. Roma: Istitute
delfa Enciclopedia italiana, 1997.

Pastore, M. «Frontiere, conflitti, identita. A proposito di libera circolazione e nuove
forme di controllo sociale in Europar. A: Dei Delitti e delle Pens, 3, 1993, 19-37.

PasTtonrg, M. «Produzione normativa e costruzione sociale della devianza e crimina-
lita tra gli immigratis. A: Quaderni ISMU, 8, 1995.

Pavaring, M. «The new penclogy and politics in crisis: The Italian case». A: British
Journal of Criminology, 34, 1994, 48-61.

Pavaring M. «La criminalitd punita. Processi di carcerizzazione neli’ltalia del XX.°
secolo». A: VIOLANTE, L. [ed.]. La criminalita, vol. 12, A: Annale Storia D’ltalfa,
198974, 981-1031.

Pavarini, M. «Caontrolling social panic: Questions and answers about security in
ltaly at the end of the millenium». A: BeraaLLl, R.; Sumner, C. [ed.]. Social
Control and Political Order. European Perspectives at the End of the Century.
Londres; Sage, 1997b.

PERRONE, L. «immigrati nel Salento: costumi, stili di vita e adattamenti nel mercato
del tavoro». A: Politiche del Lavoro, 2, 1991, 12-13.

PERRONE, L. «[’'immigrazione extracomunitaria come “problema nazionale”: aspetti
criminologici e riflessioni sulla legge 28 febbraio ‘80», ndm. 39. A: Rassegna
Italiana di Criminologia, 3, 1994, 39-47,

PizzorNo, A. «La corruzione nel sistema politicos. A: DELLA Porta, D. [ed.] Lo scambio
occufto. Casi di corruzione politica in lfalia. Bolonya: It Mulino, 1992, 13-74.
PizzorNo, A. I potere def giudici: Stato democratico e controllo della virti, Bari:

Laterza, 1998.

PoLicek, N. «Donne detenute e “Legge Gozzini”. Una ricerca nell’'area veneta». A:
Dei Delitti e delle Pene, 1, 1992, 153-179.

RicoLr, L. Luftimo Parlamento. Roma; NIS, 1993,

RuaGaiero, V. «Flexibility and intermittent emergency in the ltalian penal system». A:
Ruaalero, V.; Ryan, M.; SiM, J. [ed.] Western European Penal System: A Critical
Anatomy. Londres: Sage, 1995, 46-70,

SANDERS, A.; Young, R. Criminal Justice. Londres: Butterworths, 1984,

SapPeLLl, G. Cleptocrazia. il «meccanismo» unico delfa corruzione tra econgmia e
politica, Mila: Feltrinelli, 1994,

SarzotTl, C. «Egalité et modéles de procés pénal». A: Déviance et Sociéie, 20, 3,
1996, 215-237.

SEGRE, S. «Immigrazione extracomunitaria e delinquenza giovanile: un’analisi
sociologica». A: Studi emigrazione, XXX, 111, 1983, 384-415.

ScLaran, EV.; Sicicano, G. Profilf socio-culfturali e criminologici della devianza crimi-
nale straniera. Problemi di prevenzione e prospettive di trattamento, 1992.

Sauesl, F. I reato come rischio sociale. Ricerche sulle scelite di allocazione dell’ifie-
galita penale. Bolonya: H Mulino, 1890.

VIOLANTE, L. [ed.]. La criminalitd Annall della Storia DV'ltalia. Tori: Einaudi, 1997,
vol, 12,



