EsTHER GIMENEZ-SALINAS COLOMER
Vocal dei Consejo General del Poder Judicial
AMADEU RECASENS | BRUNET
Director de la Escuela de Policia de Catalufia
Jost Luis DOMINGUEZ FIGUEIRIDG
Profesor del Instituto de Criminologia de la Universidad de Barcelona
y coordinador técnico de la Escuela de Policia de Catalufia

con |la colaboracion de ANABEL RODRIGUEZ BASANTA
Faculiativa de la Escuela de Policia de Cataluna

1. EL MARCO SOCIOLOGICO E INSTITUCIONAL DE LA CRIMINOLOGIA ESPANOLA

Si bien siempre es complicado realizar una sintesis o un resumen de las inves-
tigaciones cientificas desarrolladas en el marco de un sector determinado, esta
complejidad se acentla especialmente en cuanto se analizan los ambitos del orden
y el control penal en Espafia en el transcurso de esta Ultima década. Los cambios
sociales, normativas e institucionales, asi como ia modificacion de los cantros de
interés vinculados a los fendmenos citados, configuran un panorama huevo, lo que
nos lleva a recomendar una reactuatizacion de las fineas establecidas en lo referen-
te a los trabajos sobre este tema en relacion a periodos anteriores.!

Efectivamente, en estos Ultimos afios, Espafia ha estado marcada por la con-
solidacion de la democracia pero también por la plena integracion de la sociedad
espafiola en las dinamicas europeas. Esto ha permitido et desarrollo de los estu-
dios sobre criminciogia {en el sentido amplio de la palabra) —por supuesto, con
diferencias de tiempo y escala— de una manera muy proxima a las lineas genera-
les de este entorno geografico, politico y econdmico, aungue todavia pueden
observarse caracteristicas iributarias de un marco académico y de apoyo a la
investigacién que —pese a algunos esfuerzos aislados— todavia resulta demasia-
do deficiente.

L.a creacion de un espacio mas abierto en Europa —al menos desde el punto
de vista interno— y la promulgacién del Tratado de la Unidn Europea en Maastricht
en 1992 han determinado las condiciones de la pltena integracidn esparioia de
facto (ya lo estaba de iurg) en el seno de la sociedad europea, pero han implicada
al mismo tiempo ia aparicién de problemas determinados (crimen organizado,
mafias de todo tipo, blanqueo de dinero, etc.), la naciente adopcion de mecanis-
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mos comunes de lucha contra estos Gltimos (construccidn de un estado policial y
judicial europeo) y la aplicacion, con el inherente debate, de ciertas polfticas socia-
les y penales que presentan importantes puntos de contacto.

Otro factor de homogeneidad es el referents a las transformaciénes del espa-
cio comunicative, como es ef caso del fenémeno Internet. Este tipo de cambio,
entre otras consecuencias, ha favorecido la integracion de la investigacion
espafiola en las redes europeas, creando las condiciones necesarias para facilitar
un desarrollo en paraielo de las lineas de trabajo y un intercambio continuo de
informacion. Asi, la red cientifica se ha extendido y sus conexiones nacionales e
internacionales han adquirido una mayor complejidad.

Los afios noventa han significado asimismo un cambio importante para la ins-
titucionalizacidn universitaria de la criminologia. La reforma de los planes de estu-
dios de las universidades espafiolas ha facilitado en ciertas facultades de derecho
y de Sociologia la inclusién, esencialmente, de materias —normalmente optativas
y con derecho a una cantidad relativamente reducida de créditos universitarios—
relacionadas con este campo tematico; de este modo, la difusién y el debate
cientifico de los conocimientios sobre criminologia fegaran a un piblico profesio-
nalmente mas amplio que el de los institutos de criminologia y los centros espe-
cializados adjuntos a las administracicnes publicas.

Sin embargo, esto implicara un verdadero desarrollo de la investigacion en cri-
minologia con dos Unicas condiciones, La primera esta estrechamente vinculada a
la posibilidad de obtener créditos u horas de clase: si la criminologia se presenta
como un simple devenir histérico de las escuelas de pensamiento gue han influido
en las maneras de percibir los fendmenos de la delincuencia, fa desviacion o el
control social, dificilimente podra ejercer una influencia efectiva en lo tocante a ia
preparacion de los juristas, los sociélogos u otros profesionales del futuro. Por
consiguiente, urge determinar el papel informativo que tales materias pueden
desarrollar en el seno de la universidad espafiola.

La segunda condicion esta relacionada con la creacién de estructuras esta-
bles que susciten la investigacion: la posibilidad de desarroltar la investigacion de
alto nivel en criminologia est4 intimamente vinculada a este factor de caracter
econdmico —tomemos como ejemplo €l Centro de Estudios Juridicos vy
Formacion Especializada, que, durante diez afios, ha jugado un papel preponde-
rante en este sentido— asi como a la normatizacién de una estructura de estudios
de master y de doctorado que permita una formacion interdisciplinaria y especiali-
zada. Esta es la linea que se ha adoptado en diferentes regiones del pais (Instituto
Vasco de Criminologla, instituto Andaiuz Interuniversitario de Criminologia,
Universidad de Castilla-La Mancha, Departamento de Justicia de la Generalitat-
Universidad Auténoma de Barcelona, Departamento de Derecho Penal y Ciencias
Penales de ia Facultad de Derecho de la Universidad de Barcelena, Escuela de
Policia de Catalufia, ete.) y que ya empieza a producir una interesante colabora-
cign entre el mundo universitario y jas administraciones plblicas.

No es una exageracion decir que los recursos destinados a la investigacion en
materia de control penal estan descentralizados (lo cual, en parte, es légico si se
tiene en cuenta ia estructura administrativa espafiola, constituida por tres niveles



diferentes y auténomos), ademas son reducidos y no se identifican con lineas ins-
titucionales de apoyo especificas y estables.

Aparte de los recursos que se han destinado a ciertas experiencias vinculadas
a las encuestas de victimizacion {de las que el Ayuntamiento de Barcelona es, sin
duda alguna, el pionerc} vy las encuestas del Centro de Investigaciones
Sociologicas, los investigadores en Espafia tienen dificultades para crear ¢ hallar
redes especificas a fin de integrar sus proyectos.

Por tanto, la investigacion empirica no ha podido desarrollarse de forma cohe-
rente en los diversos aspectos sociales de la cuestion penal ni, mucho menos,
acometer el arrangue cuantitativo que podria esperarse en vista de la riqueza
tematica y la exigencia de realismo que se ha impuesto en la universidad, asi como
por parte de los poderes publicos.

El esfuerzo, disperso pero existente, produce también consecuencias positi-
vas. En este sentido, cabe subrayar que el abanico de publicaciones criminolégi-
cas presenta un mayer dinamismo desde hace algunos afios. Las revistas espe-
ciglizadas parecen estabilizarse y se estan publicando obras en editoriales conoci-
das. Asimismo, han aparecido varios boletines informatives (Beccarfa, Boletin
Criminoldgico, Criminoticias, Justidata, Noticias Criminoldgicas, etc.), que juegan
un papel informador y dinamizante de las noticias, investigaciones, actividades
académicas, publicaciones, etc., y al mismo tiempo constituyen el sustrato de la
construccion de una comunidad cientifica muy diversa per se, gue ha sabido ser
consciente de la necesidad de crear espacios de organizacion y encuentro.

Junto a las actividades de divulgacién destinadas a un puiblico relativamente
amplio, se encuentran también espacios dedicados al conocimiento v los debates
de las investigaciones en curse; en este sentido, hace falta subrayar el papel del
Instituto internacional de Scciclogia Juridica (que se halla en el Pals Vasco) y de
los congresos organizados por la Federacion Espafiola de Sociologia, en los que
siempre ha habido espacio para la criminologia y la sociologia juridica.

En el marco mencionado, un primer enfoque de la produccion en materia de
criminologia espaficla en los afios novenia nos indica que las cuestiones deriva-
das de la redefinicion del Estado del bienestar y las vinculadas al desarrollo de
ciertos leitmotivs europeos han participado en la evolucidn de los estudios sobre
la delincuencia y el caracter conflictivo de los problemas sociales.

2. L.AS GRANDES LiNEAS DEL DESARROLLO DE LA PRODUCCION CRIMINOLOGICA
ESPANOLA EN LOS ANOS NOVENTA

En cuanto al primer tema, es preciso tener en cuenta que la fransicion
demacratica espafcla se ha acompafiado de la necesidad imperiosa de unirse al
esfuerzo de integracion europea citado anteriormente, El elemento positivo que ha
conllevado este doble esfuerzo es el hecho de haber alcanzado un nivel muy alto
de modernizacion en un lapso de tiempo muy breve, |o que ha supuesto la acele-
racion de los procesos de cambio cultural y politico; sin embargo, esto también ha
supuesto procesos complejos de reconversion industrial y de cuestionamiento de
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las politicas econdmicas necesarias para poder cumplir los criterios de homologa-
cién exigidos por los socios europeos. Ambos aspectos, comao era de esperar, han
generado un incremento importante de los conflictos sociales.

Lo importanie en este caso es gue dichos procesos de cambio se produzean
en un periode de plena redefinicion o, segln ofra perspectiva, de crisis del Estado
del bienestar. También conviene recordar que esta forma de Estado no era conoci-
da —al menos en su plenitud y segln los mismos parametros historicos— por la
sociedad espafiola debido al aislamiento socioecondmico y politico provocado
por la dictadura franquista.

Esta redefinicion del papel integrador y redistribuidor del Estado ha exigido
una tarea de racionalizacién (acompafiada en algunas ocasiones de recortes en
las inversiones) por parte de las administraciones ptblicas, de manera que
éstas se han visto obligadas a alcanzar e intentar mantener un nivel razonable
de aceptacién social en situaciones caracterizadas por la polarizaciéon social, ia
existencia de demandas diversificadas y las exigencias de participacion y acce-
s0 a las instituciones, sin contar con los medios que habian caracterizado las
politicas de proteccidon social de los palses mas avanzados, en décadas ante-
riores.

La exigencia de politicas pUblicas gue favoracen los procesos de integracion vy
participacion de la poblacién estaba muy vinculada a la necesidad de hallar nuevas
formas de legitimacion politica. Un Estado menos benefactor, pero no por ello
menos intervencionista, aparentemente necesitaria buscar su justificacién mas alla
de la idea de pura y simple legalidad, sirviéendose de dos estrategias compatibles
entre ellas:? por un lado, ha ganado importancia la idea de obtener el consenso
social —si es posible, de forma anticipada— de los grupos implicados en relacign
con las politicas publicas, sobre todo los que intentan enfrentarse a situaciones
pertinentes de riesgo social. Por otro lado, la consecucién de objetivos sociales
gue se acerguen a la demanda de fa poblacion ha exigido que se suavicen al maxi-
mo los mecanismos normativos de toma de decisiones. Como veremos en el parra-
fo siguiente, estos dos aspectos se ven reflejados en |la perspectiva desde la que se
contempla una buena parte de los estudios realizados a lo largo de estos afios.

En cuanio al segundo aspecto citado antericrmente, es posible identificar —sin
duda alguna, como una opcién personal entre otras posibles— tres leitmotivs funda-
mentales en el marco del control penal europec de estas lltimas décadas. En primer
lugar, conviene subrayar el problema del terrorismo, que se propagd por Europa en el
transcurso de los afios setenta. Espafia sigue viviendo una secuela de esa etapa que
presenta caracteristicas propias, derivada de una manera determinada de plantear el
problema de la integracion de la nacionalidad vasca en el conjunto del Estado y, sobre
iodo, de la incapacidad de determinados grupos para distinguir entre lo que, durante
el franquismo, habia podido considerarse una lucha por las libertades politicas y lo
que actualmente revela una estrategia de confrontacion violenta con un sistema
democratico.

2. Dominguez, 1996.



En lo tocante al marco de nuestro trabajo, cabe subrayar que el hecho de
mantensr esta estrategia de confrontacion puede deformar diversos sectores de la
realidad, especialmente el de las politicas penales, y también mantener vivo el
interés pragmatico y conceptual para las cuestiones relacionadas con la violencia.

En segundo lugar, como sabemos, la cuestidon de la droga, a partir de los afios
ochenta, ha constituido uno de los centros privilegiados de atencién de las politi-
cas sociales y penales europeas. En el caso espafiol, la droga obtiene |a califica-
cidn de problema social a partir de mediados de la presenta década, y ello en base
a dos definiciones distintas: la de una poblacién que presenta problemas de carac-
ter medico, social o penal asociados a diferentes practicas de consumo y la de un
espacio territorial que se convierte en una zona de transito privilegiado para el tra-
fico de sustancias ilicitas. Conviene observar que esta definicion de la droga como
problema social ha tenido muche que ver con la reestructuracién del mercado
laboral espafiol y que, por consiguiente, se ha desarrollado siguiendo las dindmi-
cas vinculadas a la denominada cuitura del desempleo, que ha afectade esenciai-
mente a la juventud.

Finalmente, a lo largo de los afios noventa ha aparecido una nueva problema-
tica vinculada a la idea de zona de paso, pero esta vez vinculada a la cuestion de
la kbre circulacién de la poblacién en el territorio de la Unién Europea. La cuestion
de la criminalidad organizada, por un lado, v la de las diversas manifestacicnes
conflictivas asociadas a los flujos migratorios, por otro lado (violencia racista, inmi-
gracion clandestina, etc.), han exigido ia puesta en practica de politicas europeas
coordinadas y se han convertido en un elemento obligatorio de reflexién en nues-
tro pais. En esta medida, el territorio espariol se ve afectado no séio por su proxi-
midad geografica al norte del continente africano, sino también por el conjunto de
fendmenos sociales surgidos tras la caida del muro de Berlin, fenémenos que han
hecho emerger la cuestién de la reconstruccion europea —por supuesto, tambign
en su dimensidn de control social— como uno de fas ejes basicos de las politicas
mencionadas.

Otro factor fundamental para entender el estado actual de la produccidn cri-
minologica espaficla y para prever su evolucién en los proximos afics tiene que
ver con los cambios normativos que han impiicado las circunstancias politicas
internas y los procesos indicados anteriormente.

L.a proyeccién actual de los analisis de las politicas institucionales, el funcic-
namiento efectivo de los mecanismos penales, la produccién normativa, etc. sélo
puede entenderse si se tiene en cuenta la manera en que se construye el sistema
penal y su significacion sociopolitica. Este dato normativo, aunque todavia no ha
tenido el desarrollo cientifico deseado, produce dinamicas complejas en el ambito
institucional, politico y social gue anuncian una expansion futura de ia investiga-
cidn,

La estabilidad del sistema democratico, que para algunos observadores se
expresa una vez mas en la primera aiternancia politica en el Gobierno pero gue ya
se apreciaba desde hace algunos afios, ha permitido abordar reformas legislativas
de fondo en el marco penal que, de uno u otro modo, estan relacionadas con los
factores sociales a los que nos hemos referido.
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Sin pretensiones de exhaustividad, podemos ciiar, entre otros sectores afec-
tados, las reformas de la jurisdiccién de menares (1992), la seguridad pablica
(1992), los mecanismos de proteccién de iestigos y expertos en las causas crimi-
nales {1995}, la asistencia a las victimas de delitos contra la libertad sexual {1995),
el tribunal anticorrupcion (1995), el tribunal del jurado (1995), la asistencia juridica
gratuita (1996) y el reglamento penitenciario (19926). Ciertas comunidades auténo-
mas también han utilizado ampliamenie sus competencias en estos ambitos,
como en el caso de la catalana, que lleva a cabo desde los afos achenta politicas
institucionales especificas en el caso de temas come la policia, ia justicia juvenil y
ias toxicomanias.

Sin embargo, sin duda alguna, la reforma de mas amplia envergadura es fa
considerada por la Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, fecha en que se
votd —con un amplio consenso parlamentario y después de diez afios de borrado-
res sucesivos y de proyecios de ley que no habian llegado a término— el Cddigo
penal gque algunos sectores de la doctrina han denominado «de la democracias.

Este texto establece una nueva sistematica, inicia una etapa de prueba de un
nuevo sistema de penas y redefine {intentando racionalizarlos) ciertos tipos pena-
les. El segundo aspecto citado fue uno de los mas esperados vy debatidos en su
momento, dado que representaba, en nuestro pais, la esperanza de acabar con la
hegemonia de la pena privativa de libertad; debe tenerse en cuenta que, antes de
fa promulgacion del nuevo Codigo, Espafia encabezaba el aumento relativo de la
poblacién penitenciaria, ya que hasta 1995 se habia producido un incremento del
orden del 67 % (en 1985, la poblacién penitenciaria ascendia a 22.802 individuos,
mientras que en 1985 esa cifra habia llegade a 46.493).

Sin embargoe, algunas voces criticas se han pronunciado desde la docirina v
los medios proximos a los tribunales, advirtiendo de algunos aspectos de este
Cédigo, lamentando la precipitacion final de todo su proceso parlamentario y con-
siderando que no satisfacia las expectativas de despenalizacion de cierios secto-
res sociales aunque, en comparacion con su predecesor, cabe subrayar que el
iegislador limita claramente su alcance punitivo, o que no ha aprovechado esta
oportunidad para introducir elementos como el principio de oportunidad, la media-
cion, la conciliacion, etc. Mas concretamente, en cuanto a la cuestion de las alter-
nativas a la pena privativa de libertad, se ha subrayado el riesgo de que, a través
de factores como el desconocimiento o la falta de mecanismos de aplicacién para
su puesta en marcha, sélo sean puras férmulas nominales.

Para valorar su alcance social efectivo, es preciso afiadir, a la todavia muy
corta vida del Cddigo (gue entrd en vigor el 25 de mayo de 1986), importantes
carencias en su desarrollc normativo: la mas significativa consiste en la ausencia
de una ley que regule la responsabilidad penal del menor, si bien la existencia de
un anteproyecto en este sentido aimenta la esperanza de gue los tramites al res-
pecto no pueden tardar. _

L a reforma penal también carecerd de sentido st no se acompafa de una
nueva ley de enjuiciamiento criminal que actualice y modernice todo el proceso
penal. La ley actual, con mas de un siglo de antigliedad, constituia un magnifico
instrumento para su época, pero los sucesivos retoques v el desfase determinado



por el tiempo transcurrido desde entonces exigen un nuevo texto en el que hace
falta tomar importantes decisiones (come definirse sobre la opcién entre un juez
de instruccion o un juez de garantias, lo cual predetermina elementos fundamen-
tales relacionados con la buena marcha tanto del proceso como del papel del fis-
cal, de la policia judicial, etc.).

Aungue todavia no podamos contar con una produccién tedrica y empirica
pertinente en el marco de ia elaboracion de la reglamentacién penal, es previsible
que —en vista de la amplitud de los cambios que han tenido lugar— esta rama de
la sociologia empiece a despertarse en nuestro pais. La reforma del Cddigo penal
tampoco ha sido objeto de un anélisis detallado desde un punto de vista sociolo-
gico o criminologico, aungue existe una toma de posicién a titulo tedrico,? que ha
sido debatida en diversos congresos y cologuios, y parece l6gico pensar que
constituira un area de atencion privilegiada en los préximos afios, sobre todo por
el esfuerzo presupuestario e institucional que supone la puesta en practica de
estas novedades.

3. LOS DIFERENTES CAMPOS TEMATICOS DE LA INVESTIGACION ESPANOLA
EN CRIMINOLOGIA

3.1 Estudios sobre la delincuencia, la marginacion vy el aspecto conflictivo
de los problemas sociales

En este capitulo se observa una importante produccion de estudios sobre los
cohtraventores de la norma penal y sobre las formas de delincuencia. Natural-
mente, dichos estudios hacen referencia a campos tematicos diversos, aunque es
posible constatar el interés por toda una serie de lineas de trabajo que permiten
fijar la investigacién en criminologia en el marco anteriormente citado.

Como sucedia en los afios ochenta,® el interés por el fendmeno de la delin-
cuencia juvenil sigue siende importante; sin embargo, hoy en dia, todos los temas
se comparan con el. Asi, existe un buen nlmero de trabajos sobre:

a} las diferentes formas de violencia que se producen en el marco de la fami-
lia (manifestacion de una cierta desestructuracién de las relaciones microsociales);

b) las posibles relaciones entre el hecho de ser mujer v la realizacion de con-
ductas delictivas, como consecuencia de su plena integracién en los procesos
productivos;

€) las conexiones que pueden establecerse entre consumo de drogas ilicitas
y delincuencia (marcando asi un terreno en el que el examen de las normas de
comportamiento parece conducir, desde un punto de vista favorable a la prohibi-
cién, a formas de exclusion social);

3. AAVV, 1096h.
4. Giménez-SaLmas, Funes, 1993, 105,
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d) los comportamientos vinculados al racismo y a xenofobia (que ponen de
manifiesto, en Ultima instancia, la dificultad de la convivencia y la aceptacion del
otro en situaciones caracterizadas por la complejidad normativa);

e) la delincuencia organizada y la reincidencia.

Esta piuralidad tematica se aborda desde diversos puntos de vista tedricos y
disciplinarios; sin embargo, cabe subrayar lineas comunes a todos estas trabajos,
gue son constantes en los diversos campos analizados.

En primer lugar, si en los afios ochenta era habitual que los autores —pioneros
en este sentido— delimitasen los objetos en materia de criminelogia e introduje-
sen las perspectivas tedricas, fundamentalmente europeas, que aportaban ele-
mentos de reftexion y debate en relacion a estos objetos, actualmente se observa
un interés por establecer las reglas reales de los fendmenos estudiados.

Existen, no obstante, reflexiones tedricas, a menudo en el marco de publica-
ciones o de debates sobre el estado actual de la criminologia.’ También encontra-
mos obras sobre las escuelas recientes que han influido en la investigacion en
Espafia® o que intentan un enfoque histérico del papel de ciertas corrientes.”

Una vez conocido el marco de la discusion, teniendo en cuenta que no existen
teorias generales que ofrezcan soluciones «a la carta» y que los reajustes presu-
puestarios exigen sacar el maximo partido posible a las inversiones publicas, pare-
ce légico que las investigadores se preocupen por hailar indicadores fiables a
propésito de las problematicas abordadas. Esta estrategia del trabajo cientifico
cotidiano permitiria, tedricamente, concehir una intervencion institucional realista
ante estas problematicas o, como minimo, perfilar un panorama cuantitativamente
claro sobre el alcance de las mismas.

En segundo lugar, esta demanda de realismo esté relacionada con una mayor
exigencia de rigor metodolégico, de manera que la investigacion empirica ha
aumentado en nimero y ha ganado diversidad. En este sentido, conviene subra-
yar que no nos contentamos con empezar a explotar la informacién institucional
disponible,® sino también, segln el tipo de estudio, con acudir directamente a la
version del colective implicado a través de encuestas? u ofras técnicas.

Sin embargo, el enfoque realista —tanto institucional como cientifico— del
fenameno de la delincuencia en el territorio espafiol sigue chocando con los gra-
ves problemas planteados por las estadisticas policiales y judiciales al respecto.'”
A modo de diagnéstico global, es posible decir que nos enfrentamos a una infor-
macién parcial y sin ninguna coordinacion. Sin embargo, es preciso reconccer que
se han iniciado procesos de racionalizacidn en este sentido —no exentos de difi-
cultades técnicas y operativas—- tanto por parte de las instituciones policiales {afec-

. AANY, 1992 Garcia-PasLos, 1992; GonzALEz, 1992; SERRAND, 1991,
. Larraugl, 1991a.
. GARCIA VALDES, 1997; TRWIDAD, 1993.
. AviLa, 1993; FsTareLLas, CARBONELL, 1992; ESTERANEZ, PERA, 1930; Funes et al., 1996; ORros et al.,
1991; Reponpo, FUNEs, Luaue, 1993,
9. RecHea, BaneereT, MONTARES, ARROYO, 1995,
10, SERRaNG MalLLo, 1994; STANGELAND, 1895a; 1995b.

W~ 3O,



tando asi, por ahora, a los cuerpos policiales dependientes del Ministeric de Interior,
la policia vasca y la catalana) como por parte def Consejo General del Poder Judicial.

Estas lineas generales, tanto desde el punto de vista tematico como metodolégi-
co, vuelven a aparecer en los estudios que analizan la marginacién, |a divergencia y el
aspecto confiictivo en los problemas scciales como factores de delincuencia.

De todos modos, cabe subrayar gue la mayoria de los estudios se agrupan en
dos areas: una pretende analizar los proceseos cuiturales y psicosociales que inci-
den en la conducta de la poblacion infantil y juvenil, mieniras que la otra intenta
saber cual es la pertinencia y cuales son las consecuencias del consumo de dro-
gas como fendmeno social.

Estas dos lineas suelen cruzarse!! pero, en otros casos, los fendmenos de la
violencia de grupos asociados al deterioro del tejido social urbano y a la polariza-
cion de las dinamicas sociales,'® asi como las problematicas sociofamiliares que
se producen en este Gltimo marco,’® constituyen casos de analisis privilegiados.

La consecuencia genérica de este tipo de trabajos, quizd inesperada desde
los punios de vista particulares de cada investigador, consiste justamente en la
emergencia de ciertos grupos de riesge que pueden llegar a centrar en los proxi-
mos afios —si todavia no lo han hecho— la atencidn de las politicas penaies y/o
de asistencia publica. El interés demostrado por la reincidencia como indicador
del éxito de las politicas institucionales' subraya esta tendencia.

Finalmente, en cuanto a este grupo de trabajos, se observa un cierio interés
por el papet que juegan los medios de comunicacion en el ambito penal.'® Una vez
asumida esta capacidad de construir realidades —o, si se prefiere, imagenes y
sensaciones— gue son difundidas por el cuerpo social, se discute su intervencién
en ef marco de los riesgos indicados anteriormente. Sin embargo, se echa de
menos ia puesta en practica de una reflexién general —realizada sobre bases
empiricas— que establezca los parametros efectivos de esta capacidad.

3.2 Actitudes ante la delincuencia

La exigencia de realismo —y |a legitimacién de politicas determinadas que
supone esa exigencia— también influye en este campo de estudios. Los trabajos
en torno a la opinién piblica sobre la delincuencia, las encuestas sobre formas
concretas de delito o las encuestas de victimizacion ofrecen a las instituciones
datos necesarios para fundamentar sus directivas de politica criminal y dificiles de
obtener, por todo lo que se ha dicho anteriormente, a partir de la informacion
estadistica institucional.

Dicho esto, sin querer disminuir el mérito de una opciodn realista de este tipo,

11. BaULENAS, GRAGIA, Escubire, 1992; ESCUDERD, FricoLa, 1296; MaaTIN, URENDES, NavanuelL, 1696,

12. ADAN, 1996; AnTON, 1992; CosTta, PEREZ, TROPEA, 1996, GoME?, 1995; TROPEA, 1883.

13. GaARrRIDO GENGCVES, MarTiN, 1991; Osuna, PErez CARceLEs, Luna, 1991; Ruiniaz, 1896; UrRa,
1994a; 1994b; 1995a; 1995Db,

14, DeLsos, 1992; FuNes ef al., 1996; Reponno, 1994 ; Reoonpo, Funes, Luque, 1992; 1993,

15. Funes, 1994a; GIMENEZ, 1992; MuRiLLe, 1992; RoDrIGo, 1991.
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@s preciso tener en cuenta que la informacién obtenida no sodlo se basa en datos
objetivos, sino también en percepciones mediatizadas —sentimiento de seguri-
dad, confianza en las instiiuciones, etc.— gue son objeto de una elaboracidn
cognitiva social. Ademas, algunos datos resultan en muchas ocasiones dificil-
mente objetivables; por elemplo, un ciudadano puede saber gue ha sido victima
de una conducta delictiva, pero puede equivocarse en su calificacién en el
momento de facilitar la informacién o, a otro nivel, puede no ser consciente de
haber sido victima de determinados delitos de definicion artificial no siempre
individualizable, como en el caso de los delitos ecoldgicos. Es mas, este tipo de
andlisis puede dar lugar a una vision reduccionista de ia seguridad centrandola
Unicamente en ciertos factores de la vida en comUn (delincuencia) y no en otros
(trabajo, sanidad, etc.).

Constatar la existencia de una ideclogia de la seguridad no sdio debe dar pie
a corroborar gue la misma se ha convertido en un centro de preocupacion social'®
(que, dicho sea de paso, abre interesantes mercados} sino que también exige gue
se analicen los mecanismos saciales que se hallan tras ella y que estructuran el
nivel receptivo y cognitive del ciudadano en base a un esquema binario de tipo
seguridad-riesgo. En nuestro pais, algunos estudios de caracter empirico han
empezado a examinar esta via.'”

En el caso espafiol, existen dos fuentes fundamentales de informacion scbre
la actitud de la poblacién ante la delincuencia. El Centro de Investigaciones
Socioldgicas {C1S) sigue ofreciendo materiat de interés —no siempra aprovecha-
do— para el investigador. En los afios noventa, el CIS ha desarrollado investiga-
ciones especificas sobre el aborto (estudio-encuesta n.® 1996}, la droga (estu-
dios-encuestas n.° 2005 y 2080), el fraude fiscal {estudios-encuestas n.¢ 1974,
2152 y 2200) y el maltrato infantil (estudio-encuesta n.° 2202).

Sin embargo, debe tenarse en cuenta que otras sncuestas de caracter general
(ver al respecto ios estudios n.° 2001, 2105, 2133, 2189, 2203, 2214, 2217, 2221 ¢
2231) incluyen datos concretos pertinentes, normalmente en forma de escalas de
valoracion, desde el punto de vista de [a opinién social sobre la delincuencia y el
aspecto conflictivo de los preblemas sociales.

En segundo lugar, conviene subrayar que se mantiene y amplia —hasta cubrir
toda el area metropolitana de la ciudad de Barcelona~- la iniciativa Hlevada a cabo
en Barcelona para disponer de una informacidn sobre la criminalidad que refleje
las preocupaciones y las vivencias de la poblacidn a través del uso de encuestas
de victimizacion,® £l resultado es que disponemos de una serie informativa que,
para la ciudad de Barcelona, se remonta a 1985. Esta linea de trabajo tiende a
extenderse a otras zonas del Estado espafiol, concrelamente a Mdlaga, donde
han tenido lugar diversas experiencias en este sentido.

16. ALABART, ARAGAY, SaBATE, 1992C; SasaTe, Aracay, 1995,

17. GARCia-BOREs et al., 1995.

18. ALABART, ARAGAY, SABATE, 1980; 1991; 1992; 1993; ALABART, ARAGAY, SABATE, TORRELLES, 1984,
18, Diez RIPoLLES et al., 1996.



3.3 Estudios sobre el sistema de justicia criminal y sus profesionales

En los afios noventa se ha consolidado el estudio de las diversas instancias
que companen ef sistema de justicia criminal gracias a las aportaciones prove-
nientes de las ciencias sociales. Son frecuentes los trabajos tedricos que —sacan-
do partido de las aportaciones del sistema simbélice de interaccién, las teorfas del
conflicto y la criminologia critica— intentan ofrecer un panorama general de las
instancias que constituyen el sistema penal,?® del tratamiento gue éste reserva a
ciertas tematicas (como el terrorismo, la delincuencia juvenil o el control de la
dependencia con respecto a la droga)®! o que analizan aspectos cenirales deter-
minados para una sociologia del sistema penal 22

La sociologia de la policia como profesién y ta sociologia juridico-penal en el
campo policial empiezan a producir estudios, tedricos y empiricos, que describen la
realidad espafola. Esta produccion sobre la policia como institucidn, acompafiada
de una reflexion general sobre las apartaciones posibles de las ciencias sociales a
un mejor conocimiento de la misma® y de una reflexion general sobre el papef de la
policia en el conjunto de los mecanismos gue comprenden los aparatos estatales de
controtf social,?* puede clasificarse en tres grandes grupos.

En primer lugar aparecen los trabajos que, como complementas a las opinio-
nes de la poblacién sobre ia delincuencia, se dedican esencialmente al papet de ia
policia como garante de la seguridad de los ciudadanos?® o, en cambio, analizan
desde un punto de vista critico la ideologia de la seguridad?® y su relacion con los
procesos de administracion del sistema penal.

Este Ultimo aspecto concierne a la pena administrativa utilizada para el control de
los inmigrantes o las toxicomanias. Esta presidn intenta generar, en base a una «Dro-
teccion de la seguridad», un consenso social a propésito de las politicas adoptadas.

En segundo lugar, estan los estudios que, desde una perspectiva de la socio-
logia de las profesiones, analizan los elementos constituyentes de la tarea pclicial
y su valoracion social?’ o que, desde diverses puntos de vista, hacen referencia a
fas circunstancias que introducen modificaciones en ellos. Habria que incluir en
esta Ultima categorfa el andlisis de los procesos de acceso de la mujer a los cuer-
pos policiales,® de privatizacion de la seguridad?® (y de reconstruccién del espa-
cio policial, tanto en el dmbito nacional®® como europeo).3!
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Se trata de trabajos que muestran, seglin perspectivas diferentes, tensiones
institucionales que son caracteristicas de los cuerpos policiales pero también de
los espacios politicos donde se desarrollan los mismos.

Desde un punto de vista tedrico, Larrauri sefala la cuestion de las policias pri-
vadas y la creacion de un espacio politico (ef mercado de la seguridad) que debe
ser conirolado si se desea preservar los grandes principios del Estado de derecho.

Por otro lado, la creacién, evolucién y consolidacién de un espacio policial
europeo, segiin Recasens, conlleva ciertos peligros por su falta de control y un
cuestichamiento del propio concepto de soberania.

También se han examinado, en tercer lugar, ciertos sectores de intervencion
peiicial especializada: ia actitud policial hacia los menores,* hacia la mujer como
victima®? o fenémenos vinculados a la inmigracién.®* Ademas, estas tematicas se
englaban en el interés general por conseguir que los servicios policiales se acer-
guen a la poblacién matizando su caracter de agente de control en beneficio de
una idea de servicio pablico.

Por ofro lado, se ha producido un considerable enriquecimiento temético y
metodoldgico en los estudios relacionados con la Administracién de justicia. La
cuestion de su reforma sigue estando presente, si bien no se aborda tanto desde
la perspectiva de la necesidad de grandes inversiones y de cambios legislativos
(cuestion central para la doctrina y los investigadores durante Ia tltima década)
como desde la de la confianza en la racionalizacion de dinamicas internas de fun-
cionamiento y, come en el caso de la policia, de un acercamiento al ciudadano.

Es cierto que no se ha profundizado lo suficiente en la idea planteada por
Toharia y Zaragoza sobre el analisis sociologico de las profesiones juridicas —hay
algunos trabajos tedricos® y la investigacion empirica de Santos®® sobre el secre-
tariado judicial— pero en cambio se ha mantenido la tinea de trabajo sobre las opi-
niones de la poblacion con respecto a la justicia,®” se ha reflexionado sobre la
posicion del sistema judicial en nuestro modeilo de Estado,?® se han examinado las
necesidades en materia de formacién det personal judicial,* y, desde la perspecti-
va de ia psicologia social, se ha estudiado a fonde la incidencia en la decisién judi-
cial de los diferentes sujetos que participan en este proceso: peritos, testigos y
miembros del jurado, entre otros. En breve, se ha avanzado en la descripcién de
i0s procesos reates de toma de decisiones judiciales teniendo en cuenta los diver-
sos factores gue influyen en ellos.*?

En este mismo marcoe, la ratificacion de la Ley organica 5/1995, del tribunal del
jurado, pensada como férmula de acercamiento de la justicia y la poblacion, y las
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primeras experiencias de su aplicacion —algunas de ellas muy discutidas— han
suscitado el interés por esta institucion.

Sin embargo, donde se observa la mayor produccién cientifica es en el
marco de las instituciones de tratamiento, ya sea para mayores o menores segun
la edad penal. Aungue algunos trabajos cuestionan la propia idea de tratamiento
e insisten en las consecuencias desocializadoras de las instituciones cerradas,
la mayoria de los estudios se centran en los factores internos (caracteristicas de
la poblacion, del personal y de los programas) que pueden intervenir para que
sea viable y para reducit al maximo posible el impacto negativo de las institucio-
nes cerradas.*3

Asi, el establecimiento, la valoracion y la medicion de los indicadores de
funcionamiento interno de las instituciones cerradas estan cada vez mas pre-
sentes en la literatura especializada, lo cual supone, en Gltima instancia, un
cierto reconocimiento de la dificultad (los mds criticos habfarian de imposibili-
dad} de aicanzar sus objetivos sociales externos. Quiza por este motivo, se
observa un importante desarrollo de otras dos lineas tematicas: la utilizacién de
recursos para ef tratamiento en régimen abierto, que supone prestar atencion al
papel que han de desarrollar los trabajadores sociales que colaboran con el sis-
tema penal, y los planes de trabajo con poblaciones especificas (delincuentes
violentos, consumidores de drogas, etc.), que constituyen, también desde el
punto de vista interno de la convivencia en el propio seno de las instituciones,
los grupos de riesgo citados anteriormente. Se definen asi dos maneras dife-
rentes de entender el tratamiento penal en relacién con la categoria —perte-
nencia o no a grupos de riesgo— en fa que podria incluirse el sujeto gue debe
someterse al mismo: la primera exige que se movilicen recursos externcs a la
institucion penal y que se utilicen férmulas que favorezcan una cierta permeabi-
lidad social; la segunda, en base a la condicién predictiva de la conducta delic-
tiva del sujeto que manifiesta este tipo de cardcter peligroso, tiende a acentuar
la idea de vigilancia. Los muros de la prisién, por consiguiente, no se derrum-
ban sino que al contrario se elevan aln mas y se estrechan en torno a poblacio-
nes determinadas.

3.4 Estudios de las alternativas a las instituciones del sisterna de justicia
criminal. Problematica de la victima y subjetividad

La idea de acercamiento al ciudadano v la crisis de las instituciones tradicio-
nales del control penal combinan sus esfuerzos para subrayar la posibilidad de un
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sistema més atento a la reparacion del delito, a la satisfaccidn de la victima y al
hecho de responsabilizar al autor del comportamiento delictivo.?* Estos objetivos
que —aunque de manera limitada— tienen cabida en nuestra legislacién han cau-
sado un interés genuino y una importante produccion en materia de medidas alter-
nativas,?5 asi como interesantes contribuciones al debate sobre su influencia en el
sistema de justicia criminal 6

Subrayemos muy especialmente, en este sentido, el marco material de la jus-
ticia juvenit y territorial en Catalufia, comunidad que ha jugado un papel importan-
te para el conocimiento de este tipo de experiencias en el resto del Estado.
Podemos encontrar un primer balance de esta experiencia, que utiliza técnicas
cuantitativas y cualitativas, en el trabajo dirigido por J. Funes,*” en el que se sefia-
lan las dificultades de cualquier mediacién y se destaca su capacidad de introdu-
cir, en {os sujetos afectados, una tendencia a la responsabilizacion.

Es 6gico que, en el mismo periodo, los estudios sobre la victima hayan sido
importantes.*® Este redescubrimiento de la victima ha seguido cursos diversos.

Asi, se ha intentade conocer sus necesidades y sus expectativas cuando ésta
se ponhe en contacto con el sistema penal, asi como cuales son tas farmulas de
satisfaccion de la demanda (policiales, judiciales y sociales) mas adecuadas en
este sentido.?® El interés se ha centrado en poblaciones desconocidas por el sis-
tema penal al haberse producido la agresién en el ambito privado, fo cual dificulta-
ba la presentacion de la denuncia -—agresiones sexuales domeésticas— 0 en espa-
cios de marginalidad, como por gjemplo la prostitucién.®® Sin embargo, tambien
se ha reflexionado, desde una perspectiva mas tedrica, sobre como interviene la
presencia de la victima en la construccion general del sistema de justicia criminal.
No hay que olvidar que tal redescubrimiento puede entenderse no sdlo como acer-
camiento a los intereses materiales y afectivos de ta poblacién sino también como
manifestacién del proceso de privatizacién de la justicia penal,®! aunque dicho
proceso todavia no haya sido objeto en Espafia del andlisis cientifico que merece,
aparte de algunas reflexiones estrictamente juridicas.

Sin embargo, la cuestion de la subjetividad (es decir, de la identidad social del
sujeto que se transmite a los demas y que se interioriza personal e institucional-
mente) ha recibido un tratamiento méas amplio que la simple manifestacion de la
necesidad de un trato mas humano para la victima. Las importantes fransforma-
ciones vividas durante las ltimas décadas en nuestra estructura social han gene-
rado cuestiones transversales a todos los niveles de los actos de colectividad,
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siendo una de ellas la que afecta al papel del individuo ante las estructuras institu-
cionales concebidas desde hace mds de dos siglos.

No es nada extrafio, por tanto, que esta cuestién también haya afectado al
marco penal. El derecho penal y el sistema penal ya no tienen como Unica referen-
cia un sujeto abstracto (el ciudadano potencial productor) y, por consiguiente, sus
objetivos, sus métodos y sus estrategias se enfrentan al paradigma de la comple-
jidad. ;De qué manera entiende el derecho penal la diversidad y qué tratamiento
especifico le reserva cuando su aspecto conflictivo llega a alcanzar niveles eleva-
dos? Este es un tema recurrente en la produccién de los Gltimos afios, de manera
que la mujer,* el joven? o el extranjero® —por limitarnos a estos tres ejemplos—
se han convertido en elementos habituales de nuestra literatura cientffica.
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