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1. INTRODUCCION

Aungue la investigacion sobre el ¢rimen v |a justicia no puede reducirse ni a la
investigacidn universitaria ni-a la investigacidén subvencionada,” resulta gue la
mayor parte de las investigaciones realizadas en Bélgica son llevadas a cabo por
equipos universitarios e incluso interuniversitarios en raspuesta a las licitaciones
de los ministerios competentes. Por €50 nos proponemos precisar, en primer lugar,
el marco universitario y el marco institucional helga, las esiructuras y los aconieci-
mientos politicos determinantes, asi como los programas ministeriales de investi-
gacion en los que se desarrolla la mayor parte de los estudios; en segundo lugar,
presentaremos estos estudios agrupados por temas.

2. MARCO INSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION
2.1 Marco universitario

La criminologia constituye un objeto de ensefianza auténomo en las universi-
dades belgas, que permite ia obtencién de una licenciatura y un doctorado en cri-
minologia. El incremento de las preocupaciones en materia de seguridad pblica y
de los empleos relacionados con la misma en el conjunto del pais ha dado pie a un
fuerte crecimiento del ndimero de estudiantes y titulados en criminologia. Entre

1. Agradecemos a los patrocinadores, fos promotores e investigadores de las distintas universida-
des y servicios de investigacion, actives en el ambite de la investigacion empirica sobre el crimen v la
justicia, los Utiles datos que nos han facilitado sobre sus trabajos, sus publicaciones y sus progresos en
su sector de investigacion. La recopllacién de datos destinados a la redaccidn de este articulo finalizé a
finales del afic natural 1997.
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ellos se incluyen representantes de los grupos profesionales del sistema penal
(policias, directores de prisiones) cuya formacion asegura, en principio, la transfe-
rencia de conocimientos cientificos en los medios profesionales en cuestion. Dicho
crecimiento estimula el reconocimiento social y politico de ia profesién criminolo-
gica y a veces, aungue con retraso y no sin dificultades, la ampiiacion de los mar-
cos cientificos en las universidades. Cabe indicar en este sentido que en Bélgica
no existe —fuera del muy reducido marco del FNRS (Fondo Nacional de
Investigacién Cientifica)— una cantera de investigadores, gozando estos dltimos
en su inmensa mayoria de un estatus temporal. Ademas, el nimero de doctorados
en criminologia se ha incrementado considerablemente, permitiendo el desarrollo
de investigaciones auténomas, con o sin financiacion.

El conjunto de estos elementos aumenta, aungue de manera modesta, las
posibilidades de investigacién fundamental en criminologia, sin excluir el estudio
de temas criminolégicos en otras disciplinas. La mayor atencién prestada a las
ciencias sociales, en general, y los enfoques interdisciplinarios, en particular, tam-
bién han favorecido a las investigaciones criminologicas, ya sea en el seno de los
departamentos de criminologia o en colaboracion con otros departamentos (his-
toria, psicologia, sociologla, ciencias politicas, etc.).

2.2 Marco politico helga

Al estar Bélgica estructurada en forma de Estado federal, la financiacién de
investigaciones cientificas esta vinculada a las competencias politicas especificas
de cada departamento; los recursos potenciales, por tanto, estan muy dispersos.
En el ambito federat, los departamentos de Interior, de Justicia y de Asuntos
Cientificos, Técnicos y Culturales (SSTC) han elaborado programas de investiga-
¢ién nacionales que incluyen temas criminologicos (a continuacion). En las comu-
nidades y las regiones resuita mucho mas dificil obtener una visién de conjunto de
las escasas y reducidas practicas de financiacién. Asimismo, muchos aspectos
vinculados a la criminalidad y |a justicia implican varias competencias, lo cuai no
facilita la coherencia de Jas programaciones y las financiaciones.

El desarrollo de las investigaciones sobre el crimen y la justicia en Belgica es tri-
butario, sobre todo, de las consecuencias politicas de incidentes criminales violentos.
Entre las consecuencias de los atentados perpetrados por las Células Comunistas
Combatientes (CCC) y las matanzas en el Brabante valén, 2 el informe de la comision
de investigacion parlamentaria encargada de estudiar la manera en que se organiza la
lucha contra el bandidaje y el terrorismo, presentado el 30 de abril de 1990, se con-
centra sobre todo en los problemas de coordinacion entre los diferentes servicios
policiales, de controi eficaz de su funcionamiento, de lagunas en cuanto a la policia
técnica y de ausencia de una politica criminal coordinada en Bélgica. En su declara-
cién gubernamental del 5 de junio de 1990 (lamada Plan de Pentecostes), el Gobierno
anuncié un programa de reformas con el fin de remediar estos problemas.

2. PonsagRs, Janssen, 1993, p. 52-55.




El Plan de Pentecostés también anuncid la creacion de un «servicio especiali-
zado de politica criminal con un enfoque cientifico vy juridico de los fendmenos cri-
minales», Ei Ministerio de Justicia, conforme a esta disposicion, constituyd en
enero de 1994 un Servicio de Politica Criminal, responsable de la coordinacion de
ia politica penal y compuesto por juristas, crimindlogos, socidlogos y psicologos.
El personal cientifico, puesto a disposicion del consejero general de Politica
Criminal, pertenece al instituto Nacional de Criminalistica, al que se ha incorpora-
do un departamento de Criminologia {INCC}; la mision de este dltimo es, entre
otras, efeciuar o encargar a terceros investigaciones criminoldgicas, estadisticas o
juridicas en relacién con la politica criminal. De manera concomitante a la creacién
del Servicio, el Centro Nacienal de Griminologia, subvencionado por ef Ministerio
de Justicia desde 1965,° ha sido suprimido.

El 24 de noviembre de 1891 (apodado el domingo negro), las elecciones legisla-
tivas dieron una victoria inesperada a los partidos de extrema derecha (el 25% de los
votos en algunas grandes ciudades). Estos partidos habian llevado a cabo una viru-
lenta campafia electoral sohre el vinculo entre inmigracion e inseguridad, temas que
se han convertido desde entonces en bazas politicas candentes para el gobierno de
centro-izguierda formado tras las elecciones. El Gobierno, en efecto, declara hacer
todo lo posibte para luchar contra la inmigracion llegal y fa dualizacion de la socie-
dad —consideradas responsables del descontento de los electores— y promover la
integracion de los inmigrantes legales, la prevencion de la delincuencia y la recupe-
racién de la confianza de la ciudadania en la policia vy la justicia. Desde esta pers-
pectiva se han creado los contratos de seguridad, establecidos entre el Estado y las
grandes entidades urbanas (ver a continuacién), El Secretariado Permanente de
Politica de Prevencién fue creado en 1993 en el seno del Ministerio de Interior, con el
fin de asegurar la coordinacion y evaluacion de la politica de prevencian.

El espinoso asunto de la reforma de las policias se cierra provisionalmente en
el momento en que redactamos estas lineas (abril de 1998). La valoracién mate-
rial e intelectual de la policta ha sido capitai en la politica de los dos tltimos minis-
tros de Interior: asi, destaca la creacion det Servicio General de Apoyo Policial
{8GAP), que incluye una célula de apovo y de estimulacion encargada de realizar
2l Monitor de seguridad {encuesta nacional y local sobre la inseguridad) y publi-
car la estadistica criminai interpolicial integrada (SCH). Del mismo modo que la
estadistica de condenas (elaborada por el Punto de Apoyo de Estadisticas del
Servicio de Politica Criminal del Ministeric de Justicia),* la SCii da prueba del
interés por «la elaboracidn de instrumentos primarios de investigacidn fiables,
gue permitan aspirar a una investigacion universitaria mas avanzada».®

Ademas de las politicas pablicas ya citadas, en 1994 se votaron y pusieron en
practica nuevas medidas judiciales contra la pequefa delincuencia, como la Ley
de 10 de abril de 1994, que proporciona un marco legal a la mediacion penal, y la
ley de 11 de julio de 1994, que instituye el procedimiento acelerado.

3. Ver PoNsSAERS, JAnSSEN, 1993, p. 40-41.
4, Beuken, 1996.
5. PONSAERS, JANSSEN, 1993, p. 51.
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En junio de 1996, la politica penal y penitenciaria fue objeto de una nota orien-
tativa publicada por el ministro de Justicia.® Basandose en los resultados de inves-
tigaciones empiricas criticas, dicha nota propone la aplicacion de una politica
penal reduccionista, la elaboracién de una ley penitenciaria y una reforma funda-
mentai del enfoque penal y penitenciario de los enfermos mentales y los delin-
cuenies sexuales.

En agosto de 1996 estalla el caso Dutroux, con enormes repercusiones. El
funcionamiento del conjunto del sistema de justicia penal queda en entredicho,
tanto en su eficacia interna (guerra de las policias; coordinacion enire poficia, fis-
calia y juez de instruccion; procedimiento y control de la libertad condicional; falta
de medios de los servicios de justicia; etc.) como en su actitud ante las victimas
de las infracciones. Un amplio movimiento de solidaridad con las victimas, espe-
cialmente los nifios, emerge espontaneamente y fuerza una respuesta politica.” Se
establece una comisién parlamentaria de investigacion gue elabora dos informes
sobre las disfunciones del sistema y las responsabilidades individuales, asi como
las eventuales protecciones. Ademas, se adapté la legislacion relacionada con la
investigacion judicial mediante la Ley de 12 de marzo de 1998; la libertad condi-
cional fue reformada por las leyes de 5 y de 18 de marzo de 1998.

2.3 Programas de investigacion

La mayoria de las novedades legales o politicas conllevan la realizacion de
investigaciones y evaluaciones. En este articulo, nos proponemaos presentar la ins-
cripcién de las investigaciones financiadas en el seno de los programas federales
promovidos por tres ministerios (Interior, Politica Cientifica, Justicia).

2.3.1 El Ministerio de Interior

Este Ministerio lleva a cabo sistematicamente, desde 1985, un programa bie-
nal y recurrente de investigaciones sobre la organizacion de la policia y la seguri-
dad de ios ciudadanos; el sexto programa se inicio en 1997. La tendencia ya pues-
ta de manifiesto por Ponsaers y Janssen (1993) se ha desarrollado. E! debate poli-
tico, la adopcién de nuevas reglamentaciones y la investigacion se han mezclado
estrechamente, como nunca lo habfan hecho, en este sector concreto del sistema
de administracién de la justicia penal. Observamos que el sector policial es, hasta
hoy, ef mas abierto a la investigacién.

2.3.2 Los Servicios Federales de Asuntos Cientificos, Técnicos y Culturales
Estos Servicios (SSTC), antiguamente llamados Servicios de Programacion de

la Politica Cientifica, elaboran varios programas de investigacion que suelen esti-
mular las investigaciones interuniversitarias e interdepartamentales.

6. PETERS, VANACKER, 1997
7. AAVV., 1887a.



a) En 1989 se puso en marcha un programa de investigacién en ciencias
sociales, a partir del cual se cred un punto de apoyo cientifico en materia de delin-
cuencia, policia administrativa y administracion de la justicia penal {abril de 1990},
con el objetivo de desarrollar instrumentos que permitan la recopilacién recurrente
de datos relativos a los aspectos organizativos de la administracidn de la justicia
penal y la realizacidn de una estadistica criminal, tanto horizontal como vertical.®
Se ha establecido una colaboracién entre las universidades, el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Interior, coordinada por la Universidad de Gante. El palo
policia del punto de apoyo se integrard mas adelante en et Servicio General de
Apoyo Policial del Ministerio de Interior, mientras que el polo justicia se incorpo-
rara al Servicio de Politica Criminal del Ministerio de Justicia.

b) El programa de investigacion «Proteccidn juridica del ciudadano» (1991-
1984) hace referencia explicita al acuerdo de gobierno que preveia sobre todo la
mejora de la Administracion de justicia, principalmente gracias a la utilizacién de
un lenguaje juridico mas comprensible, una instruccion mas expeditiva de los liti-
gios menores y una mejor informacion a tos justiciables ante los cambios econd-
micos y tecnoldgicos. Este programa financiara varios proyectos relacionados con
la justicia penal, que combinan las mas de las veces aspectos juridicos y crimi-
nologicos, tedricos y empiricos.

c) El programa de «Investigaciones socioecondmicas prospectivas» (1995-
1999) respalda proyectos de investigaciones universitarias ¢ interdisciplinarias de
larga duracién {cuatrc afios) sobre las politicas sociales, los vinculos entre exciu-
sidn social, delincuencia y politicas penales, las drogas, el ministerio publico, la
politica criminal integrada, etc. Todos los equipos criminolégicos universitarios
belgas participan en este programa.

d) Por dltimo, el programa de investigacion «Apoyo a ta politica judicial»
(1997-1998), promovido en la estela de los cuestionamientos sobre el funciona-
miento de la justicia penal revetados por los recientes casos de secuestro de
hifios, implica exclusivamente proyectos de investigaciones especificas del fun-
cionamiento del aparaio penal. Estos estudios en curso atafien a las alternativas al
encarcelamiento de los adultos jévenes delincuentes, la introduccién de una
dimensién victimoldgica en la ejecucion de las penas de prision, la demanda de
justicia y los nuevos grupos de presion.

2.3.3 El Ministerio de Justicia

A la inversa del Ministerio de Interior en programas de investigacion, el
Ministerio de Justicia responde con la ausencia de programacién de investiga-
cienes universitarias (salvo en beneficio del extinto Gentro Nacional de Cri-
minologia). Aungue el Servicio de Politica Criminal colabord en la elaboracién
del programa de investigacion de «Apoyo a la politica judicial» (ver anteriormen-
te}, sus posibilidades de efectuar estudios empiricos siguen siendo limitadas.
Desde 1987, ademads de su tarea principal de responder a las peticiones ministe-

8. PONSAERS, JANSSEN, 1993, p. 43-51.
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riales de informacién, el Departamento de Criminologia del INGC se encarga de
elaborar una politica mas coherente de investigacién para el ministro de Justicia.
Los medios financieros de este Departamente apenas le permitian, hasta enton-
ces, financiar una investigacién universitaria al afio.

2.4 Marco europeo

La investigacion belga de ambito europeo se interesa, en primer lugar, por el
incremento de los aspectos penales y policiales de la politica de la Unién Europea:
cooperacién internacional policial y judicial, politica de drogas, inmigracion y
exclusion social y fraude a las subvenciones europeas. Como puede apreciarse,
los trabajos fomentados o financiados por la Union Europea en el campo gue nos
concierne son, hoy por hoy, casi exclusivamante juridicos.

El Consejo de Europa ha sido objeto de investigaciones® pero tambien ha diri-
gido la creacion de nuevos instrumentos internacionales, como el Comité Europeo
para la Prevencién de la Tortura y los Tratos Inhumanos o Degradantes, que han
dado lugar a trabajos de investigacion.™

3. EXAMEN DE LAS INVESTIGACIONES

Hemos agrupado las investigaciones en cuatro apartados:

— c¢rimenes y criminalizaciones,

—politicas criminales,

— organizacién y funcionamiento del sistema de administracion de la justicia

penal, y

— estudios retrospectivos.

Al proponer una distribuicién como esta, somos conscientes de su caracter
artificial. En efecto, no se traia de una tipologia de elementos exclusivos; al con-
trario, los cuatro apartados dividen ficticiamente —como si sus objetos no estu-
viesen tan implicados en la investigacién como en la realidad social— las infrac-
ciones, las politicas, las administraciones y su construccién historica. Queda bien
claro que las divisiones practicas y pedagogicas propuestas pueden acultar inter-
secciones que no tendremos en cuenta, dadas las limitaciones editoriales de esta
contribucion. Por los mismos metivos, hemos debido seleccionar, para cada
investigacion mencionada, la referencia que nos ha parecido mas representativa.

3.1 Crimenes y criminalizaciones
Bajo este titulo se mencionan las investigaciones clinicas y etioldgicas, asi

como las investigaciones integrativas gue aportan modelos explicativos o inter-
pretativos del crimen y la criminalizacion.

9. TuLKens, Boswy, 1996.
10. SNACKEN, 1997b.



Los estudios etioldgicos o interpretativos puros son escasos, siendo gene-
ralmente realizados por psicélogos o psiguiatras adjuntos a los centros crimi-
noldgicos universitarios. Los trabajos sobre el sentide y las formas de la delin-
cuencia,' en particular de la delincuencia juvenil,'? y sobre la psicopatia’® se
han prodigado a lo large de los afios noventa. Varios estudios se refieren a las
representaciones y las intervenciones con respecto a los abusos sexuales o
elaboran modelos etiologicos v de tratamiento de dichos abusos.® E| interés
por los delincuentes sexuales ha aumentado notablemente, dando lugar a la
Ley de 13 de abril de 1995, v se ha visto atn mas potenciade por el caso
Dutroux. Pocas investigaciones abordan la delincuencia segin una perspectiva
tedrica o un método que eviten, por peco que sea, los modos de conocimiento
tradicionales e institucionales de la delincuencia tal como vienen condiciona-
dos por el sistema penal.'®

En Bélgica se elaboraron durante los afios ochenta dos modelos generales, el
primero explicativo y el segundo interpretativo del crimen y la criminalizacion, que
han sido aplicados durante los afios noventa, tanto tedrica como empiricamente:
la «vulnerabilidad social», aplicada especiaimente a la delincuencia juvenil’” y al
actor social.'® Estos dos modelos reciben una fuerte influencia de las aportaciones
de la criminologia interaccionista y radical, asociando en su andlisis las transgre-
siones individuales y las reacciones sociales y penales.

3.2 Politicas criminales
3.2.1 La prevencicn general

El tema de la prevencidn general ha sido elaborado tedrica y empiricaments,
sobre todo partiendo del concepto de vuinerabilidad social. Se ha estudiado la
accion concreta de los actores del terreno con el fin de describir mas claramente
las misiones de cada uno;'? la tesis de Goris, en curso, evalia los modelos de pre-
vencion en los barrios desfavorecidos. Los vinculos entre urbanizacién, exclusion
social, ensefianza, ayuda social, problemas de los jévenes y prevencion general se
estudian en diversas investigaciones.2?

El trabajo de calle constituye una forma especial de ayuda social, al permitir el
contacto con los grupos sociales menos accesibles, como los menaores «vulnera-

1. Kinaste, 1990,

12, Maky, 1994; Digherre, 1994; Stevens, van QosT, 1995,

13. Pram Hoang, 1996; KinaBLE, 1998.

14. Born, 1996,

15. BocasrTs et al., 1994.

16. En materia de vandalisme, VERsLuYs, NOLLET, 1994; en materia de toxicomania, MacaueT, 1992,
1994; BlLanauagrt, 1997.

17. VETTENBURG, WALGRAVE, 1991, WaLcrave, 1992; Berx et al, 1995; van Welzews, 1995;
WaLGRAVE, 1996,

18. Ver AAVV,, 1990; TuLkens, BosLy, 1996; Dicnerre, Pires, 1992: MERCENIER, 1997.

19. Gonis, Meus, 1996,

20. VETTENBURG, 1991; MELIS, 1994,
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bles», los inmigrantes, los toxicémanos, los sin techo, las prostitutas y fos hooli-
gans en su medio, respetando al mismo tiempo sus opciones.?!

3.2.2 Las nuevas politicas de prevencion

a} Los sentimientos de inseguridad

El vinculo entre inseguridad, victimizacion y exciusion social se aborda bajo
varios aspectos. El propio concepto de sentimiento de inseguridad es objeto de
varios estudios, demostrando que la inseguridad en fas grandes ciudades a menu-
do se reduce erréneamentt a un problema de delincuencia.?? Los sentimientos de
inseguridad e intolerancia suelen constatarse entre ias poblaciones de los barrios
desfavorecidos, victimas por su parte de un conjunto de desventajas sociales.

La Universidad Libre de Bruselas ha elaborado y puesto en practica un pro-
yecto piloto de modelo local de prevencidn, basado en un andlisis criminologico y
sociodemografico del centro de Bruselas, en colaboracidn con el servicio regional
flamenco de animacion sociocultural, de cara a favorecer el desarrollo de la res-
ponsabilidad del sector asociativo y de los habitantes del barrio.?®

Otras investigaciones examinan de manera mas especifica el sentimiento de
inseguridad y la victimizacién de los inmigrantes,2* poniendo asi de manifiesto for-
mas de victimizacion poco estudiadas, como las originadas en el racismo.

El vinculo entre inseguridad, exclusion social y politicas sociopenales se ha
convertido ademas en uno de los temas predominantes de |as investigaciones ini-
ciadas en el marco del programa de investigaciones socioecondmicas prospecti-
vas de loes SSTC (ver anteriormente).

b} Los contratos de seguridad

Los afios noventa han estado marcados en Bélgica por la instauracién de nue-
vas politicas hoy en dia calificadas (por los investigadores) de sociopenales en cuan-
to gue, segln un concepto de prevencién global e integrada, han desintegrado los
tradicionales sectores de intervencion social en beneficio de una gestién sociopre-
ventiva orientada a la evitacion de la delincuencia y de la inseguridad. Cartuyvels®®
ofrece una descripcidn y un analisis critico de estas nuevas politicas publicas, cuyos
instrumentos principaies son los contratos locales de seguridad y de prevencion.

Las nuevas politicas son temparales, locales y estan sometidas a evaluacion: a
tal fin, se han creado programas de evaluacién continua del desarrollo de los contra-
tos de seguridad. El propio hecho de que estas nuevas politicas de prevencion se
hayan articulado en el &mbito local en torno a la policia municipal como actor-pivote
permite asimismo comprender el posicionamiento de la politica en el centro de la
gran mayotia de las investigaciones llevadas a cabo en el ambito de la justicia penal.

21. ScHauT, vAN CAMPENHOUDT, 1994; LESCRAUWAERT, 1995; WALGRAVE, 1996.
22. Ponsaers, 1997,

23. NaeGeLs et al., 1992.

24. CouLk, 1997; HEBBERECHT, 1994,

25. CarTuvyvers, 1996b.



En su estela, se han programado y realizado evaluaciones globales®® y evalua-
ciones referidas a aspectos particulares y fuertemente valorados de la politica de
seguridad: la policia de proximidad,?” la organizacién de la ayuda a las victimas2® y
la lucha contra el absentismo escolar.??

Hasta hoy, algunos estudios solamente se dedican a examinar las transforma-
ciones de las practicas sociales aplicadas en el niicleo de los nuevos dispositivos
de prevencién.30

3.2.3 El enfoque de infracciones especificas

La carencia de datos sobre la epidemiologia de la delincuencia en Bélgica,
as/ comao la ausencia de estadisticas policiales y judiciales integradas {cotejar
anteriormente}, han dado lugar a algunas investigaciones esencialmente des-
criptivas. Mas alla de ta descripcion de una cierta forma de delincuencia (y, a
veces, de la mejora de la recopilacion de datos en la materia), estas investiga-
ciones suelen describir el enfoque policial y/o judicial actuat en la materia y
sugieren reformas, las mas de las veces con el fin de optimizar una politica cri-
minal concreta. Se ha seguido este enfoque sobre todo en materia de estupefa-
cientes y, en menor medida, en lo tocanie a las demas formas de delincuencia:
el hooliganismo,?! la violencia en los locales nocturnos,®? la criminalidad trans-
fronteriza, las infracciones de la seguridad vial,®* la delincuencia informatica,®?
el trafico de seres humanos,® las infracciones en materia de medio ambisnte.?”
La privatizacién, mediants los seguros, de la prevencién en materia de robo ha
sido objeto de una tesis doctoral.®

Las investigaciones referentes al ambito en sentido amplic de las drogas se
han desarroitado desde 1990 en multiples direcciones. La coherencia propiamente
politica de esta problematica se ha incrementado,® asl como la dimensién conflic-
tiva de los debates que atraviesan, sobre esta cuestidn, el mundo politico y & sec-
tor de la toma a cargo penal, sacial y sanitaria de los usuarics de drogas.*® Aunque
la cuestion del trafico de drogas es omnipresente en el desarrollo de la atencién

26. VERsLUYS, 1983; DEFRAENE el al., 1994, vaN DEN Broeck, EUAsRTs, 1997; Lacrow et al., 1996: van
ELcringen, van OuTRIVE, 1997.

27. EvLAERTS et al., 1990a, 1993; VAN DEN BRoOECK, FrIAERTS, 1994; LEMONNE, SIMONELLL, 1997,

28. DeFRaENE ef al., 1995,

29. Hacourrt et al., 1998.

30. CaRTUYVELS, 1995; PouLET, 1995,

31. Van [*MBERGEN, VERTONGEN, 1991; van LiMBERGEN, WALGRAVE, 1991; vaN LIMBERGEN, van WELZENIS,
1991; Comeron, 1992; 1997.

32. GEéncn-CosTer, 1997.

33. Dz Ruyver et al., 1991a.

34. GEncon-CosTeR, 1996; CHAINIAUX, 1996,

35. GurwirtH, 1993; GERARD, WILLEMS, 1987; AAVV,, 1997h.

36. De Stoop, 1992; CAPPELAERE, 1296,

37. Eunerts ef af,, 1990b; oE Blasic, FoucanT, 1992,

38. LEMAITRE, 1993; 1995.

39. Ver Kaminski, 1996,

40. CHRISTIAENSEN, GOETHALS, 1994; Mary, 1995,
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politica a la criminalidad organizada, la investigaciéon no parece interesarse
todavia al respecto. También se observa el impacto de ia politica de ta Unién
Europea en la realizacion de investigaciones: asi se han estudiado, de forma cri-
tica, la politica europea *' v, de forma comparativa, las practicas sociales*® en
materia de drogas.

En la Universidad de Gante, de Ruyver y su equipo han producido estudios
normativos sobre la politica a seguir en la materia, asi como estudios descriptivos
sobre la relacion entre la utilizacién de drogas ilegales y la delincuencia®® y sobre
ta utilizacién de dragas legales e ilegales por parte de los adolescentes.®t

En algunas investigaciones, fa relacién entre el estilo de vida de los adoles-
centes y el uso de drogas legales e ilegales se sitla en el marco sociocriminoldgi-
co méas amplio de la cultura juvenil.®®

Ciertos trabajos llegan a tener en cuenta la criminalizacion primaria de los
estupefacienies. Estas investigaciones de naturaleza y amplitud diversa examinan
la posicidn y el sentido de la ley penal ante el uso de estupefacientss, 6

Algunas investigaciones relacionadas con la cuestion de la toxicomania se
limitan al estudio de la criminalizacion secundaria de los usuarios de drogas; en ia
medida en que tales investigaciones afectan a |a totalidad o a parte de la adminis-
fracion de la justicia penal y contribuyen al estudio de su funcionamiento seleccio-
nando el tratamiento de los usos de drogas como indicador privilegiado, los mean-
cionaremes a continuacion.

3.2.4 Latoma en consideracion de las victimas

En Bélgica, como en el resto del mundo, la victima ha recibido una mayor aten-
cién en los afios noventa. Ademas de una publicacion antropoidgica reciente,* se
aprecia un crecimientc en el nitmero de investigaciones sobre la victimizacion y sus
consecuencias,*® sobre la acogida y la ayuda, social y psicolégica, a las victimas o a
ciertas categorias de victimas.*® Algunas de estas investigaciones suscitaron la pro-
mocion del paradigma de la justicia reparadora, apoyado esencialmente por la
Universidad Catolica de Lovaina, tanto para los menores (ver a continuacion) como
para los adultos. En el senoc de la fiscalia de Lovaina se ha llevado a cabo una inves-
tigacion-accién, con el fin de introducir la mediacion reparadora para delitos de
mediana gravedad gue son objeto de diligencia.”® Respaldada iniciaimente por la
Fundacion Rey Balduino, la experiencia se va extendiendo progresivamente a otros

41, Tuikens, Bosty, 1996; Kasinsii, 1997.

42. Carepl, 1993.

43. De Ruvver et al., 1992,

44, De Ruvver ef al., 1991b.

45, VERCAIGNE, 1996a, 1996b; Pauw, EnHus, 1997,

46. GuiLLain, Laleux, 1995; MERCENER, 1997.

47. CHaumoNT, 1997,

48. BeuUKeN, VALKENEER, 1992; PETERS, GOETHALS, 1993; HAYEZ, VANDERMEERSCH, 1994,

49. SNACKEN, MarTiv, 1991; AERTSEN, CRAEMER, 1993; DEFRAENE ot af., 1995; AERTsSeN et al., 1996;
Bouverne-pe Big, 1996.

50. PeTERs, 1996; van GARsse, 1996,



distritos en el marco del plan giobal del Gobierno federal. La evaluacion de estas
axperiencias continda en el seno de dos proyectos de los SSTC en curso.

3.3 lL.a administracion de la justicia penal

Bajo este titulo se presentan las investigaciones dedicadas significativamente
a aspectos de organizacion y funcionamiento institucionales de la administracion
de la justicia penal. Aunque las investigaciones mencionadas abordan varios seg-
mentos del sistema penal, nosotros las clasificaremos en funcion del sector pre-
dominante al que se vincula el analisis.

3.3.17 Lapolicia

Este sector de la investigacion ha sido el mas desarrollado durante ios afios
noventa, por la concurrencia de una serie de acontecimientos que ya fue descrita
por Ponsaers y Janssen,%’ pero gue no ha hecho més que ampliarse.

Los temas de investigacion sobre |a policia, suscitados las mas de las veces por
la programacion del Ministerio de Interior, pueden agruparse del siguiente modo:

a) la puesta a punte de estadisticas integradas a partir del nivel policial,*

b) las relaciones entre la policia y la ciudadania,? a través de ciertas practicas de
control, el enfogue policial de los nifios victimas o testigos de infracciones® o con res-
pecto a ciertas poblaciones como los jovenes® y las poblaciones de inmigrantes;5®

) la organizacion y el funcionamiento de los cuerpos y los servicios generales
o especializados de las policias municipales,® asf como el estatus disciplinario y
la formacion de los policias;*®

d) el desarrollo de las empresas privadas de seguridad v vigilancia, el estatus y
la organizacion de los detectives privados v los servicios privados de investigacion,®®
asi como las relaciones problematicas entre sector privado y policia pdblica;®®

e) las dificultades relativas a la colaboracién entre servicios policiales tanto a
nivel local y nacional,®! como a nivel internaciona;

f) la evaijuacion y la orientacion de los proyectos locales de prevencion de la
delincuencia,® a ias que se afiaden a partir de 1993 las evaluaciones de los con-
tratos de seguridad {ver anteriormente).
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Privatizacién y especializacion de la funcién policial son dos tematicas que
dominan la investigacién de los afios noventa. La creciente privatizacion de las
funciones de seguridad ha dado lugar a nuevas legislaciones; la investigacion en
la materia se ha centrado en las demandas de setvicios de seguridad realizadas
por particulares, asi como en las relaciones entre servicios privados y policias
plblicas. La especializacidn, por otro lado, esté en juego en las luchas que se
libran en multiples terrenos entre fuerzas policiales «rivales». Los efectos de espe-
cializacién han sido estudiados tanto en el plano de la colaboracién nacionat o
internacional como en el de la organizacién de los cuerpos de policia.

La investigacion efectuada en el marco de los programas del Ministerio de
interior esta relacionada con la criminologia administrativa: por esta denomina-
cién se entiende una investigacion gue tiene en cuenta las dimensiones cons-
tructivista y critica del acervo de la criminologia para ponerlas al servicio de Ia
mejora del sistema penal. Asi, las investigaciones realizadas son en ocasiones
mas bien inventarios, descripciones de experiencias y de practicas que alimen-
tan en tiempo real la reconstruccion politica def aparato policial belga. En su
mayoria, las investigaciones mencionadas en este apartado interpretan el apara-
to policial como un objeto méas o menos disfuncional cuya organizacion y/o fun-
cionamiento deben mejorarse; solo el distanciamiento de los investigadores en
una interpretacion del objeto que llegan a imponer progresivamente al patrocina-
dor permite eludir el valor utititario de las investigaciones para darles una verda-
dera dimension de plusvalia de saber.

Ciertas ofertas de investigacién del Ministerio de Interior adguieren el
caracter de auditorias, que deberfan ser realizadas por un servicio de estudios
interno mas sélido, permitiendo asi a las universidades o los servicios de inves-
tigacién no universitarios conservar una dimension cientifica y critica de su pro-
pio enfoque. El resultado es que los medios para un enfoque de este tipo corren
el riesgo de agotarse sin la alimentacion de los programas de investigacion; en
este sentido, desiaca la inversidn y la diferente tempaoralidad de los programas
de los SSTC.%

Junto a las investigaciones de tipo administrativo orientadas a la eficacia,
que privilegian una perspectiva de gestién, nos parece que pueden identificar-
se otras tendencias, relativas a culturas de investigacidn diferentes: las inves-
tigaciones sociol6gicas referentes a la cultura organizativa y al ejercicio de la
funcién policial (mencionemos, entre otras, las tesis en curso de Eastony
Enhus), asi como las investigaciones garantistas que privilegian el estudio de
la policia en sus relaciones con los principios fundamentales y los derechos
humanos. Como puede apreciarse, los métodos de investigacion se distin-
guen segun estas tendencias: las investigaciones de gestion proceden
mediante entrevistas y encuestas, mientras que los métodos no directivos de
entrevistas y observaciones son privilegiados por las investigaciones cultura-
les y garantistas.

B4. Ver, sobre este tema, Maay, 1998 y, como prueba, PouLeT, 19935,



3.3.2 Las instituciones judiciales

Algunos estudios empiricos han examinado el funcionamiento vy la toma de
decisiones de las instituciones judiciales. Por motivos ya citados (ver anteriormen-
te}, su nimero es muy limitado en comparacion con los estudios sobre la policia.
Ademas, la falta de apertura del mundo judicial a la investigacion, que antafio se
manifestaba en |a denegacidn de entrevistas, explica asimismo la preeminencia de
los analisis de expedientes sobre cualquier otro método de investigacién. Sin
embargo, la situacion ha mejorado en el transcurso de los afios noventa.

a) El ministerio publico es objeto de un estudio sobre el marco organizativo
det trabajo de los magistrados de la fiscalia y de los jueces de instruccion. 58

b) Dos reformas legislativas (en 1873 y en 1990} han intentado limitar ia apli-
cacién de la prisién preventiva en Bélgica, aparentemente sin éxito. Un primer ana-
lisis de expedientes en cuatro distritos judiciales, antes y después de la reforma de
1973, ha revelado no solo la naturaleza de los factores que influyen en la decisién
de los jueces de instrucciodn, sino también la importancia de las diferencias regio-
nales y su impacto en la relacién entre magistrados de la fiscalia y jueces de ins-
truccion.®® Un nuevo andlisis cuantitativo de expedientes intenta evaluar la influen-
cia de la reforma de 1990, que intredujo la libertad condicional como alternativa a
la prisién preventiva.®” Esta investigacion continta por el impulso adquirido del
anélisis de la superpaoblacion penitenciaria en Bélgica, estableciendo un vinculo
entre inflacidn carcelaria y politicas penales.

¢) Dos temas dominan las escasas investigaciones actualmente en curso
sobre fa determinacién de Ja pena: la inflacién carcelaria y el enfoque penal de
infracciones o de poblaciones especificas. La inflacidn carcelaria se debe en
varios paises a un importante incrementa en el nidmero de detenidos con penas
de larga duracion. La evolucién de las politicas penales y penitenciarias se estu-
dia tanto en ef &mbito internacional, segdn un enfogue comparativo, como en el
admbito nacional % La tesis en curso de Tubex analiza sobre todo, en pleno cen-
tro de esta evolucion, el valor simbélico de la pena de muerte y de su abolicion
en 1996. Al mismo tiempo, se han introducido en Bélgica la mediacién penal y el
trabajo de interés general v se han extendido las alternativas existentes.” Sus
probabilidades de contrarrestar la inflacién carcelaria, sin embargo, son esca-
sas.”! Las funciones latentes y culturales de la penalidad, asi como la importan-
cia simbdlica de la prisién en el seno de la «cultura penal judicial», por Ultimo,
son objeto de una tesis doctoral.”
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La evolucién del enfoque judicial de las infracciones en materia de estupefa-
cientes desde 1986 ha sido estudiada por de Pauw, en base a un analisis cuantita-
tivo de las sentencias,” profundizado mediante entrevistas a los magistrados.™
La sobrerrepresentacion en la poblacién penal y la sobrepenalizacion de inmigran-
tes magrebies plantea la doble cuestién de las dimensiones psicosocioculturales
del ejercicio de la funcién judicial y de la representacion de la einicidad por facto-
res sociodemograficos y econdmicos.”® Brion™8 lleva a cabo un estudio de la posi-
cion de los inmigrantes en el conjunto del sistema penal, de los factores discrimi-
natorios y de los costes sociales diferenciales del sistema de justicia penal
mediante analisis estadisticos, andlisis de expedientes y entrevistas a personas
directamente afectadas. Las mujeres delincuentes, en cambio, se benefician de un
trato preferencial por parte de los jueces.””

3.3.3 FEl sector penitenciario y postpenitenciario

Desde el abandono de la colaboracién institucionalizada entre la administra-
cién penitenciaria y las universidades en 1992-1993, son pocas las investigacio-
nes que se llevan a cabo en las propias prisiones. La Fundacion Rey Balduino™ vy
el Comité Europeo para la Prevencidn de la Tortura™ han estimulado ademas el
interés por el sector penitenciaric.

Mientras que, en el ambito poiicial, las universidades se han encargado a veces
del mismo tipo de tareas (anteriormente), las oficinas especializadas han efectuado
numerosas auditorfas sobre la estructura del personal penitenciario, la contabilidad
y otras dimensiones de a gestion carcelaria. Partiendo de un analisis economico
del paisaje penitenciario en Bélgica, solicitado por el ministro de Justicia Wathelet,
la empresa Tractebel ha recibide una importante subvencion suplementaria por la
presentacion de propuestas refacionadas con el régimen de los detenidos o su cla-
sificacion en base a su peligrosidad; dichas propuestas, importadas de Estados
Unidos y Canada, han sido criticadas por expertos® e investigadores.?!

Los temas principales de las investigaciones durante los afios noventa atafien
a la superpoblacién penitenciaria, los problemas planteados por grupos de deteni-
dos especificos y la ausencia de proteccién juridica de ios detenidos.

La superpoblacién penitenciaria es objeto de medidas cuantitativas basadas
en las estadisticas penitenciarias y de medidas cualitativas basadas en visitas a
prisicnes y entrevistas a detenidos y miembros del personal.5 La produccion de la

73, De Pauw, LEMPEREUA, 1990.

74. De Pauw, 1996,
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inflacién carcelaria se analiza teniendo en cuenta el conjunto de los factores socio-
econdmicos, politicos y penales.? Las repercusiones del caso Dutroux ilustran
claramente la importancia de los faciores politicos y mediaticos. Entre los efectos
de la superpoblacion, la privatizacion de ias prisiones y la introduccién de la vigi-
lancia electrdnica en algunos paises han sido estudiadas en su filosofia y sus con-
secuencias.?

Algunos estudios examinan los problemas de gestion y tratamiento plantea-
dos por grupos de detenidos especificos, como los enfermos mentales,? los
usuarios de drogas® y los defincuentes sexuales.5?

l.a ausencia casi total de una postura juridica de los detenidos en Bélgica es
criticada por varios autores, que asocian analisis juridicos y penclégicos.?® Se ha
llevado a cabo un estudio empirico sobre la necesidad de informacién juridica en
el senc de las prisiones y las posibilidades de descubrir esa necesidad.8®

Otros estudios hacen referencia a la introduccion eventual de visitas familiares
no controlada® y sobre la sanidad en las prisiones.?! Ademas, en relacion a la
educacion en las prisiones™ se ha llevado a cabo una investigacién-accion.®

Los problemas identificados por ef personal penitenciario constituyen un tema
emergente desde los afios noventa, tratado a través de las relaciones con los dete-
nidos, del estrés profesional® y de los problemas de gestién,®®

Como consecuencia de la comunitarizacion de Bélgica, la ayuda saocial a los
justiciables —incluyendo entre ellos a los detenidos— ocupa el centro de discu-
siones y conflictos de competencias. El principio de continuacion de la ayuda
social externa (comunitaria) en el seno de |as prisiones sélo se va aceptando lenta-
mente y dificiimente se pone en practica.®®

3.3.4 La justicia de menores

Algunas investigaciones empiricas privilegian el estudio de la trayectoria ins-
titucional del menor®’ y el estudio de las decisiones tomadas por el sistema de
justicia.®® El derecho a sancionar y las sanciones alternativas constituyen una
teratica esencial de investigaciones focalizadas en el modelo normativo y san-
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cional del derecho de menores {coiejar Comision Nacional para la Reforma de la
Legislacién sobre Proteccidn de la Juventud). El enfogue penal de los menores ha
servido a menudo v sirve todavia como referencia para un estudio histérico®® de
los modelos de justicia. Walgrave y su equipo consideran asi la justicia reparado-
ra como un nuevo modelo de justicia penal. Las metamorfosis en la proteccion de
la juventud se cuestionan de cara al futuro pero también en referencia a su histo-
ria. 1% L os temas de la responsabilizacién del menor y de la evolucion desde un
derecho de proteccién de la juventud hacia un derecho de la juventud son objeto
de un creciente consenso. Las garantias procedimentales y los procedimientos
alternativos para la regulacién de la delincuencia juvenil se examinan prestando
una especial atencién a las prestaciones comunitarias.’®! Ef profesor Verhelien y
su equipo se han especializado en materia de derechos de los menores y han
establecido en Gante el Centro para los Derechos de los Nifios.%? Destaca tam-
bién ka creacidn en 1996 de un Polo de Atraccidn Interuniversitario, dirigido por
Frangoise Tulkens en la Universidad Catdlica de Lovaina, subvencionado por los
SSTC y destinado a respaldar a un consorcio de investigaciones sobre el tema
del derecho de menores.

3.4 Estudios retrospectivos

El sector de las investigaciones retrospectivas se ha desarrollado duranie los
afios noventa; actualmente, la importancia de estas investigaciones es mas cuali-
tativa que cuantitativa. La crisis o la mutacién, tanto de los objetos (la justicia
penal) como del saber sobre estos objetos, determinan las tentativas de reestruc-
turar el saber o de reapropiarse de una conciencia clara de las continuidades y
rupturas que afectan al presente. Asi, bajo este titulo se engloban tanto investiga-
ciones calificables de epistemologicas o reflexivas como investigaciones histori-
cas o genealogicas.

3.4.1 Historia de las organizaciones y de las politicas penales

El siempre dificil acceso a las fuentes y la deficiente institucionalizacion belga
de la historia del derecho v de |a justicia convierten a este campo de investigacion
en un sector emergente,'® que convoca, con sus diferentes puntos de entrada en
la materia, a los historiadores de letras, los especialistas en historia social y los
historiadores de} derecho, pero también a los investigadores en ciencias sociales
interesados por el pasado de su objeto de investigacion. Esta emergencia es posi-
ble al mismo tiempo por la reciente aperiura del acceso a los archivos judiciates y

99, DupoNT-BCUCHAT, 1996; CHRisTIAENS, 1898,
100. Tulkens, TREPANIER, 1995,
101. ELIAERTS, VANSTEENKISTE, 1995; Decock, VANSTEENKISTE, 1995; ELIAERTS, VANDERHAEGEN, 1896;
Geupens, WALGRavE, 1897.
102. VERHELLEN, 1996,
103, Roussesux, 1995-1996.




por la creciente institucionalizacion, tanto nacional como internacional, de las
redes de investigadores en historia def derecho y de la justicia.

Las estadisticas penales han sido objeto de investigaciones destinadas al
conocimiento de la historia de las politicas penales'® y, en particular, de ia politica
de persecucion de las fiscalias desde 1836: se han estudiade los motivos de clasi-
ficacion y los modos de provisién de la fiscalia.'® A partir de la reconstitucion de
series estadisticas de las poblaciones penitenciarias y de pardmetros econdémicos,
una tesis ha verificado los modelos explicativos que vinculan la economia a la
penalidad, tal como fueron elaborados por Rusche y Kirchheimer, Melossi,
Godefroy y Laffargu.1%

El nacimiento, la organizacion y la transformacion de las instiiuciones consti-
tuyen un sector continuo de produccion de investigaciones histéricas: por esa
razdn, mencionaremos una obra capital sobre la historia de la policia'® y las inves-
tigaciones de Velle sobre e poder judicial y el ministerio ptblico.198 En este senti-
do, asistimos al nuevo desarrollo de un estudio sociohistérico de las categorias de
derecho penal y de justicia penal,'® asi como de los hombres y de sus practi-
cas."® Algunas investigaciones sobre el control de las personas no integradas en
el mercado laboral,’"! sobre las penitenciarias para nifios,!? sobre la clasifica-
cién'? y sobre la defensa social''* nos informan ai mismo tiempo de las figuras
criminalizadas y de los limites de las politicas penales pasadas. La represién de la
colaboracion con el enemigo después de la Segunda Guerra Mundial ha sido obje-
to de investigaciones histéricas''® y de sociologia juridica y politica."'®

3.4.2 Historia de las normas penales

Algunas investigaciones recientes sobre criminologia estan especialmente
marcadas por un selio diacronico. Cartuyvels, desde un enfoque genealdgico, se
interesa por los procesos activos dentro de la propia normatividad penal y, en par-
ticular, dentro de su codificacién en el siglo xvi.""7 En su tesis, Mary*18 propone un
enfoque bastante similar, aplicado ai campo de la politica criminal. A su manera,
los dos autores invitan a la reflexion macrosocioldgica sobre el lugar de la norma
penal dentro del Estado social en crisis; estas dos investigaciones participan asi
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en un debate mas amplio sobre el modelo de justicia que podria prevalecer en una
época de mutaciones sociales y normativa.''®

Cabe resaltar asimismo tres investigaciones gue, a los efectos de un estudio
de las normas y las politicas penales, toman como objeto y como método los
indicios escritos de los trabajos parlamentarios. Dichas investigaciones abordan
los discursos de los parlamentarios sobre ef ¢riminal,'?® su argumentario aboli-
cionista o retencionista refativo a la pena de muerte,*®! y sllo desde la fundacion
del Estado belga; desde una perspectiva mas préxima, se han estudiado tam-
bién tas representaciones sociales de los parlamentarios sobre la delincuencia
urbana.!??

3.4.3 Historia de la criminologia y def pensamiento penal

Los enfoques retrospectivos también se refieren a la criminologia o, mas exac-
tamente, a los conceptos o saberes vinculables a su objeto: saberes emergentes
desde el siglo xvil de los gue se pretende describir el desarrollo en los diversos
campos de saber que preceden a su denominacion como tal'?? o saberes en los
que las palabras dan cuenta de los imites, sea cual sea su epistemologia.??? La
tesis de Gutwirth replantea la cuestién de la relacion entre saber criminolégico y
poder penal. El autor denuncia, a través del andlisis de tres instituciones {justicia
de menores, internamiento y clasificacion de los enfermos mentales), el poder de
instrumentalizacion del derecho de que disponen las ciencias sociales (normali-
zantes y disciplinarias), poder que hace perder al derecho su funcién de protec-
cién del individuo y de mediacion entre verdades subjetivas.125

Ademas, la criminologia se halla en pleno centro del enfoque retrospectivo
como significante de una institucionalizacion: los lugares de institucionalizacién
examinados son la ensefianza y la investigacién en criminologia'® o bien la
publicacién criminolégica.'?’ L.as propias teorias y su evolucién son objeto de
estudios llevados a cabo en {a Universidad de Gante: asf, se ha estudiado la
influencia post o hipermodernista en la criminologia'® y la criminologia feminis-
ta. Desde una perspectiva mas individualista, destacan ademas estudios sobre
Beccari,'? sobre Prins,’0 y sobre una galeria de retratos de un pasado a veces
muy remoto.131
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4. CONCLUSIONES

Las conclusiones de esta contribucién se concentrardn en las tendencias de
la evolucion de la investigacion. Tales tendencias estan relacionadas con:

a} la evolucién cuantitativa de la investigacion y los efectos del desarrollo de la
investigacion financiada,

b) los objetos prioritarios de fa investigacion,

c) el desarrollo de una investigacion reflexiva,

d} los modelos subyacentes a la diversidad de los objetos de investigacion, y

e) la globalizacién de los objetos.

a) Ef nimero de investigaciones relacionadas con el delito y fa justicia ha
aumentado notablemente en Bélgica durante los afios noventa. Se manifiesta una
evolucién concomitante en el Ambito de la recopilacidon de datos estadisticos
sobre el crimen v la justicia: se han realizado esfuerzos considerables por parte de
los departamentos ministeriales directamente involucrados {Interior, Justicia), que
deberian abrir nuevas posibilidades a las investigaciones futuras. Es evidente que
las investigaciones financiadas por las autoridades gubernamentales han adquiri-
do una posicién predominante en el conjunto de la produccion estudiada.

Por supuesto, cabe examinar las consecuencias de esta evolucién en los
temas abordados, ios enfoques tedricos y Ia independencia cientifica de dichos
estudios. Asi, se aprecia ef predominio cuantitativo de las investigaciones relacio-
nadas con la seguridad y la policia y la influencia neta de incidentes o de aconteci-
mientos con fuertes repercusiones politicas. Estos dos factores abren mas gue
nunca ef campe penal a las investigaciones cientificas: sin ambargo, su programa-
cion se establece a corto plazo y en gran medida mantiene su dependencia del
encargo politico, por lo que su aporte tedrico es relativamente escaso. Incluso
cuando una perspectiva interaccionista y critica constituye la base impiicita de la
construccion del objeto de las investigaciones, su programacion les hace partici-
par a menudo en una estrategia de asistencia y evaiuacién de las politicas y los
dispositivas penales.

Salvo lo enunciado a continuacion acerca de ia promocion de conceptos o del
desarrollo de modelos en los que se engloban las investigaciones, puede famen-
tarse por tanto un cietto retroceso en la investigacion fundamental. Sin embargo,
la institucionalizacién y el reconocimiento de la criminologia en sus dos vertientes
de ensefianza y de investigacién también han favorecido el incremento del nimero
de tesis doctorales que, aunque su ofigen radica a veces en la programacion publi-
ca, se distancian y contribuyen a la refundamentatizacion de la investigacion.

b} La produccién de investigaciones sobre formas de crimenes y de criminali-
zaciones permanece las mas de las veces confinada a formas de delincuencia
«tradicional», aunque se desarrolla el interés por ciertos fenémenos recientes
como la globalizacién y la informatizacién. La criminalidad de «cuello blanco» u
organizada sigue estando poco estudiada. Los estudios etiolégicos son minorita-
rios y esencialmente de orientacion psicolégica o psiquidtrica. Sin embargo, en el
campa criminoldgico han surgido conceptos etioldgicos (la vuinerabitidad social,
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el actor social) aue se caracterizan por sit poder de integracion del estudio de las
transgresiones y de los aportes de [a criminologia interaccionista y radical.

La mayoria de los estudios criminolégicos en Bélgica hace referencia, por tanto,
a la politica criminal y el sistema de justicia penal, incluso cuando existen fendmenos
criminales especificas en el nucleo de estos estudios. Los estudios morfoldgicos
realizan, en general, un aporte tedrico restringido y contribuyen mas bien al interés
administrativo por el incremento de la eficacia de la politica criminal. Aungue el
campo policial es el mas abierto a la investigacion desde hace diez afios, sujeto a
fos métodos mas diversificados (encuestas, conversaciones, observaciones partici-
pantes), los campos judicial y penitenciario resultan, por diferentes motivos, mas
reacios al estudio de su funcionamiento vy los méiodos de acceso a la informacion,
las mas de las veces reducidos al analisis de expedientes v de conversaciones.

¢) Uno de los principales cambios en la investigacion radica en la emergencia
de la dimensidn historica y reflexiva: no solo la historia del crimen o de la justicia,
sino también la genealogia de los saberes, de las producciones penales y crimi-
nelégicas, asi como de las teorias sobre el crimen y la justicia, son objeto de un
interés creciente y se revelan a veces como el mejor método para imaginar un pre-
sente a la vez demasiado complejo y demasiado simplificado.

d) También deseariamos dar cuenta en este articulo de |a vincutacion de la
investigacion a modelos que pueden identificarse por su medio universitario de
origen y de promocian. Aparte de una influencia a menudo comin de las corrien-
tes interaccionistas y criticas en el pensamiento criminoldgico belga y aparte de
las especializaciones en términos de objetos, pueden reconocerse variables cultu-
rales que matizan de diferente modo las investigaciones. Asi, el concepto de actor
sociat y la definicion del campo criminoldgico mediante el iriptico de la creacién, la
transgresion y la aplicacién de la ley forman parte importante de la identidad de la
Universidad Catdlica de Lovaina. De manera comparable pero pragmatica, esta
Universidad ha desarrollado una serie de investigaciones y de actividades bajo la
bandera de la restorative justice: esta nocidén, que entrelaza los respectivos avan-
ces de las penas alternativas y de la victimologia, se considera apta para renovar
la definicion v los obietivos de la justicia penal. En el mismo orden de ideas, el
reconocimiento y el refuerzo de los derechos de los justiciables ante las autorida-
des, ya sean penales, médicas o de ayuda social, constituyen el hilo conductor de
numerosas investigaciones llevadas a cabo en la Universidad de Gante (pariicular-
mente, en materia de derechos del nifio) y en ta Universidad Libre de Bruselas
{derechos de las personas ante el poder médico y ante la policia, derechos de los
menores y derechos de los detenidos). En la Universidad de Gante, ios analisis
tedricos ocupan asimismo un lugar importante en las investigaciones.

&) l.a clasificacion de nuestro inventario distingue entre las infracciones, las poli-
ticas y tas administraciones. Queda de manifiesto en el analisis que los objetos vy
métodos de la investigacidn sobre el delito v la justicia ya no pueden separarse facil-
mente: por ejemplo, la investigacion epidemiologica se basa las mas de las veces en
una contribucion a la politica criminal; asimismo, la organizacion, el funcionamiento
0 las actividades de un sector de la justicia penal apenas pueden renunciar ya a un
andlisis intersectorial que integre incluse a la ley en el discurso. Numerosos estudios



sobre la justicia, influidos tedricamente por un enfoque interdisciplinario, y encarga-
dos tambien de tomar como objeto politicas globales, terminan por diferenciarse
mas en el plano epistemoldgico y politico que en su objeto o su método.
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