LoDE van QUTRIVE
Catedratico de fa Universidad Catdlica de Lovaina

PHILIPPE ROBERT
Director de Investigaciones del CNRS. Director del GERN

La globalizacion, relativa, de la vida econémica v de los intercamhios da un
relieve especial a problemas de seguridad que giran esencialmente en torno al
control de los flujos internacionales de personas (migraciones), bienes (sobre todo
prohibidos), dinero (negro) e informacion. En el seno de la Unidn Europea, la adop-
cion de un principio de libre circulacion les confisre una mayor dimensién; ademas,
recientemente se les han afiadido cuestiones especificas de abusoes financieros o
fraudes comunitarios.’

3i bien tanto los gobernantes como fos profesionales del control v fa represion
coinciden en dar prioridad a estos prestigiosos problemas de seguridad, y si bien
la inmigracion irregular o fa distribucion de sustancias prohibidas pueden ocupar
un espacio notable en el debate plblico sobre la inseguridad, los ciudadanos
miden principalmente su seguridad cotidiana por el rasero de delincuencias mas
modestas, depredaciones o agresiones, A menudo se acusa a los poderes publi-
cos de porfiar en adaptar sus politicas a estas expectativas, pese a la proliferacion
de programas de seguridad o de prevencion,? con frecuencia a una escala muy
local en este caso, pese a la profusion de iniciativas de modernizacion o racionali-
zacion de jos aparatos tradicionales (policiales, judiciales o penitenciarios) vy pese
a la bisqueda de formas alternativas de mediacion.

Se trate de preocupaciones vinculadas al control de los grandes flujos interna-
cionales o de aquéllas, mas locales, relacionadas can la proteccion de las perso-
nas y de su propiedad, las cuesticnes de seguridad figuran actualmente en nues-

1. En ausencia de un derecho penal europeo, se observa el desarrolio, por un lado, de dispositivos
de cooperacion judicial y, sobre todo, policial en materia de criminalidad transfronteriza vy, por otro lado,
de medidas administrativas destinadas a contener indirectamente el desarrollo de tos fraudes a los regla-
mentos europeocs. Asimismo, se estan llevando a cabo iniciativas para dar coherencia a un corpus iuris,
al menos parcial {v. DELMaS MaRTY, 1898).

2. Para un balancs europeo reciente, v. HEBBERECHT, Sacxk, 1997,
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tros paises a un nivel elevado tanto en la agenda de las politicas pablicas como en
el debate sobre la inseguridad.

Cartografiar el estado de los saberes pasa entonces a ser una prieridad, no
sdlo desde una Optica funcionalista de ayuda a la decision o de evaluacion de los
programas, sino también a fin de conocer la capacidad del mundo académico para
distribuir la formacién e informar al debate plblico. Tal empresa es tante mas
urgente cuanto que este dmbito ha ienido hasta ahora poca presencia en las preo-
cupaciones de investigacién comunitarias: las cuestiones de seguridad, tradicio-
naimente y aun hoy muy vinculadas a la soberania nacional, acceden al nivel de la
Unidén mas bien a modo de cooperacion intergubernamental gue a modo de comu-
nitarizacion; asimismo, ese campo suscita mas estudios juridicos que investiga-
cionas empiricas. No obstante, se siente cada vez mas la necesidad de balances
gue sobrepasen los limites de cada tradicién cientifica nacional.

Hace ya algunos afios, el Grupo Europeo de Investigaciones sobre las Nor-
mativas (GERN) —una red que une, a través de ocho paises, a unos cuarenta cen-
tros de investigacion o departamentos universitarios especializados en el estudio
de las normas y las desviaciones—? considerd de utilidad elaborar un estado de la
investigacion sobre el crimen vy la justicia durante la década de los ochenta. La
acogida que recibid esta iniciativa —cuyos resultados se publicaron en tres idio-
mas diferentes——* suponia un estimulo para su continuacion. También parecia inte-
resante comprobar si las tendencias entonces constatadas se mantenian en la
presente década o si habian sufrido modificaciones.

Pese a unos prolegémenos en ocasiones ilustres durante las decadas anterio-
res a la Primera Guerra Mundial, fue principalmente después de Ja Segunda cuan-
do la investigacién especializada se desarrolld realmente en Europa occidental o,
para ser exactos, en algunos paises de esa zona, y ello en fechas y con arreglo a
ritmoas muy variables. Pese a los esfuerzos del Consejo de Europa,® finalmente se
ha apreciado durante varias décadas una escasez de comunicaciones, asi como
una escasez aln mayor de influencias entre paises vecinos; en cada uno de slios,
el Gnico interiocutor externo real estaba situado al otro lado del Atlantico.
Crefamos haber constatado una modificacion relativa en el transcurso de los afos
ochenta: aungque la produccion cientifica americana conservaba una preeminencia
cuantitativa aplastante, en cambio su imposicidn cualitativa parecia atenuarse en
proporcion directa a las inversiones en este ambito en varios paises europeos.
Ademas, habiamos observado la emergencia de un interés renovado por las activi-
dades cientificas de los vecinos y de una necesidad de intercambios europeos,
aungue ta investigacién sobre el crimen y la justicia seguia siendo, en cada Estado,
una labor profundamente nacional en sus programaciones y sus modos operati-
vos; los proyectos europeos seguian siendo realmente inusuales. Asimismo, el

3. Como grupo de investigacién (GDR) del Centro Nacional de Investigacion Cientifica (CNRS)
francés, el GERN es una federacion de centros situados en Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Reino
Unido, Italia, Paises Bajos y Suiza.

4. ROoBERT, van QuTRIvE, 19933, b; ROBERT, van OUTAIVE, SHAPLAND, JEFFERSON, 1905,

5. Comité Europeo de los Problemas Criminales, Gonsejo Cientifico Criminolégico.



panorama parecia muy heterogéneo, en cantidad y en calidad, de pais a pais e
incluso segtn los centros productores de investigaciones, aungue la gama de
temas abordados era a fin de cuentas bastante comparable y, en resumen, bas-
tante limitada.

No sdlo nos importaba medir, en base a todos estos aspectos, los cambios o
las permanencias en los afios mas recientes, sino que también deseabamos inten-
tar ampliar el campo de nuesiro balance. La iniciativa anterior abarcaba Alemania,
Bélgica, Espafia, Francia, ltalia, jos Paises Bajos y el Reino Unido. Pese a la inter-
vencion de Matti Joutsen y a unas negociaciones inicialmente prometedoras,
todavia no hemos conseguido implicar a los paises escandinaves; también deplo-
ramos la ausencia de Grecia, Irlanda y Luxemburgo. En cambio, hemos podido
afadir Austria, Portugal v Suiza® a los siete paises anteriormente estudiados. En
total, sin contar el problema escandinavo, creemos gue hemas tenido en cuenta
una buena parte dei potencial de investigacion especializada en Europa occiden-
tal. Es probable que quienes decidan repetir este ejercicio en el futuro no podran
excluir a los paises de la otra Europa, al menos a los involucrados en el proceso de
adhesion a la Unidn.

Los promotores designados por el comité de grupo del GERN, Lode van
Qutrive (Universidad Catdlica de Lovaina) y Philippe Robert (CNRS), han elegido
en cada pais a uno o varios autores para elaborar los informes nacionales, siendo
aquéllos las mas de las veces distintos de los que participaren en el balance de los
afios ochenta. Con el fin de garantizar la suficiente coherencia para esta labor, les
propusieron realizar, en cada pais, una descripcion general de la investigacion
penal segun dos modelos de andlisis, uno tematico’ y otro analitico.? Aungue se
hayan tenido en cuenta para su elaboracion las ensefianzas del gjercicio anterior,
hemos constatado la gran dificultad de armonizar los informes nacionales: los con-
textos politicos y sociales estaban todavia mas diversificados que en la década
anterior; &l desarrollo, a menudo considerable, del nimero de investigaciones difi-
cultaba el trabajo de seleccion del autor, ya que debia abarcar un volumen de tra-
bajos en ocasiones dificil de conirolar; a veces resultaba dificil determinar la clasi-
ficacion de las grandes investigaciones que abarcaban varios temas; las sensibles
diferencias de nivel entre los paises obligaban a algunos autores a condensar la
informacion, mientras que otros se hallaban a sus anchas en el formato previsto
para el informe; por tltimo, con frecuencia era dificil determinar los trabajos que

6. Y, tras la reunificacién alemana, los cinco nuevos Ldnder de la antigua RDA.

7. Algunos de los campos tratados serian: la produccion de las normas, la policia publica, los ser-
vicios de inspeccion, ta seguridad privada, la Administracion de justicia, las prisiones y las sanciones, la
prevencion, las victimas, la inseguridad, fas politicas publicas... con la condicién de considerar dnica-
mente las «trabajos empiricos basados en encuestas cualitativas o cuantitativas o bien en el analisis
dacumentals, Como posiblas disciplinas se designaban la sociclogia, las cienclas peliticas, la economia,
la etnologia-antropolagia, ia historia y la criminologia en los pafses en que esta Gitima existe como disci-
plina, descartando explicitamente los trabajos de derecho positivo.

8. Se invitaba a los autores a precisar los objetos de investigacion, la problematizacién de fos mis-
mos, los protocolos de investigacion, las disciplinas implicadas, los modelos tedricos, los patracinado-
res, los resultados, los principaies centros de investigacién, la eventual dimension europea, la valoracion,
las lagunas, las perspectivas...
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merecian una relacién mas detallada. En total, siempre son los mismos aspectos
—cuales son las teorias aplicadas, a menudo incluso cudles son las disciptinas
implicadas, cuales son los resultados obtenidos, cudl es el impacto eventual— ios
que dificultan |a recopilacién o la evaiuacion de la informacion.

Partiendo de estos informes nacionailes, en el marco de tres sesiones de dos
dias® se reunieron los promotores vy los autores'? en Bruselas o en Paris, entre
diciembre de 1997 y junio de 1998. Mediante dichas sesiones se procedié a un
anatisis transversal de los informes nacionales y, posteriormente, a una evalua-
cion. En base a esas discusiones, los promotores han redactado los capitulos que
enmarcan los informes nacionales; en la medida de lo posible, los autores han
intentado revisar y armonizar estos dltimos antes de su publicacion. Al finat del
presente volumen, se incluyen algunas perspectivas sugeridas por este balance
europeo.
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8. Fredéric Diaz (Universidad de Paris X Nanterre, DEA en sociologia politica y politica comparada)
ha asumido la funcion de secretario en estas reuniones.

10. Ademas de algunos observadores, sobre todo Susana FLORCHINGER, Wiro NesTLER, Detlef
NocaLs, Fritz Sack y Nadja THEURER; sus observaciones enriquecieron notablemente las discusiones.

11. La financiacion de este seminario proviene de dos fuentes: a) una contribucion del Grupe de
Investigacion Policiat y Judicial, adscrito al Departamento de Derecho Penal, Procedimiento Legal y
Criminclogia de la Facultad de Derecho en la Universidad Catdlica de Lovaina; b) los recursos propios
que el Centro Nacional de Investigacién Cientifica (CNRS) francés atribuye al Grupo Europeo de
Investigaciones sobre tas Normativas {(GERN), gracias principalmente a la subvencién que el Ministerio
de Justicia francés le asigna, en su dotacion de «presupuesto civil de investigacion y desarrolio» (BCRD},
para el funcionamisnic de sus centros comunes.



