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La globalitzacié, refativa, de la vida economica i dels intercanvis doéna un relleu
especial a problemes de seguretat que giren essencialment al voltant del control
dels fluxos internacionals de persones (migracions), béns (sobretot prohibits), diner
(negre) i informacié. En el si de la Unié Europea, Padopci6 d’un principi de lliure cir-
culacio els confereix una dimensié més gran; a més, recentment s’hi han afegit
qliestions especifiques d’abusos financers o fraus comunitaris.

Si bé tant els governants com els professionals del control i la repressio colnci-
deixen a donar prioritat a aquests prestiglosos problemes de seguretat, i si bé la
immigracié irregular o la distribucié de substancies prohibides poden ocupar un espai
notable en el debat pUblic sobre la inseguretat, els ciutadans mesuren principalment
la seva seguretat quotidiana segons les delingiiéncies més modestes, depredacions
o agressions. Sovint s’acusa els poders publics d’obstinar-se a adaptar les seves
politiques a aquestes expectatives, malgrat la proliferacié de programes de seguretat
o de prevencié,? amb freqiéncia a una escala molt local en aguest cas, tot i la profu-
sié diniciatives de modernitzacié o racionalitzacié dels aparells tradicionals (policials,
judicials o penitenciaris) i malgrat la recerca de formes alternatives de mediacio.

Tant si es tracta de preocupacions vinculades al control dels grans fluxos inter-
nacionals com d’aquelles, més locals, relacionades amb ta proteccio de les perso-
nes i de la seva propietat, les gilestions de seguretat se situen actuaiment en els
nostres paisos a un nivell elevat tant en 'agenda de les politiques pabliques com
en el debat sobre [a inseguretat.

1. En abséncia d’un dret penal europeu, $'observa el desenvolupament, d'una banda, de disposi-
tius de cooperacié judicial i sobretot policiaca en matéria de criminalitat transfronterera i, d'altra banda,
de mesures administratives destinades a contenir indirectament els fraus als reglaments europeus. Aixi
mateix, s'estan portant a terme iniciatives per a donar coheréncia a un corpus furis, almenys parcial
(vegeu DELMAS MARTY, 1998).

2, Per a un balang europeu recent, vegeu HEBBERECHT, SAcK, 1997,
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Cartografiar 'estat dels sabers passa aleshores a ser una prioritat, no sola-
ment des d’una optica funcionalista d’ajuda a la decisié ¢ d’avaluacid dels progra-
mes, sind també per conéixer la capacitat que té el mén académic per a distribuir
els coneixements i informar el debat public. Aquesta empresa és urgent, ja que
fins ara aquest ambit ha tingut poca preséncia en les preccupacions d’investigacio
comunitaries: les gliestions de seguretat, tradicionalment i encara avui molt vincu-
lades a la sobirania nacional, accedeixen a la Unid més aviat com a cooperacid
intergovernamental que no pas com a comunitaritzacio; alxi mateix, aguest camp
suscita més estudis juridics que no pas investigacions empirigues. No obstant
aix0, se sent cada cop més la necessitat de fer balangos gue sobrepassen els
limits de cada tradicié cientifica nacionat,

Ja fa uns quants anys, el Grup Europeu de Recerca sobre les Normatives
(GERN) —una xarxa que uneix, a través de vuit paisos, uns quaranta centres d'in-
vestigacié o departaments universitaris especialiizats en Pestudi de les normes i
les desviacions— va creure que seria Gtil elaborar un estat de la investigacié sobre
el delicte i la justicia durant la década dels vuitanta. 'acollida gue va rebre aques-
ta iniciativa —els resultats de la qual es van publicar en tres idlomes diferents—*
suposava un estimul per a la seva continuacié. També sembiava interessant com-
provar si les tendéncies aleshores contrastades es mantenien en la década dels
noramta o si havien patit modificacions.

Malgrat uns prolegdmens de vegades il-lustres durant les décades anteriors
a la Primera Guerra Mundial, fou principalment després de la Segona guan la
investigacid especialitzada es desenvolupa realment a I'Europa occidental o, per
a ser exactes, en alguns paisos d'aquesta zona, i aixd en dates i amb uns ritmes
molt variables. Tot | els esforgos del Consell d’Europa,® finalment s’ha observat
durant diverses décades una escassetat de comunicacions, aixi com una escas-
setat encara mes gran d’influéncies entre paisos veins; en cadascun d’aquests
paisos, I'inic interlocutor extern real estava situat a I'altre costat de I’Atlantic.
Créiem que haviem constatat una modificacié relativa en el transcurs dels anys
vuitanta: encara que la produccié cientifica americana conservava una pree-
minéncia quantiativa aclaparadora, en canvi la seva imposicié qualitativa sem-
blava que s’atenuava en proporcié directa a les inversions en aguest ambit en
diversos paisos europeus. A més, haviem observat Pemergencia d’un interés
renovat per les activitats clentifiques dels veins i d’una necessitat d’intercanvis
europeus, tot i que la investigacié sobre el delicte i 1a justicia continuava sent, en
cada Estat, una tasca profundament nacional en les seves programacions | els
seus modes operatius; els projectes europeus continuaven sent realment inu-
suals. Aixf mateix, el pancrama semblava molt heterogeni, en quantitat i en qua-
litat, de pais a pais i, fins i tot, segons els centres productors d’investigacions,

3. Com a grup d'investigacié (GDR) del Centre Nacional de Recerca Cientifica (CNRS) francas, el
GERN és una federacid de centres situats a Alemanya, Bélgica, Espanya, Franga, el Regne Unit, italia,
els Paisos Baixos [ Suissa.

4. Roserr, van GUTRIVE, 19934, b; RoserT, van QUTRIVE, SHAPLAND, JEFFERSON, 1995,

5. Gomité Europeu dels Problemes Criminals, Consell Clentific Criminoldgic.



tot i que la gamma de temes tractats era, al cap i a la fi, forga comparable [, en
resum, forga limitada.

No tinicament ens importava mesurar, basant-nos en tots aquests aspectes,
els canvis o les permanéncies en els anys meés recents, siné que també voliem
intentar ampliar ’abast de! nostre balang. La iniciativa anterior afectava Alemanya,
Balgica, Espanya, Franga, ltalia, els Paisos Baixos | et Regne Unit, Malgrat la inter-
vencié de Matti Joutsen | unes negociacions inicialment prometedores, encara no
hem aconseguit implicar-hi els paisos escandinaus; també deplorem I'abséncia de
Grécla, Irlanda | Luxemburg. En canvi, hem pogut afegir Austria, Portugal | Suissa’®
als set paisos estudiats anteriorment. En total, sense comptar el cas escandinau,
creiem gue hem tingut en compte una bona part del potencial d’investigacio espe-
cialitzada de PEuropa occidental. £s probable que els qui decideixin repetir aquest
exercici en el futur no podran excloure els paisos de l'altra Europa, almenys els
involucrats en el procés d’adhesié a la Unio.

Els promotors designats pel comite de grup del GERN, Lode van Qutrive
{Universitat Catdlica de Lovaina} i Philippe Robert (CNRS), han escollit en cada
pafs un o diversos autors per a elaborar els informes nacionals, uns autors gai-
rebé sempre diferents dels que van participar en el balang dels anys vuitanta.
Per tal de garantir la coheréncia suficient per a aquesta tasca, &s va proposar
realitzar, en cada pals, una descripcié general de la investigacié penal segons
dos models d’'analisi, un de tematic” i un altre d’analitic.® Tot i que per a la seva
elaboracio s’hagin tingut en compte els ensenyaments de I'exercici anteriot,
hem constatat la gran dificuitat d"harmonitzar els informes naclonals: els con-
textos politics i socials estaven encara més diversificats que en la-década ante-
rior: el desenvolupament, sovint considerable, del nombre d'investigacions difi-
cultava la feina de seleccié de 'autor, ja que havia de treballar amb un volum de
feina de vegades cificil de controlar; de vegades era dificil determinar la classifi-
cacié de les grans investigacions que abragaven diversos temes; les sensibles
diferéncies de nivell entre els paisos obligaven alguns autors a condensar la
informacié, mentre que altres es trobaven comodes en el format previst per a
Pinforme; finalment, sovint es feia dificil determinar les feines que mereixien una
relacié més detallada. Al capdavall, sempre sdn els mateixos aspectes —les
teories que s’hi apliquen, sovint fins i tot les disciplines implicades, els resultats
obtinguts, 'impacte eventual— els qui dificulten la recopilacid o Pavaluacié de
la informacio.

6. |, després de la reunificacié alemanya, els cinc nous lnder de l'antiga RDA.

7. Alguns dels camps tractats serien: la produccié de les normes, la policia piblica, els serveis
d’inspeccid, la seguretat privada, 'Administracié de justicia, les prescons i les sancions, la prevencid, les
victimes, la inseguretat, les politiques pabliques... amb ia condicié de considerar Unicament els «treballs
empirics basats en enquestes qualitatives o quantitatives o bé en Panalisi documental», Com a possibles
disciplines es designaven la sociologia, les cléncies politiques, I'econamia, Petnologia, {antropologia, la
historia i [a criminclogia en els paisos en qué aguesta {itima existeix com a discipling, i es descartaven
explicitament els frebalis de dret positiu.

8. Es convidava els autors a precisar els objectes d'investigacié, els seus problemes, els protocols
d'Investigaci6, les disciplines impiicades, els models tedrics, els patrocinadars, els resutats, els principals
centres d’investigacis, 'eventual dimensié europea, fa valoracié, les llacungs, les perspectives...
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Partint d’aquests Informes nacionals, en ¢l marc de tres sessions de dos dies?
es van reunir els promotors i els autors'® a Brussel-les o a Paris, entre ef desembre
de 1997 i el juny de 1998. En aquestes sessions es va fer una analisi transversal
dels informes nacionals i, posteriorment, una avaluacid. Sobre la base d’aquelies
discussions, els promotors han redactat els caplitols que emmarquen els informes
nacionals; en la mesura que han pogut, els autors han intentat revisar i harmonit-
zar aquests informes abans de la seva publicaci6. Al final d’aquest volum, s'in-
clouen algunes perspectives gue suggereix aquest balang suropeu.’!
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Europeu de Recerca sobre les Normatives (GERN), gracies principalment a la subvencié que el Ministeri
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(BGRD), per al funcionament dels seus centres comuns.



