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En este libro el autor hace una cuidadosa revision de los grandes temas juridi-
co-constitucionales relacionados con la policia. Se trata de una obra muy bien
documentada vy, por esto, puede ser muy Util tanto a las personas que se inician en
la materia como a las que trabajan en ella cada dia, ya que siempre encontraran
referencias interesantes.

Un aspecto importante de esta obra es que el autor toma posicién en practi-
camente todos los temas que trata. Sin ocultar —eso si— los argumentos contra-
rios a sus posiciones, el autor hace una valoracion de los procesos gque ha habido
en el campo de la policia desde ia aprobacion de la Constitucidn; también analiza
los pronunciamientos del Tribunat Constitucional, el tratamiento que hace la legis-
tacién de los temas de sequridad, etc. Las opiniones del autor no siempre serén
compartidas por el lector, seguramente, pero otorgan un caracter mucho mas per-
sonal a la obra, sin perturbar sus objetivos generales. Ademas, en muchos casos
el lector se puede sentir intelectuatmente provocado por tos argumentos del autor
—a veces arriesgados, atrevidos—, lo que le puede estimular para el andlisis y e}
estudio de los temas en cuestion.

Ahora bien, el trabajo de Barcelona Liop tiene las limitaciones propias de este
tipo de obras: hay algunos temas que no acaba o que no concluye del todo y hay
capitulos en los que solamente puede hacer una descripcion de la problematica y
de las lineas interpretativas mas frecuentes. Es obvio que un estudio en profundi-
dad de todos los grandes temas juridicos de !a policia constitucional requeritia
unas cuantas tesis doctorales y quedan fuera del alcance de una obra como ésta.
Hay que tener en cuenta que, en muchos casos, estamos ante temas abiertos que
ni fa doctrina ni la jurisprudencia han resuelto de forma unanime y definitiva, Sin
embargo, todos los temas y las problematicas quedan apuntados y yo diria que,
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incluso, bien planteados con los diversos argumentos que concurren. Todo esto
hace que sea muy facil entrar y profundizar en cualquiera de los aspectos que trata
el fibro siguiendo el hilo conductor que el autor nos ofrece y con la jurisprudencia y
la bibliografia que complementan tos capitulos de la obra.

El doctor Barcelona ha dedicado este libro a los seis temas siguientes:

— la disociacion entre las fuerzas armadas y las fuerzas y los cuerpos de seguri-
dad

— la insercion de la policia en la Administracién pablica

— el policia como funcionario publico

-~ la determinacion constitucional de las misiones policiales

— la descentralizacion policial

— la policia judicial

En algunos de estos temas et autor adopta posiciones confiictivas o, diga-
moslo asi, a contracorriente. Asi, por ejemplo, plantea ia inconstitucionalidad de la
existencia de cuerpos de policia de naturaleza militar a partir de una interpretacion
que realiza, estricta y sistematica, de la Carta Magna. A partir de la separacion
automatica y funcional entre las fuerzas armadas y los cuerpos de policia que esta-
blece la Constitucion, el autor cuestiona la configuracién legal de Ja Guardia Givil
como cuerpo de naturaleza militar, estudiando detenidamente 1a jurisprudencia
constitucional que avala aquella legislacion. En otro momento, el autor también
habla de la dificultad de mantener un régimen disciplinario —el de la Guardia
Civil— que comporta —o puede comportar— la imposicion de sanciones privati-
vas de libertad por parte de organos administrativos. Barcelona Llop entiende que
esta posibilidad estd proscrita por el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
ratificado por Espafia. '

Pero es en el capltulo 3 ~dedicado al estatuto de los policias como funciona-
rios publicos— donde el autor manitiesta mas discrepancias con el ordenamiento
juridico vigente. Asi, considera que, en materia de derechos sindicales, hay diver-
sos puntos donde el legislador ha ido razonablemente mas alla de lo que ia
Constitucion le permitia. También cuestiona la proscripcion total y absoluta del
derecho de huelga de los policias, {a negacion del derecho a la negociacion colec-
tiva de las organizaciones sindicales representativas del Cuerpo Nacional de
Policia, asi como la regulacion de aspectos que el autor considera como conteni-
do esencial del derecho a la sindicacion dentro de leyes autondmicas. Otra afirma-
cion no exenta de polémica, cuando Barcelona Llop habla de los diferentes regi-
menes de sindicacion de Jos cuerpos policiales, es aquella que justifica la permisi-
vidad sindical de las policias locales con el hecho de gue el legislador las conside-
ra cOMo CUerpos que asumen prioritariamente funciones diferentes a las de segu-
ridad piblica.

Es posible que los capitulos 2 v 4 —la policia como Administracion publica y
las misiones conslitucionales de la policia, respectivamente— sean un poco mas
aridos para el lector no habituado al estudio de conceptos juridicos, porque &l
autor profundiza en algunos de estos principios relacionados con el campo de la
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seguridad y gue coexisten en dmbitos superpuestos; por tanto, reguieren unos
razonamientos mas complejos. Para los estudiosos puede ser interesante la cui-
dadosa delimitacién que establece sl autor de los conceptos de orden pablico,
seguridad publica y seguridad ciudadana.

Etf capituio dedicado a la descentralizacién es, al menos por su extension, el
mas interesante. En primer lugar, e! autor presenta el tema documentado de una
forma impecable ya que, incluso, recoge algunas innovaciones derivadas de ta
reforma de algunos estatutos de autonomia llevada a cabo el mismo afio 1997, Es,
pues, un punto de referencia para cualguier persona que quiera conocer el proce-
so de descentralizacion en el Estado espafiol. Por otro lado, a partir del ordena-
miento juridico vigente, el autor dibuja un mapa competencial suficientemente
claro entre fos diferentes cuerpos policiales, fundamentalmente por lo que se refie-
re al Pais Vasco, Catalufia y Navarra. Asi pues, interpreta fa normativa vigente de
manera que los cuerpos policiales autondmicos y locales tienen competencias
que —a pesar de tener ambitos de confluencia— se diferencian y se complemen-
tan perfectamente, aunque a alguien no le guste el pape! que &l cree que la legisla-
cion atribuye a cada uno de los cuerpos. lgualmente, se muestra critico con el pro-
ceso que se ha seguido porque considera que Ia ley organica de la gue habia el
articulo 149.1.29 de la Constitucion tendria que haber tenido un papel mas rele-
vante en el proceso de creacién y desamrollo de las policfas autondémicas y no mar-
_ ginal, como €l cree que ha sido. A pesar de las discrepancias con este proceso, el
autor acaba manifestando sin ninguna ambigiiedad que la situacién actual es ple-
namente encuadrable en el marco de la Constitucion.

Finalmente, el libro trata uno de los temas principales cuando se habla de
policia: la policfa judicial. En particular, se plantean dos cuestiones en este capitu-
lo: si de la Constitucidn se desprende la necesidad de que exista una policia judi-
cial diferenciada organicamente del resto o si Gnicamente se entiende que la
policia Incluya entre sus funciones la de policia judicial. Acaba e capitulo con una
reflexion sobre si la responsabilidad derivada de actuaciones de 1a policfa judicial
hay que enmarcarla dentro de la responsabilidad patrimonial de la Administracién
o bien de la que se deriva de un mal funcicnamiento de la Administracién de justi-
cia.

En definitiva, esta abra es muy recomendabie para todas las personas gque
tengan interés en los aspectos juridicos de fa policla, porgue pronto serd un punto
de referencia y documentacién para cualquier trabajo sobre estos ambitos.
Ademas, su fectura puede ofrecer nuevos debates o reiniciar otros, v, =i no, al
mencs es una buena oportunidad para profundizar en estos temas.
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