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En aquest llibre I'autor fa una revisié acurada dels grans temes juridicoconsti-
tucionals relacionats amb la policia. Es tracta d’una obra molt ben documentada i,
per aixo, pot ser molt Gtil tant per a les persones que s’inicien en la matéria com
per a les que hi treballen cada dia, ja que sempre hi trobaran referéncies interes-
sants,

Un aspecte important d'aquesta obra és que I'autor pren posicié en practica-
ment tots els temes que tracta. Sense amagar —aixo si— els arguments contraris
a la seves posicions, I"autor fa una valoracié dels processos que hi ha hagut en el
camp de la policia des de I'aprovacié de la Constitucié, també analitza els pronun-
ciaments del Tribunal Constitucional, el tractament que fa la legislacié dels temes
de seguretat, etc. Les opinions de I'autor no sempre seran compartides pel lector,
©s segur, perd atorguen un caracter molt més personal a I'obra, sense pertorbar
els seus objectius generals. A més, en molts casos el lector es pot sentir intel-lec-
tualment provocat pels arguments de I'autor —de vegades arriscats, agosarats—,
cosa que el pot estimular a 'andlisi i Pestudi dels temes en gilestié.

Ara bé, el treball de Barcelona Llop té les limitacions propies d’aquests tipus
d’obres: hi ha alguns temes que no acaba o que no conclou del tot i hi ha capitols
&n qué solament pot fer una descripcié de la problematica i de les linies interpreta-
tives més freqlents. Es obvi que un estudi aprofundit de tots els grans temes juri-
dics de la policia constitucional requeriria unes quantes tesis doctorals i queden
fora de I'abast d'una obra com aquesta. Cal tenir en compte que, en molts casos,
estem davant de temes oberts que ni la doctrina ni la jurisprudéncia han resolt de
manera unanime i definitiva. Ara bé, tots els temes i les problematiques queden
apuntats i jo diria que, fins i tot, ben plantejats amb els diversos arguments que hi
concorren. Tot aixd fa que sigui molt facil entrar i aprofundir en qualsevol dels
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aspectes que tracta aquesta obra, seguint el fil conductor que I"autor ens ofereix |
amb la jurisprudéncia i la bibliografia que complementen els capitols del llibre.
El doctor Barcelona ha dedicat aquest Hibre als sis temes seglients:

— la dissociacié entre les forces armades i les forces i els cossos de seguretat
— la Inserci6 de la policia a ’Administracié publica

— el policia com a funcionari public

— la determinacié constitucional de les missions policials

— la descentralitzacié policial

— la policia judicial

En alguns d’aquests temes ['autor pren posicions conflictives o, diguem-ne, a
contracorrent. Aixi, per exemple, planteja la inconstitucionalitat de 'existéncia de
cossos de policia de naturalesa militar a partir d’una interpretacié que fa, estricta i
sistematica, de la Carta Magna. A partir de la separaci6 automética i funcional
entre les forces armades i els cossos de policia que estableix la Constitucio, 'au-
tor gliestiona la configuracié legal de la Guardia Civil corn a cos de naturalesa mili-
tar, tot estudiant detingudament la jurisprudéncia constitucional que avala aquella
legislacié. En un altre moment, I'autor també parla de la dificultat de mantenir un
régim disciplinari —el de la Guardia Civil— que comporta —o pot comportar— la
imposici6 de sanclons privatives de liibertat per part d’organs administratius.
Barcelona Llop entén que aquesta possibilitat esta proscrita pel Conveni Europeu
de Drets Humanes, ratificat per Espanya.

Es, perd, en el capltol 3 —dedicat a I'estatut dels policies com a funcionaris
publics— on I"autor manifesta més discrepancies amb I'ordenament juridic vigent.
Aixl, considera que, en matéria de drets sindicals, hi ha diversos punts on el legis-
lador ha anat raonablement més enlla del que la Gonstitucio 1i permetia. També
qliestiona la proscripcio total i absoluta del dret de vaga dels policies, la negacid
del dret a la negociacié col-lectiva de les organitzacions sindicals representatives
del Cos Nacional de Policia, aix{ com la regulacid d'aspectes que |'autor considera
com a contingut essencial del dret a la sindicacié dins de lleis autonomigues. Una
altra afirmacio no exempta de polémica, quan Barcelona Llop parla dels diferents
régims de sindicacié dels cossos policials, és aquella que justifica la permissivitat
sindical de les policies locals amb el fet que el legislador les considera com a cos-
$0s gue assumeixen prioritariament funcions diferents a les de seguretat publica.

Es possible que els capitols 2 | 4 —la policia com a Administracié publica i les
missions constitucionals de la policia, respectivament— siguin una mica mes arids
per al lector no habituat a I'estudi de concepies juridics, pergué I'autor aprofun-
deix en alguns d’aquests principis relacionats amb el camp de la seguretat | gue
coexisteixen en ambits superposats; per tant, requereixen uns raonaments meés
complexos. Per als estudiosos pot ser interessant I'acurada delimitacié que esta-
bleix I'autor dels conceptes d'ordre public, seguretat ptblica i seguretat ciutadana.

El capitol dedicat a la descentralitzaclé és, si més no per la seva extensid, el
més interessant. En primer lloc, Pautor presenta el tema documentat d’'una manera
impecable ja que, fins i tot, recull algunes innovacions derivades de la reforma
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d’alguns estatuts d’autonomia duta a terme el mateix any 1997. Es, doncs, un punt
de referéncia per a qualsevol persona que vulgui congixer el procés de descentra-
litzacié a I'Estat espanyol, D’altra banda, a partir de I'ordenament juridic vigent,
I'autor dibuixa un mapa competencial prou clar entre els diferents cossos policials,
fonamentalment pel que fa al Pals Basc, Catalunya i Navarra. Aixi doncs, interpre-
ta la normativa vigent de manera que els cossos policials autondmics i i locals tenen
competéncies que —malgrat tenir ambits de confluéncia— es diferencien i es
complementen perfectament, encara que potser a algu no li agradi el paper que el
creu que la legislacio atribueix a cadascun dels cossos. Igualment, es mostra critic
amb el proces que s’ha seguit perqué considera que la llsi organica de qué parla
I'article 149.1.29 de la Constituci6 hauria d'haver tingut un paper més rellevant en
el procés de creacid i desenvolupament de les policies autondmiques [ no pas
marginal, com ell creu que ha estat. Malgrat les discrepancies amb aquest proceés,
I'autor acaba manifestant sense cap ambigliitat que la situacié actual és plena-
ment enguadrable en el marc de la Constitucio.

Finalment, el lifbre tracta un dels temes cabdals quan es parla de policia: la
policia judicial. En particular, es plantegen dues qiiestions en aquest capitol: si de
la Constitucié es desprén la necessitat que existeixi una policia judicial diferencia-
da organicament de la resta o si tan sols s’entén que la policia inclogui entre les
seves funcions la-de policia judicial. Acaba el capitol amb una refiexié sobre si la
responsabilitat derivada d’actuacions de la policia judicial cal emmarcar-la dins de
la responsabilitat patrimonial de I'Administracié o bé de la que es deriva d'un mal
funcionament de I'Administracid de justlicia.

En definitiva, aquesta obra és molt recomanable per a totes les persones gue
tinguin interés en els aspectes juridics de 1a policia, perqué ben aviat sera un punt
de referéncia i documentacié per a qualsevol treball sobre aquests ambits. A més,
la seva lectura pot fer obrir nous debats o reiniciar-ne d'altres i, si més no, és una
bona opertunitat per aprofundir en aguests temes.



