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1. INTRODUCCION

En primer lugar hay que aclarar gué se entiende por obra de arte y por trafico,
gue son fos términos que aparecen en el titulo de esta exposicion.

Generalmente, una obra de arte es un objeto con un valor histérico, artistico y
econdmico, pero ademas su definicién puede adquirir un componente subjativo,
ya que lo que para unas personas es una cbra de arte, para otras tal vez no lo es.
En la labor policial, este concepto se asimifa a la antigliedad porque engloba un
mayor niimero de objetos sobre los que actla la delincuencia y asf se puede tener
una visién més global de su incidencia.

El término trdfico en el campo de las obras de arte no aparece explicitamente
en el Codigo penal; no obstante, es de uso comun en «l lenguaje de la especiali-
dad. Por trafico se entiende siempre una transaccién o transferencia ilicita de una
pieza artistica que, aungue no sea punible como delito auténomo, siempre se
puede castigar como coparticipacién con otro delito. Asi, pues, en el concepto de
trafico ilicito se incluyen los sigufentes tipos delictivos:

— robo

— contrabando

— hurto

~— apropiacion indebida

— estafa

— dafios

- receptacion

— delitos contra la propiedad intelectual

Ahora bien, por la importancia que tienen, los que trataremos mas detallada-
mente son el robo, la receptacion y el contrabande. En cambio, no hablaremos de
tas expoliaciones arqueoldgicas porque harian este trabajo demasiado largo.
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2. TiPOS DELICTIVOS Y CARACTERISTICAS
2.1 Robos y hurtos

El robo de obras de arte y antigiiedades no es un fendmeno reciente, ya que
siempre ha habido expoliaciones artisticas, como por ejemplo la profanacion de
tumbas en el Antigua Egipto o la conducta habitual de los ejércitos vencedores de
considerar los tesoros artisticos como et botin de guerra. No cbstante, actualmen-
te ha aumentadao de una forma espectacular y afecta a muchos mas paises y a
toda clase de culturas: asi, los robos en la Europa oriental han surgido como
secuelas de la disolucian de! comunismo; China, Iberoamérica y Africa también
estan afectadas, igual que los paises mas proximos al nuestro, como Turguia,
Grecia, italia y Francia.

En Europa se observa un considerable incremento de estos hechos delictivos
a partir de Ja década de los setenta. En Espafia se recuerda aquella época funda-
mentalmente por las actuaciones del tristemente famoso Erik, «el belga», detenido
en enero de 1982 en Barcelona, mientras que algunos de sus complices fueron
detenidos en Alemania y en Bélgica. Se ie considera el autor de los robos mas
importantes cometidos en aguella época: el santuario de San Miguel de Aralar
(Navarra), 1a catedral de Roda de isabena {(Huesca), el monasterio de Banyoles
(Girona), la catedral de Tarragona, el monasterio de Yuste (Caceres), la colegiata
de Toro (Zamora).

Actualmente todavia actiian algunos complices de Erik, «el belga», de los cua-
les no se habla casi nunca. Basicamente son los autores materiales de los robos,
que aprendieron de aquél fos beneficios que tes podia representar esta actividad,

En el Estado espafiol, y también en los paises de nuestro entorno, los robos
se cometen principaimente en los domicilios y en los edificios religiosos; los que
se llevan a cabo en los museos son practicamente insignificantes en cuanto a la
cantidad pero no por la calidad de las piezas.

En lo que se refiere a la expoliacidn de los inmuebles religiosos, se debe a las
siguientes causas:

— el alslamiento geografico en que se encuentran algunos templos

— la falta de s@guridad de esta clase de edificios

-~ {a escasez ';:!et clero, responsable de la conservacion y la utilizacion de los tem-
plos

Aungue en estos lugares no se sustraen obras de arte de mucho valor, aparte
de algunas excepciones, es un goteo constante que perjudica mucho el patrimo-
nio y, en los lugares afectados, provoca bastante alarma social.

Los robos en domicilios se flevan a cabo principalmente en las segundas resi-
dencias, que estan desocupadas casi todo el afio, y en ias fincas particulares de
cierta categoria.

En cuanto a los robos en museos, la experiencia nos dice que ta mayoria son
cometidos durante las horas de apertura; por debajo se sitian los cometidos

i




El trafico internacional de obras de arte

mediante la fuerza, y, finalmente, los cometidos con la complicidad de los funcio-
narios 0 empleados. En este Uitimo caso, los responsables de los museos consta-
tan el robo cuando se hacen los inventarios.

La evolucion de fos robos de obras de arte en estos ultimos afios ha sido cla-
ramente ascendente, Este aumento se explica por el hecho de que se han ido
impartiendo una serie de normas a todas las unidades policiates para que infor-
men de todos los robos de antigliedades, independientemente de su valoracion
artistica o economica.

Si observamos la incidencia de este tipo de rebos por comunidades autono-
mas y jugares de comision, vemaos que, en cuanto a los Jugares religiosos, fas
comunidades mas afectadas son Castilla-Ledn, Galicia, Navarra y La Rioja. Esta
situacién se debe a la abundancia de esta clase de inmuebles y a las escasas
medidas de seguridad de que disponen, porque la mayoria se encuentran en pun-
tos aislados o en poblaciones pequefias.

En cambin, los robos en inmuebles privados afectan basicamente a Cata-
lufa, Valencia, Madrid y Murcia, que son zonas economicamente mas desarrolla-
das.

Los hechos delictivos cometidos en museos son muy escasos y no se pueden
extraer conclusiones.

£n cuanto a los delincuentes, se pueden clasificar de acuerdo con la misma
tipologfa de grupos del resto de modalidades delictivas. Lo podemos ver a conti-
nuacion.

2.1.1 Los delfincuentes ocasionalgs

Normalmente suelen ser personas con una cierta preparacion profesional que
actiian aprovechando un descuido en museos, exposiciones, palacios, archivos,
bibliotecas y librerias, que es donde se produce el mayor nimero de casos. La
sustraccién no plantea muchas dificultades ya que los libros y documentos se
pueden ocultar facilmente en Ia ropa y se puede tardar bastante tlempo en detec-
tar la desaparicidén de los mismos. Para la resolucion favorable del caso es funda-
mental tener conocimiento de {a sustraccion lo antes posible,

2.1.2 los defincuentes habituales

Suelen ser consumidores de droga que cometen la sustraccion con la finali-
dad de obtener dinero para financiar el consumo de drogas. Este tipo de delin-
cuencia no plantea demasiados problemas porgue a menudo son detenidos y las
piezas se recuperan porque desconocen los circuitos de comercializacion;
ademas, por su desconocimiento artistico no seleccionan las piezas importantes
e, incluso, a veces sustraen piezas gue ho tienen ningtn valor artistico ni econdmi-
co. También se pueden englobar en esta categoria los grupos dedicados a robos
en domicilios, que cogen todo lo gue encuentran y esto incluye, a veces, obras de
arte.
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2.1.3 Los delincuentes profesionales

Son los mas peligrosos ya que tienen conocimientos artisticos, seleccionan ef
objeto y a la victima y forrman grupos organizados con una figura de mando; actian
en cualquier ugar donde haya obras de calidad y burlan los sistemas de seguridad.
Por esta razén, trataré con mas detalle esta delincuencia profesionat.

E! nivel de organizacion es mas bajo que en otras modalidades delictivas. El
objeto artistico tiene un cierto volumen, su transporte es complicado y, para obtener
unos beneficios adecuados, su venta se debe hacer por unos canales determina-
dos, sobre los que se ejerce un control. Por esto, muchas veces no es rentable para
el grupo organizado y hay otras modalidades delictivas como el trafico de estupefa-
cientes, los robos de joyas y de entidades bancarias que dan méas beneficios.

Suelen tener muchos antecedentes por este tipo de delitos, por lo que las uni-
dades policiales especializadas los conocen perfectamente. No obstante, la esca-
sa punibilidad de estas conductas hace que permanezcan poco tiempo en prisién.

También aparece una especializacién por el tipo de obra sustraida y por el lugar
de comisitn; asi, hay grupos que se dedican principalmente al robo de arte sacro,
otros al mobiliario antiguo, a los libros, etc. Tamblén hay quien centra su actividad
en las iglesias rurales y otros en domicilios particulares. La forma de comision suele
ser mediante ia habilidad y sélo utilizan 1a violencia en casos excepcionales.

La facilidad de las comunicaciones actuales hace que puedan actuar a gran-
des distancias de su lugar de residencia, lo que dificulta su detencién. Se han
detectado grupos emplazados en la Comunidad Valenciana que se desplazan a
cometer robos en Castilla y Ledn, y también otros que residen en Madrid y actian
en Asturlas y Cantabria.

Los bienes culturales son objetos muy delicados que requieren un tratamiento
especial, al que los delincuentes no estan habituados. Muchas veces, 1a obra sus-
{raida sufre dafios motivados por ias circunstancias de la comisién del delito, del
traslado y del lugar de ocultacién. El delincuente no tiene miramiantos si ha de
cartar la tela de un cuadro para transportarla mejor sin el marco, romper una parte
de una escuitura para ocultaria en el medio de transporte gue utiliza o cortar una
pagina de un cédice para ofrecerla de muestra.

Un tipo especial de delincuencia profesional es el de las bandas formadas prin-
cipalmente por personas pertenecientes a grupos étnicos con una tradicion ambu-
lante antigua. Algunos miembros de estas etnias controlan gran parte del negocio
da compraventa de antigliedades de pequefia y mediana calidad, lo que, con los
{azos familiares que les unen, les permite obtener informacion sobre tas plezas inte-
resantes y su ubicacion. Posteriormente, les pueden dar salida a través de estos
canales de distribucidn. Estos grupos tienen {as siguientes peculiaridades:

— Son muy habilas en la comisién de robos: burlan los sistemas de alarma, cor-
tan las lineas telefonicas y la corriente eléctrica e, incluso, pueden actuar con
et domicilio ocupado o con perros de vigilancia.

— Las duras condiciones de vida a que estan acostumbrados hace que estén
preparados para este tipo de delincuencia eminentemente rural.
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— Previamente hacen reconocimientos de la zona donde quieren actuar, para
estudiar la forma de efectuar el robo.

— A veces, donde viven se han encontrado guias cuiturales o libros de arte; algin
miembro del grupo tiene ciertos conocimientos artisticos.

~— Suelen tener muchos antecedentes por este tipo de hechos.

— Las investigaciones sobre estos grupos suelen ser bastante complejas por la
dificultad de obtener informacién: son clanes muy cerrados y es dificil vigllar
los poblados chabolistas.

Finalmente, como exponente mas clarc del delincuente profesional, estan los
especialistas que actian en museos, exposiciones, galerias, mansicnes y, en
general, en cualquier lugar donde haya cbras de arte valiosas. Tambign saben bur-
lar los sistemas de seguridad y cogen las piezas mas valiosas.

2.2 El comercio ilicito

Frecuentemente aparecen en el mercado legal obras que en su origen tienen
mala procedencia. Estoc no es extrafio, ya que el destino obligado de los objetos
que se roban es venderlos para obtener un beneficio econémico; no obstante,
esto no supone que haya connivencia entre el delincuente y la persona que en
aquel momento tiene la pieza, porque seguramente ha pasado por muchas manos,
es decir, que ya se debe haber blanqueado.

Cuando una obra aparece en un comercio, normalmente el anticuario desco-
noce su origen ilicito porque, si no, no {a tendria expuesta a la vista del publico.
Una situacion diferente es que la tenga oculta en un almacén o en un lugar no
visible.

No obstante, antes de introducir en el mercado la pieza robada, los delincuen-
tes la ocultan durante un tiempo y después la venden en puntos alejados de! lugar
de sustraccién, para dificultar fas tareas policiales de investigacion.

La persona encargada de colocar la pieza en el mercado no es el autor del
robo, sino un intermediario o perista, que es el que tiene contactos con otras perso-
nas del mundo de la compraventa de antigiiedades (anticuarios, particulares, etc.)
y, por tanto, es el gque puede obtener mayor beneficio econdémico. Generalmente,
tienen conocimientos de arte y también antecedentes por receptacion,

En el Estado espafiol, donde aparecen mas a menudo piezas robadas es
donde se concentra el comercio de compraventa méas importante, es decir, en
Madrid, Barcelona y Valencla. Los mercados de antigliedades gue se instalan en
aflgunas poblaciones también son una via importante de distribucion, como por
ejemplo el Rastro de Madrid.

Pero las obras de arte robadas de més valor se suelen trasladar al extranjero,
donde serd mucho mas dificil localizarlas. Los paises donde se detectan mas fre-
cuentemente piezas robadas son el Reino Unido, Alemania, Bélgica, Holanda,
Portugal, Halia y los Estados Unidos. Por otro lado, hay muy pocos delincuentes
extranjeros que hayan sido detenidos en Espafia.

Cuando los objetos salen al extranjero, la recuperacion se complica mucho.
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s dificil localizarlos vy, aungue se encuentren, surgen cuestiones de otro tipo por-
que intervienen autoridades judiciales de otros paises, ya que los textos legales de
cada Estadoe protegen la propiedad de sus stibditos, adquirentss de buena fe. Por
esto, no es facil restituir un objeto de arte robado que se haya encontrado en el
extranjero en manos de un propietario cuya mala fe no puede ser probada, A
veces, la Unica mapera de recuperarla es mediante una indemnizacién economica
a este tenedor presuntivamente de buena fe.

Otra dificultad que se presenta en estos casos es el plazo de prescripcion de
estos delitos —que es muy corto— y la escasa punibilidad que puede recaer —por-
Que son simplemente robos con fuerza en las cosas—, aunque a veces so les
puede aplicar el agravante de ser objetos del patrimonio histérico. Muy a menudo
ocurre gue las obras se recuperan cuando el delito ha prescrito, por lo que los auto-
res ya no son responsables penalmente de ello.

2.3 La exportacién ilicita o contrabando

Los bienes culturales son una excepcion a la libre circulacién de mercancias,
capitales y personas en la Union Europea. Por tanto, las autoridades cuiturales de
cada pals son las que pueden autorizar o no su salida, segun su valor cultural, La
legislacién europea actuat sobre patrimonio y obras de arte tiene el objetivo de
proteger el patrimonio cultural de todos los paises miembros, que de una u otra
forma podria ser adquirido por los mas ricos.

La inexistencia de un mercado significativo de antigiiedades y cbras de arte y
de una sociedad con suficiente poder adquisitivo como para comprar objetos de
valor histérico y patrimonial elevado motiva la salida de los objetos robados hacia
otros pafses y hacia otros mercados donde son més valorados.

En Europa, hay una division tradicional entre jos paises exportadores de obras
de arte, que son ios del sur (ltalia, Grecia y Espafia) y los paises importadores, que
son los del norte (Bélgica, Holanda, Alemania, Reino Unido). Asimismo, los
Estados Unidos y Japdn tienen un mercado de arte muy desarrollado en el que
pueden tener una salida facil,

No obstante, unos cuantos casos recientes nos muestran que debemos
rechazar los viejos esquemas que consisten en hacer una distincion entre paises
victimas, paises de trdnsito y paises de destino.

También hay que indicar que esta actividad delictiva se ha facilitado por la
supresion de los controles fronterizos en los paises del drea Schengen.

La Union Europea, consciente de este problema, ha aprobado una Directiva
para la restitucion de bienes culturates, que permite reclamar por la via civil los
bienes culturales exportados ilicitamente. Espafia ha asumido y ratificado esta
Directiva mediante una ley.

2.4 Otros deiitos

Los altos precios que pueden alcanzar estos bienes hace que sean un medio
eficaz para el blanqueo de dinero procedente de actividades ilegales, scbre todo



El tréfico Internacional do obras de arte

en el trafico de estupefacientes. También se ha detectado que las obras de arte se
utilizan como medio de pago de partidas de droga.

Por esta misma razdn, los fraudes de impuestos son muy habituales también
mediante la utilizacién de obras de arte.

Otro delito muy habitual son las estafas. La forma de cometerlas es mediante
las falsificaciones, que pueden ser de la obra en si o de un documento que certifi-
que unos datos que no son clertos (este documento se suele denominar expertiza-
cion). Hay que tener en cuenta que en el Codigo penal espafol no estd tipificada la
falsificacion de obras de arte, por lo que s6lo seréd punible si se utiliza como medio
para cometer una estafa.

Otros delitos con los que nos podemos encontrar son fa apropiacion indebida,
los delitos contra la propiedad intelectual, los dafios, etc.

3. LA LUCHA CONTRA ESTA DELINCUENCIA
3.1 Las medidas preventivas
Como medidas preventivas pcdemos citar ias siguientes:

a) La adopcion y la mejora de las medidas de seguridad de las iglesias y los edifi-
cios religiosos, que no significa la instalacién de mecanismos sofisticados por-
que tendria un coste muy elevado. La mayoria de los casos en que los delin-
cuentes han entrado a robar, sobre todo en iglesias y monasterios, han utifiza-
do instrurnentos sencillos y esto se podria prevenir con una proteccion elemen-
tal y méas adecuada de puertas y ventanas. También es muy eficaz crear muse-
os diocesanos o parroquiales para depositar las obras de mas valor, aungue a
veces se topa con el rechazo de los vecinos. En cuanto a los domicilios parti-
culares, la instalacién de sistemas de alarma es la medida de seguridad mas
habitual, .

b} La catalogacion y el inventario completo de los bienes culturales, ya que dificil-
mente se puede proteger lo que ho se conoce.

c) La mentalizacion de todos los afectados, tanto los estamentos oficiales como
los particulares, de que disponer de fotografias es fundamental para conseguir
la recuperacién de la obra de arte sustraida, porgue dnicamente con ia des-
cripcidn no es suficiente para individualizar la pieza.

d) El control de los establecimientos dedicados a la compraventa de obras de arte
y objetos antiguos, mediante inspecciones y revisiones periddicas del libro de
policia, en el que se deben reflejar todas las piezas que comercialicen. E!
comercio que no se refleja en este libro se considera clandestino, lo que cons-
tituye una via peligrosa para dar salida a objetos robados o falses, y con este
control se dificultara el comercio ilicito,
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3.2 Las medidas represivas. La investigacion

La finalidad de las investigaciones que se llevan a cabo en este ambito dehe
ser la recuperacion de la obra sustraida. No basta con obtener pruebas concretas e
irrefutables que prueben la culpabilidad de los autores de este tipo de delito. Ante
todo hay que descubrir el local donde se han ocultado los objetos e identificar al
receptador o comprador, con la finalidad de poder recuperar las obras. A partir de
este momento es cuando se puede proseguir 1a actividad policial iniciada previa-
mente y completar las minuciosas investigaciones que se han llevado a cabo duran-
te meses. Esto es asi por el caracter Unico e insubstituible de los bienes culturales
y, por este motivo, también se debe tener en cuenta que si el delincuente sabe o
sospecha que le han descubierto puede decidir destruir la pieza artistica robada,
que en la mayoria de los casos serd la dnica prueba de su responsabilidad penal.

ta investigacion de este tipo de delitos no es muy diferente de la de cualquier
otro robo, porque utilizan los procedimientos de cualquier tipo de robo. Lo que si
es diferente es la forma de comerclalizar los objetos robados.

E! momento en que hay mas posibilidades de conseguir la recuperacion del
objeto sustraido es cuando intentan introducirio en el circuito legal, ya que cuando
io adquiere el coleccionista particular ya se le suele perder la pista. Por esta razon
es importante la colaboracion de todas las personas que integran los circulos artis-
ticos: anticuarios, salas de subastas, restauradores, profesores universitarios,
organizadores de ferias, museos, etc.

La lucha contra esta delincuencia se debe hacer con un enfogue global por-
que hay canales de distribucién nacionales e Internacionales. Por esto es necesa-
rio que las unidades especializadas centralicen la informacién y puedan hacer
investigaciones a escala nacional. Asi, casi todos tos paises de nuestro entorno
disponen de unidades o estructuras especializadas en este tipo de delincuencia:

— @n ltalia, el Comando de los Carabineros para {a Tutela del Patrimonio Artistico

— en Francia, el Servicio Central para ia Represién del Robo de Obras y Objstos
de Arte

— en Portugal, la Brigada de Investigacion de Robo de Obras de Arte y Bienes
Culturales

— en el Reino Unido, el Grupo de Arte y Antigliedades del Nuevo Scotland Yard

Por lo tanto, hay que continuar y profundizar en la coordinacién de los diferen-
tes cuerpos policiales mediante e! intercambio de informacion referida a los
hechos delictivos cometidos en la demarcacion territorial respectiva y los posibles
autores de los hechos.

Asimismo, para las tareas de investigacién es imprescindible disponer de
archivos completos de obras de arte robadas que, por &} volumen de informacion,
es negesario que estén informatizados. Estas bases de datos deben estar unifica-
das internacionalmente o, al menos, que sea posible la conexién con las que ya
existen en otros paises; por esto es necesaria una armonizacién de los criterios
descnptwos y del tipo de sistemas Informéticos utilizados. Actualmente varios pai-
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ses de la Union Europea estan trabajando en un proyecto llamado GRASP para la
creacioh de una base de datos con las piezas robadas y las encontradas de pro-
cedencia dudosa.

La concienciacién de los jueces y fiscales con e problema de la proteccién
del patrimonio historico es fundamental, porque son los encargados de dirigir las
investigaciones que llevan a cabo las unidades de policia judicial. Las bandas de
delincuentes no actian en un solo partido judicial sino que su zona de accion se
extionde muchas veces por el territorio de mas de una comunidad auténoma y los
puntos de venta se sitGan en lugares todavia mas alejados; por tanto, sera nece-
sario solicitar 6rdenes judiciales de intervenciones telefonicas, de entrada y redis-
tro, o hacer consultas sobre puntos de la investigacion. Por esto es conveniente
poder dirigirse a una Unica autoridad judiclal que coordine todas estas actuacio-
nes.

Por otro lade, la OIPC-Interpol también actia en el campo de la proteccidn del
patrimonio cultural universai mediante la difusién de las obras de arte sustraidas,
para impedir que se puedan comercializar fuera de! pais de procedencia. Desde
1947, y a peticion expresa de los paises miembros, se hacen difusiones interna-
cionales de objetos robados.

£n estas difusiones aparecen objetos que tienen un valor historico, cultural o
material muy importante. Pueden ser objetos clasificados internacionalmente,
objetos arqueologicos, obras artisticas de fama mundial, etc. También es necesa-
rio que estos objetos vayan acompafiados de suficientes medios identificativos.

Estas difusiones, redactadas en inglés y francés, se envian a las oficinas cen-
trales nacionales de Ios ciento setenta y seis paises miembros de Interpol, que
informaran a la policia, a las aduanas, a l0s museo0s, a los anticuarios, a las salas
de venta, a las casas de préstamo, etc. La UNESCO y et Consejo internacional de
Museos también son destinatarios de estas difusiones.

A pesar de ello, el fichero de Interpol no contiene todos los delitos que se
cometen en el mundo, sino que Gnicamente se registran los que se consideran
que tienen una incidencia internacional y se abre un dossler s6lo para los malfac-
tores internacionales.

135



