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1. EL CONCEPTO DEL CRIMEN ORGANIZADO

Para describir el fendmeno del crimen organizado se recurre a definiciones
que, sin embargo, difieren en cada pais debido a la difusa fenomenologia en que
se manifiesta. En lo que respecta a esto, las definiciones alemana y espafiola no
son muy distintas. Pero mi intencion no es en absoluto tratar esta diversidad de
definiciones. El crimen organizado representa —y en esto el acuerdo es unani-
me—, independientemente de las peculiaridades nacionales, una forma compleja
y transnacional de criminalidad. Existe un acuerdo refativo acerca de lo que son
las caracteristicas centrales de la delincuencia organizada. Estas son:

— la asociacion duradera de un grupo de personas

— la perpetracion de delitos graves

-~ a satisfaccion de una demanda de bienes y de servicios (llegales}
— +a proteccion sisternatica frente a la persecucion penal

— el uso sistematico de la violencia y las amenazas

— el intento de adquirir influencia sobre el Estado y la economia

-— el montaje y la utilizacién de estructuras empresariales

El crimen organizade se manifiesta de muchas formas distintas. Existen
pequefas y grandes grupos, que pueden ser muy diferentes, segdn la estructura,
el tipo de actividad criminal y el origen étnico. Segdn los conocimientos gue se tie-
nen hasta ahora, no se puede establecer ningtn modelo unificado de estructura
para todos los ambitos locales y especializados en sectores del crimen organiza-
do. En Alemania, por ejemplo, junto a los sindicatos clasicos y otros grupos delic-
fivos organizados jerarquicamente (por ejemplo, en el campo del robo de automo-
viles), existen también asociaciones delictivas organizadas no tan rigurosamente
en forma de la llamada «criminalidad estructurada en red» (como en el campo de
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la prostitucion explotada por proxenetas alemanes). El andlisis de los Yakuza en el
Japon prueba la existencia de otras estructuras de grupo, sobre todo clanes fami-
liares y conexiones con la politica, simitares a la matfia siciliana en talia.

2. NUEvAS FORMAS DE CRIMEN ORGANIZADO

£ estudio de nuevos aspectos del crimen organizado muestra seguramente
nuevos campos delictivos {p. e]. el tréfico de inmigrantes ilegales), pero también
nuevos grupos étnicos {como el crimen organizado ruso-euroasiatico). En la
segunda parte de esta exposicion trataré estos dos aspectos.

Lo que caracteriza e! desarrollo del crimen organizado en los Ultimos afios
son, sin embargo, algunas tendencias que pueden detectarse en ciertos grupos o
campos delictivos concretos. Estas tendencias evolutivas van acompanadas en
parte por tas transformaciones polfticas y econdmicas a nivel mundial, y especial-
mente en Europa Central y del Este, asi como por la globalizacion de la economfa
mundial y fos avances tecnolégicos. Con estas transformaciones, la amenaza del
crimen organizado ha experimentado un aumento drastico en los ultimos afios.

2,1 Tendencias evolutivas en la actualidad

En primer lugar trataré estas nuevas tendencias evolutivas basicas. Pueden
reducirse esencialimente a cuatro factores:

— incremento de la brutalidad
— profesionalizacion

— corrupcién

— globalizacion

2.1.1 Incremenio de la brutalidad

La intimidacién y la viclencia para la consecucion de los objetivos criminales,
asi como para asegurar las pretensiones de poder, tienen un importante significa-
do. Sin embargo se puede también partir de ta premisa que, en el caso de organi-
zaciones consolidadas y con estructuras ya establecidas, la violencia solo se hace
manifiesta abiertamente en pocos casos, pues son suficientes formas mas sutiles
de presion. Solamente el hecho de saber que la violencia puede aplicarse con toda
su fuerza y de forma ineludible en casos extremos, es ya suficiente para conseguir
la obediencia de miembros de la organizacion, victimas y testigos.

Las consecuencias de semejante intimidacion repercuten no solo en el proce-
so penal o civil que resulta directamente afectado, sino que también tienen un
caracter generalmente disuasorio para los participantes en otros procesos Judicia-
tes. Sin las declaraciones de estos testigos es practicamente imposible una argu-
mentacién apoyada en pruebas en ios procesos relacionados con el crimen orga-
nizado.
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Sobre todo son los grupos delictivos de Europa Central y del Este los gue
muestran una cada vez mayor disposicion para la violencia. Los grupos asléticos y

sudamericanos muestran un grado comparable de brutalidad y falta de escripu- -

tos. En Alemania, por ejemplo, se constataron so6lo en la primera mitad del afo
1996, en relacion con delitos de coaccitn y guerras entre bandas delictivas vietna-
mitas en el campo del contrabando y ta venta ilegal de tabaco, veinticuatro asesi-
natos con un total de treinta y una victimas vietnamitas; de éstas, veinte se dieron
en Berlin, En 1995 se contaron veintinueve victimas.

Un ejemplo de la brutalidad en relacion con la prostitucion lo proporcion un
grupo delictivo aleman/kazajo, que captaba a mujeres en la antigua Union Soviética
con falsas promesas de trabajo para luego llevartas a la prostitucion en Alemania,
inmediatamente después de la Hegada a Alemania se les retirarian los docurmentos
de identificacién. Los criminales forzaban a las mujeres, mediante Ja aplicacion de

considerable violencia, a entregar la mayor parte de sus ingresos obtenidos con la.

prostitucion. Se las golpeaba y pateaba y se les amenazaba con cuchillos y armas
de fuego. Una de las mujeres hizo voluntariamente declaraciones a la policla, pero
no fue capaz, por miedo al dirigente de la banda, de atestiguar formalmente en un
interrogatorio, Gomunico gue habia sido, no sélo golpeada, sino que también le
habian sumergido la cabeza bajo el agua en el lavabo hasta estar a punto de aho-
garse. También fue estrangulada hasta quedar inconsciente. Incluso se intentd tirar-
la desde el balcén de un tercer piso. Se la amenazé con fa muerte en caso de que
decidiera hacer alguna declaracion o denuncia. En cinco casos mas como minimo,
otras mujeres fueron intimidadas de tal forma por los grupos criminales, que se
negarian a declarar o harian falsas declaraciones a la policia.

2.1.2 Avances tecnoldgicos y profesionalizacion

Otra evolucion que se puede observar en los Gltimos afios es el cada vez
mayor despliegue de tecnologia y la profesionalizacion. Los criminales en el
campo del crimen organizado utilizan con mas fuerza las posibilidades de las
modernas tecnologlas de la comunicacion para sus actividades delictivas.
Conversaciones relevantes acerca de sus actuaciones se llevan a cabo general-
mente por teléfonos méviles a menudo registrados a nombre de personas sin ante-
cedentes policiales. £n breve tiempo los teléfonos maviles son intercambiados
entre ellos o se utilizan cartas de proveedores extranjeros. E| principal criminal de
un grupo germanoitaliano utiliza por ejemplo quince teléfonos moviles que habian
sido registrados, con la presentacion de documentos falsos de identidad, a identi-
dades distintas o testaferros.

En muchos casos las autoridades penales constatan la existencia de estructu-
ras profesionales o empresariales. Este modelo es siempre el mismo: negocios
legales e ilegales se mezclan de muchas maneras entre si, traspasando fronteras.
La utflizacion sistematica de la multiplicidad de formas y de la flexibilidad de un
sistema econdmico y legal libre es una de las sefiales mas importantes del crimen
organizado. En esto se benefician, a todos los niveles, del especializado know-
how de los expertos.
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Los grupos delictivos cualificados tienen estructuras organizativas parecidas a
las de las empresas legales. Se puede hablar de una «logistica» del crimen organi-
zado. Los grupos organizados disponen de direccion de personal, ogistica de
aprovisionamiento, logistica de produccion y de distribucién, ast como una logisti-
ca de la inversién de ganancias. Precisamente el crimen organizado financiero se
caracteriza por una mayor incorporacion de empresas que trabajan legalmente. E
conocimiento de semejantes conexiones en el funcionamiento proporciona impor-
tantes puntos de referencia para la persecucion penal.

La actividad delictiva de los grupos criminales organizados se orienta segun
las necesidades del mercado. Por ejemplo, se roban automdviles caros por
encargo, pero la ejecucion del delito y la valoracién del botin son tareas bien dife-
renciadas. l.as considerables ganancias se blanguean por distintas vias y posibi-
litan de diversas maneras a los principales criminales para rodearse de una apa-
riencia de hombre de negocios exitoso y respetable. Estas figuras principales no
hacen su aparicion hacia fuera, es decir, no tienen ningtin contacto directo con el
negocio operativo. Las figuras que estan al margen no tienen, debido a la estricta
division del trabajo, ninglin conocimiento de las tareas ni de ta composicién de la
organizacién en su totalidad. Suelen ser preferiblemente sustituibles. Estas
estructuras aseguran su existencia, en caso de necesidad, por medio de 1a apli-
cacion sin escripulos de la violencia fisica y psiquica y se mantienen por medio
de un gran hermetismo y de la conspiracion.

Un ejemplo de la estricta divisién del trabajo lo proporcmnaron unas pesqui-
sas llevadas a cabo contra un grupo criminal kurdo-libanés dedicado al contra-
bando y comercio de drogas. Los estupefacientes se conseguian en los Paises
Bajos de proveedoresresidentes alfi, y se introducian por contrabando, a través de
mensajeros, en' Alemania, donde se vendia después.

La estructura de la organizacion era estrictamente jerarquica y cada nivel esta-
ba separado entre sl. L.os setenta criminales en total que {a componian actuaban
por separado. Las organizaciones trataban con los distribuidores de drogas y
manejaban los hilos por detrds, pero por lo demas no entraban en contacto con
tas drogas. La banda tenia varios distribuidores para poder compensar mejor las
dificultades de distribucion y los circunstanciales problemas de calidad. La droga
se traia por mensajeros a cada destino concertado v alli se vendia directamente a
los consumidores o se entregaba a los colaboradores, 0 se depositaban en bun-
quers previamente preparados.

La droga se vendia a negociantes de otra nacionalidad establecidos en la
localidad. A diario se tomaban cantidades pequefias de droga del binquer y se
depositaban cerca de! punto final de venta. Los compradores llegaban con turis-
mos hacia donde estaban los negociantes, haclan su pedido y se les proveia ense-
guida. £l dinero recaudado en el lugar era tomade por tos colaboradores con ia
mayor rapidez posible y luego depositado en escondites a mitad del camino. Otras
personas actuaban como vigilantes, de manera que los que actuaban pudieran
estar relativamente a salvo de la policia.

£l dinero recaudado se hacia llegar, segun las informaciones obtenidas hasta
ahora, por medio de mensajeros especiales a Turgufa, Siria v el Libano, donde
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parece ser que se invertia en blenes inmuebles. Para acultar los desplazamientos,
los mensajeros disponian de pasaportes portugueses falsificados, con los cuales
existia también, en el caso de que se buscase a alguien, la posibilidad de despla-~
zarse sin obstaculos a escala internacional,

La ganancia de los grupos criminales se catcula en torno a los veinticuatro
millones de marcos alemanes. Para proteger a la organizacion, los testigos serian
sometidos masivamente a presion. Se amenazaba directamente a éstos, ¢ bien a
sus familiares residentes en el extranjero. Eso llevd, durante un juicio oral, a que un
testigo se retractase completamente de su declaracion: su hermano en Suecia y
sus padres en el Libano habian sido amenazados. Otro testigo se retird antes de!
proceso y ofro cometid perjurio.

2.1.3 Corrupcion

Otra caracteristica tipica def crimen organizado es la corrupcion. Esta problema-
tica ha ganado un interés creciente en la opinidn publica durante los Gltimos afios.

£n Alemania pudieron constatarse hasta ahora sobre todo pequefios casos de
corrupcion a nivel laboral, especialmente en la administracion municipal, en la
adjudicacion de encargos y en las oficinas de matriculacion de vehiculos. En los
Paises Bajos existen estrechas conexiones entre los organizadores de juegos de
azar llegales y os funcionarios de la Administracion publica encargados de contro-
lar el cumplimiento de la normativa iegal sobre juegos de azar. Actualmente en
Bélgica se llevan a cabo investigaciones en relacidn con posibles implicaciones de
altos cargos politicos en casos de corrupcion y distribucion de material pornogra-
fico. £n ltafia ef caso Andreotti ocupa los titulares y también en Japon altos cargos
politicos, incluido el presidente, estan involucrados en casos de corrupcion.

En Rusia la corrupcion ha penetrado en todos los sectores del aparato del
Estado, incluidos los organos penales. La corrupcion esta calificada, en numero-
sas declaraciones del gobierno y del presidente, asi como ante el parlamento,
tomo una amenaza importante para tos cambios democraticos, asi como para los
intereses nacionales y la seguridad del pais. Este punto de vista es también com-
partido por la oposicion, lo que no ocurre a menudo en la Rusia actual.

La union entre crimen organizado y corrupcion constituye para todas las socie-
dades un desafio especial porque ataca sistematica y masivamente los principios
basicos def consenso demacratico y social: la confianza en la labor del Estado y en
la integridad de los altos cargos del Estado en la administracion y la politica.

2.1.4 Globalizacicn

- Como cuarto y dlitimo punte hay que mencionar Ia creciente interdependencia
internacional de los grupos de erimen organizado. La dimensién internacional del
crimen organizado en Alemania se observa en la circunstancia de que en 1997 mas
de las tres cuartas partes de los procesos analizados en el campo del crimen orga-
nizado se caracterizaban por ser delitos internacionales. Asf, ¢! nimero de sospe-
chosos de nacionalidad extranjera alcanzaba en 1997 el 60% aproximadamente.
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Junto a los camblos geopoliticos fundamentales de esta década, las relacio-
nes ecandmicas internacionales cada vez mas estrechas han incrementado la
importancia det mercado mundial. La globalizacion dio lugar a cada vez mayores
corrientes de capital, bienes, servicios y personas hasta llegar a rmagnitudes ini-
maginables a escala mundial. La apertura de las fronteras en Europa, el gigantes-
co aumento del volumen de negocios y de la movilidad social, asf como la mejora
de fos sistemas de comunicacion, tienen un importante papet no sélo en la globa-
lizacién del comercio y de la economia, sino que también aumentan las posibilida-
des de actos delictivos. A este respecto, Europa se encuentra en el punto canden-
te del crimen internacional y los grupos delictivos ia ven como un espacio econd-
mico y de accidn unitario v a utiizan consiguientemente.

2.2 Grupos étnicos

Paralelamente a este desarrollo general que puede observarse en el sector de
fa delincuencia organizada, han aparecido en los (itimos afios nuevas variantes
étnicas del crimen organizado.

Hoy, aparte de las conocidas organizaciones criminales «tradicionales» como
{a mafia italiana o los carteles de droga sudamericanos, estan surgiendo cada vez
mas grupos criminales procedentes de Europa del Este y de la antigua Unidn
Sovietica. Un ejemplo es, por un iado, el que aquf hemos denominado crimen
organizado rusc-euroasiatico, gue se ha convertido ya en un fenémeno mundial;
por otro, la criminalidad de grupos albaneses. Los grupos delictivos organizados
albaneses son el ejemplo mas actual de las repercusiones directas que la ruptura
politica y econdmica de Europa del Este ha supuesto para la Europa occidental,
especialmente para Alemania.

2.2.1 Crimen organizado ruso-euroasidtico

Esta forma de criminalidad no constituye ningtin fenémeno nueve en realidad Y
cabe ffamar 1a atencién sobre este hecho. Déjenme hacer un esbozo de sy desanolio
histérico con unas pocas frases: después del afio 1917 el crimen organizado en Rusia
existia en primer lugar en la forma de las clasicas bandas de «gangsters». Desde 1930
se desarrolld una asociacién muy bien organizada de los llamados «ladrones legales»,
El término «ladrén legal» se referia a un defincuents profesional para quien la delin-
cuencia constituia su medio de vida. Eran muy conocidos en fos cireulos criminales y
se sometian a la «ley de los ladrones», un cédigo especial de los delincuentes. En las
aftos cincuenta surgieron grupos especializados, los lamados «Tzechoviki». En
los afios setenta se empezaron a establecer vinculos entre grupos criminales y estruc-
turas estatales: era el inicio de la corrupcisn institucional. En 1987, el crimen organi-
zado ruso-eurcasiatico era practicamente desconocido fuera de la Unidn Sovigtica.
Diez afios después estas organizaciones controlan amplios sectores de ia vida social
y econdmica de las grandes ciudades en la antigua Union Soviética, Este desarrolio
muestra que el cimen organizado ruso-euroasiatico no es un fenémeno nuevo, aun-
que seaq relevante por vez primera para los paises industrializados occidentales,
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El crimen organizado ruso-euroasiatico no dispone de ninguna «Instancia»
superior que se sitlie por encima de las organizaciones criminales independientes
dentro de una estructura de submisian, similar a la cupola de la mafia siciliana. £l
crimen organizado ruso-euroasiatico se presenta en amplios sectores mas bien en
forma de asogiaciones criminales individuales organizadas piramidalmente y regi-
das por el principio de proteccién,

La cima de la jerarquia {a constituyen los todavia llamados <ladrones legales»,
comparables a los «padrinos» de la mafia siciliana. Dentro de la organizacion éstos
controlan todo el proceso criminal, adaptan las estrategias y tacticas criminales a
las condiciones econémicas y sociales cambiantes y proporcionan a la organiza-
cion nuevas esferas de influencia y fuertes de ingresos.

En un nivel medio de las asociaciones criminales figuran los dirigentes que,
dentro de la estructura de submision, se encargan de la aplicacion de las drdenes
de los «ladrones legales» y por tanto de asumir la direccién de las actividades
delictivas. Este nivel engloba también a personas de la vida publica, como por
ejemplo periodistas, banqueros, artistas y deportistas, que ofrecen informacion,
asesoramiento juridico y contribuyen a aumentar el prestigio de estos dirigentes
en la sociedad y en los medios politicos.

Los niveles mas bajos estan integrados por un gran ntimero de grupos crimi-
nales (bandas caliejeras) sometidos igualmente a un jefe de zona, en la que llevan
a cabo sus actividades delictivas, en ias qgue el delito de extorsién ocupa un impor-

tante lugar. Organizaciones ya historicas basadas en la proteccién, como ia mafia
" siciliana, no existian en la antigua Uinidn Sovigtica. La necesidad de proteccién se
crearia aqui «artificialmente», de acuerdo con ia estrategia criminal de la extorsién.

Cuando se considera la dimensién internacional del crimen organizado ruso-
euroasidtico y cuando uno se cuestiona acerca de sus origenes y causas, se per-
cata uno del papel decisivo que juegan los criminales pertenecientes al grupc de
los llamados «rusos exiliados». Se trata sobre todo de empresarios gue en su
mayor parte se conocian ya entre si antes de salir de la antigua Unién Soviética y
que alfi halxan llegado a adquirir una posiclén considerablemente acomodada por
medic de negocios legales e ilegales.

Por medio de su presencia en el ambito internacional, especialmente en los
EEUU, Canadd y Europa occidental, estos grupos de exillados rusos han conse-
guido establecer una red de empresas con una amplia logistica y asentar sélidas
estructuras con un elevado nivel de organizacién. Estos exiliados rusos utilizan a
menudo las sociedades joint ventures como tapadera para negocios llegales, con
lo que en muchos casos existe la sospecha de que fueron creadas con la tnica
finalidad del blanqueo de dinero.

Caracteristicas eran, y todavia lo son actualmente, ciertas organizaciones
comerciales sospechosas para las cuales Moscil fue primerc el campo de accién
decisivo, pero que hoy en dia extienden sus negocios ilegales a nivel mundial, como
por ejemplo, violaciones de fos embargos internacionales, evasion de impuestos,
actividades de contrabando, trafico de armas y de drogas, blanqueo de dinero, eic.

Uno tiene una impresién alarmante sobre la dimensisn internacional del cri-
men organizado ruso-euroasiatico cuando se observan las relaciones econémicas
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y criminales entre las tres organizaciones criminales mas importantes que operan
en los paises occidentales, es decir: Solnzewskaja, Mogilewitsch e Ivankov-
Organisation.

Estas organizaciones tienen a su vez probados contactos con una serie de
altos cargos del crimen organizado ruso-euroasiatico y, mas alla, conexiones
mundiales en EEUU, Sudameérica y Centroamérica, Canada, Israel, Chipre,
China, Turquia, Rusia, Ucrania, Francia, Austria, Alemania, asi como en la
Replblica Checa y en las islas del Canal. £En Espaha, especialmente en la Costa
del Sol, puede observarse una cada vez mayor adquisicién de bienes inmuebles
por parte de ciudadanos rusos, lo gue hace pensar en la posibiidad del blan-
queo de dinero.

Los campos de accidn de los criminales se extienden desde las actividades
tradicionales, como la extorsion, prostitucién, trafico de drogas y de armas, hasta
operaciones de blanqueo de dinero mas complicadas y dificiles de ser demostra-
das. Este amplio abanico, asl como las relaciones internacionales antes mencio-
nadas, subrayan el hecho de gue el crimen organizado ruso-euroasiatico no puede
ser contemplado como un fendmeno exclusivamente nacional, sino que debe ser
entendido como un desafio internacional.

Un facter mas que llama la atencion cuando se toma en consideracion fa
dimensidn internacional son las presuntas conexiones entre organizaciones crimi-
nales ruso-euroasiaticas individuales y el cartel de drogas colombiano y con la
Camorra napolitana. Hay indicios de que se han celebrado los encuentros corres-
pondientes.

Como caracterfsticas especiales del crimen organizado ruso-euroasiatico se
pueden destacar:

— la elevada participacion de antiguos trabajadores de los érganos poficiales
(policia, servicios secretos) en & crimen organizado

— la creciente disposicion a la violencia

— el caracter politico-criminal cada vez mayor de esta criminalidad: especialmen-
te en los Gltimos tiempos parece haberse reforzado la tendencia de los grupos
criminales organizados a adquirir influencia en las decisiones politicas del
Estado por medio de la infiltracién de sus dirigentes o testaferros en el parla-
mento y en el gobierno,

— lainfluencia decisiva de los grupos criminales organizados en fa economia legal:
los expertos del Ministerio del interior ruse calculan que alrededor del 85 % de
las empresas no estatales en Rusia estan bajo el control de grupos criminales
organizados.

2.2.2 Albaneses

El segundo grupo étnico que quisiera tratar es el de los albaneses. Desde
comienzos de los noventa, los grupos albaneses se han ido estableciendo cada
vez mas y han extendido sus actividades en Alemania. Se puede constatar una
evolucion parecida en los paises vecinos (Republica Checa y otros Estados en
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Europa central y del Este, Austria, Suiza y Escandinavia). Las emigracicnes desde
Kosovo hacia Europa central han dado también lugar a que muchas refugiados se
hayan instalado en Alemania.

Los grupos criminales albaneses actdian en los mas variados campos delicti-
vos. En el comercio de drogas y en el ambiente de la prostitucién se da en parte
un desplazamiento brutal de nacionalidades que hasta ahora dominaban en el
mercado (turcos/kurdos). El contrabando y el comercio de heroina es ia actividad
predominante. Primero los albaneses solo estaban activos en el trafico callejero
pero ya se han hecho también con ia organizacidn y todo el proceso de comercia-
lizacion de heroina. Los beneficios obtenidos de estos delitos son transferidos a
Kosovo, en parte, por medio de agencias de viaje kosovo-albanesas, que tenen
filiales en muchas grandes ciudades de Afemania y de Kosovo.

Existe una fuerte proteccion étnica, Los miembros proceden predominante-
mente de las mismas grandes familias, o son personas con un mismo lugar de
nacimiento o procedencia. Las personas que no pertenecen a estos grupos étni-
cos son utilizadas sélo para actividades de refuerzo, como servicios de mensaijeria
0 asuntos de logistica. Con ello se dificulta considerablemente la infiltracion de
agentes encubiertos o confidentes. Se constata un alto nivel de organizacion. Los
grupos estan estructurados en tres o cuatro niveles, sobre todo en las grandes
ciudades, basados en la jerarquia existente en la gran familia o también en méritos
especiales,

8i son buscados en Alemania, se instalan provisionalmente en Bélgica, Espafia
o los Paises Bajos. Alli Nevan a cabo los negocios del grupo {por ejemplo el encu-
brimiento de las mercancias robadas en Alemania) y al mismo tiempo son puntos
de acogida para los albaneses exiliados que residen alli legal o ilegalimente.

En los casos en los que los miembros de las bandas son acusados de algdn
delito, se deposita una fianza y se lbera a los afectados de la carcel. Testigos e
intérpretes son amenazados e intimidados. La defensa la llevan a cabo caros y
reconocidos abogados. Los miembros reciben la ayuda de la organizacion durante
la detencién y después se les reincorpora a la banda. Los miembros de la familia
son apoyados econdémicamente,

El ejemplo del crimen erganizado por medio de ciudadanos albaneses es una
muestra de la directa Influencia que la confusién politica ¥ econémica de un pais
de Europa det Este puade tener en la seguridad interna de los paises industrializa-
dos de occidente.

2.3 Sectores delictivos

Finalmente quisiera tratar acerca de dos sectores delictivos, a modo de ejem-
plo, gue han ganado Importancia bien por medio del desarrollo econémico y politi-
¢o descrito —tréfico ilegal de inmigrantes-— o bien han mostrado ser un campo
delictivo lucrativo para las organizaciones criminales —delitos ecolégicos.

De enorme y creciente importancia son seguramente tamblén los sectores del
blangueo de dinero y de la criminalidad informatica. Pero ya se tratan detallada-
mente en otros articulos.
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2.3.1 Trdfico ilegal de inmigrantes

En el centro de las actuales discusiones se encuentra el trafico ilegal de inmi-
grantes. L.a Reptiblica Federal Alemana es, junto con los paises industrializados de
Europa occidental, un objetivo principal para ias corrientes migratorias debido a su
nivel de vida relativamente alto y a su estabilidad interna. La apertura de ias fronte-
ras de los paises de Europa del Este y la libertad de circulacién que va vinculada a
ello es utilizada por los criminales que actiian en el ambito internacional. Alll se han
creado nuevas estructuras criminales que encuentran en Europa Central un merca-
do apropiado para hacer realidad sus ambiciones dirigidas a la ganancia y al poder.
Las actividades de las «empresas de trafico ilegal de inmigrantes» se extienden
desde la captacion de personas gue desean emigrar, con la promesa de una mejor
vida en el pais de destino, la creacion de falsa documentacion de gran calidad para
el desplazamiento y la organizacién de los medios de transporte, hasta la media-
cion en el mercado de trabajo ilegal o en el ambiente de la prostitucion..

Los métodos méas importantes que se utilizan para hacer entrar a los inmigran-
tes son:

— abuso de! visado para turistas

— entrada al pals con visados obtenidos ilegaimente

- gntrada al pais con documentacion de viaje falsificada
— entrada al pals sin documentacion

La valoracion de los casos relevantes en Alemania en el afic 1997 muestra que
especialmente son las estructuras profesionales o gque siguen el modelo empresa-
rial las gue son utilizadas por las organizaciones que trafican con inmigrantes para
hacer entrar a los extranjeros en Alemania u otros paises de Europa Occidental.

De esta forma, se crearon en Alemania empresas de importacién y exporta-
cion para llevar a cabo el trafico llegal de inmigrantes. Estas empresas fueron fun-
dadas especialmente para extender garantias y tarjetas de invitacion, que se pre-
sentaron como base para la organizada captacion de visados en las representa-
ciones alemanas en el extranjero. £n un caso, los principales inculpados tlegaron a
cerrar veintiseis contratos con empresas asociadas acerca de la organizacion de
presurtos viajes turfsticos y su pago. Aparentemente se hicieron reservas de hotel
y se cerraron contratos de seguros médicos. Estos documentos se extendertan
luego en la embajada alemana con las tarjetas de invitacién de la empresa alema-
na, para solicitar los visados. De esta forma se trajo como minimo a diez mil per-
50Nas, y se considera que los beneficios rondaron el milldn de marcos alemanes.

Las empresas de importacién-exportacion se utilizaban paralelamente tam-
bién para llevar a cabo las transacciones financieras de la organizacién de trafico
de inmigrantes, como |a transferencia de los ingresos en el extranjero, y para blan-
queo de dinero. Para la misma finalidad se abrieron, en otros casos, diferentes
tiendas, e incluso agencias de viajes por parte de los criminales. De esta forma,
por medio de estas agencias de viaje, se trajo a inmigrantes ilegales turcos a
Alemania en mds de cien casos.
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En otro caso, una organizacion india abrié una serie de restaurantes que se
utilizaban para blanqueo de dinero. Al mismo tiempo se empleaba en estos restau-
rantes a ciudadanos indios que habfan entrado por medio del trafico ilegal de inmi-
grantes. El empleo de extranjeros ilegales en los restaurantes es algo conocido
también por las organizaciones chinas de trafico de inmigrantes. Segiin las tltimas
informaciones obtenidas de la investigacion de la policia fronteriza alemana, se
han debido dejar pasar inmigrantes ilegales, chinos y vietnamitas, también hacia
Espafa y Portugal.

En algunos casos, segin se puede demostrar, los criminales adquirieron
influencia en las oficinas de extranjercs, de concesion de pasaportes y visados.
Asi, por ejemnplo, una organizacion de trafico de inmigrantes colaboraba con fun-
cionarios de las oficinas de inmigracion y pasaportes, en Kingston {Jamaica). De
esta manera fue extendida auténtica documentacion jamaicana de viaje, asi como
formularios en blanco para rellenar. Trabajadores de la embajada alemana en
Jamaica estaban también involucrados.

La demanda de los servicios de las organizaciones de trafico ilegal de inmi-
grantes a nivel internacional se mantiene debido a la creciente y fuerte presion
migratoria, que tiene su origen en la gran cantidad de palses en crisis y en malas
condiciones economicas que existen actualmente en el mundo. A esto hay que
anadir el hecho de que el trafico ilegal de inmigrantes ofrece posibilidades de gran-
des ganancias a las organizaciones, En cada caso individual, los beneficios pue-
den llegar a alcanzar alrededor de 40.000 ddlares americanos por persona, y esto
con un riesgo relativamente escaso.

Por las razones mencionadas se puede deducir que cada vez van a aparecer
mas grupos criminales pertenecientes al crimen organizado en este sector.

2.3.2 Delitos ecologicos

Constituye otro sector delictivo a considerar, con un gran potencial de benefi-
cios. Las posibilidades de ganancias que aqui se ofrecen son enormes. Las dispo-
siciones y normativas alemanas han elevado los costes para {a eliminacién espe-
cializada de deshechos a mas de 10.000 marcos per tonelada, una evolucién que,
en razén de la armonizacién de las politicas medioambientales en la Unién
Eurcpea, llegara también a otros paises comunitarios en el futuro. A esto hay que
anadir un sistema de transporte y declaracion de dificil vigilancia por parte de los
puestos estatales. No es de extrafiar, en vistas de los elevados margenes de
ganancias y de ios controles defectuosos, que los criminales se hagan activos
también en este campo y exporten residuos por medio de empresas tapadera con
papeles falsos a paises de Europa del Este o de! Tercer Mundo.

Los desechos problemdticos son vertidos también ilegalmente en el mismo
pais de origen. Un importante proceso en Alemania se llevo a cabo contra nueve
empresas, que habian sido utilizadas durante afios para claros fines delictivos en
el sector del vertido de residuos. La red de empresas fue creada incluso con esa
finalidad. Lodo toxico seria retirado como inocuo aceite viejo reciclable por medio
de los llamados recicladores secundarios, a través del chantaje de trabajadores o
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bien arrojados directamente en hoyos o en depdsitos inadecuados. Solo por
medio de una de las seis formas de vertido que hasta ahora, segtn se sabe, lleva-
ban los criminales a cabo, consiguieron deshacerse, desde 1993, de 50.000 tone-
ladas de residuos aitamente toxicos. Junto a los dafios financieres, estan las con-
secuencias ecologicas, que son incalculables. La salud de generaciones futuras
podria resultar gravemente perjudicada por esta forma de criminalidad.

3. NUEVOS GRUPOS DE CRIMEN ORGANIZADO EN EUROPA
3.1 Crimen organizado de Africa occidental

Los grupos de Africa occidental actian por medio de estructuras organizadas
basicamente en dos sectores delictivos:

— trafico de estupefacientes
—- trato de seres humanos/trafico ilegal de inmigrantes/prostitucion

3.1.1 El tréfico de estupefacientes

A finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa se detuvieron en
Europa occidental a muchos ciudadanos nigerianos que se dedicaban al contraban-
do para introducir grandes cantidades de drogas duras. Esta tendencia esta actual-
mente en retroceso segun las estadisticas. Esto no significa, sin embargo, que los
nigeriancs hayan dismihuido su actividad en el sectar de los estupefacientes.

Para e| contrabando de estupefacientes se reclutan de un tiempo a esta parte,
a menudo, mensajeros de origen europeo. Estos proceden mayoritariamente de
segmentos de poblacién socialmente discriminados del pais al que van destina-
das las drogas.

Segun comunicados facilitados por las autoridades italianas, entre las conoci-
das organizaciones de traficantes de cocaina africanos y la mafia existe una estre-
cha relacién y un lamado «convenio de moratoria», para el cual los africanos
deben pagar adecuadamente.

La heroina que entra en Europa, especialmente en ltalia, se introduce median-
te el contrabando de los grupos de Africa occidental, sobre todo desde la India y
el Pakistan, a través de palses de Africa oriental y de Turqufa.

La cocaina procede sobre todo de Brasil, donde han creado un seélido puente
de paso. Ultimamente se ha constatado gue Pert es utilizado también como punto
de salida. La cocaina llega de contrabando a Europa occidental directamente, aun-
gue en ocasiones también lo hace a través de paises de Africa occidental y, desde
hace poco y cada vez mas, también llega a Europa a través de palses de Africa
oriental. El cannabis, especialmente la marihuana, se envla hacia Europa occiden-
tal en contenedores por via maritima desde Lagos u otros puertos de Africa occi-
dental.
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3.1.2 Trata de seres humanos: trafico llegal de inmigrantes, instigacion
a la prostitucion

t.as organizaciones criminales nigerianas actlan también en el campo de la
trata de seres humanos, es decir, €l trafico ilegal de inmigrantes vy la instigacién a
la prostitucion. £n el pasado se constatd gue los grupos criminales de Africa occi-
dental trafan a Europa mujeres y adolescentes nigerianas a través de los Paises
Bajos, entre otros, y las introducian aqui en la prostitucion. En este caso, los pro-
pietarios de burdeles en Europa «encargaban» a chicas de Nigeria a través de
mediadores. Alli se reclutaba a las chicas generalmente haciéndoles creer en la
posibilidad de buenas expectativas de trabajo; se les proporcionaba un pasaporte,
un visado y una reserva de vuelo. Una vez en Europa, las mujeres solicitaban asilo.
Finalmente se las recogia de centros para refugiados y se Ias trafa a los burdeles,
donde con amenazas se las obligaba a prostituirse.

Desde hace tiempo se puede constatar que ciudadanos nigerianos se dirigen
a la embajada alemana en Madrid para solicitar el reagrupamiento familiar con la
esposa alemana con la gue se han casado en Espafia.

Dichos nigerianos cuentan con el apoyo de organizaciones remolgue. Las orga-
nizaciones dedicadas al trafico ilegal de inmigrantes en Nigeria proporcionan a los
africanos de color visados y pasaportes falsos, asi como el viaje a Europa, o bien
captan inmigrantes gue ya se encuentran aqui y les facilitan pasaportes nuevos.

Probablemente las mujeres alemanas son abordadas directamente en oficinas
de empleo y de asistencia social o bien en circulos de inmigrantes y viajan de
Alemania a Madrid generalmente en autocar. ‘

En la mayoria de casos, cuando el marido solicita el visado uno o dos dias
después de la boda, la esposa alemana se encuentra ya de nuevo en Alemania.

3.2 El crimen organizado vietnamita

El potenclal del crimen organizado vietnamita se compuso iniciaimente del
gran numero de trabajadores vietnamitas qgue tenian contratos de cbra en 1a anti-
gua Republica Democratica Alemana, los cuales fueron despedidos tras los cam-
bios politicos de 1990. Desde entonces han llegado a Alemania ciudadanocs viet-
namiias, de modo ilegal, a través de Polonia y la Republica Checa.

Se frata de grupos rigurosamente organizados, que estan estructurados jerér-
quicamente y con las funciones bien delimitadas. Estas organizaciones presentan
un total hermetismo, tanto hacia fuera como en su interior, y acttan brutalmente
contra disidentes y rivales. De esta forma se mantiene la disciplina y ta obediencia
hasta el titimo eslabon de la jerarquia. Existe ademas un profundo sentimiento de
solidaridad en los grupos étnicos procedentes de las mismas regiones, Gracias a
los dialectos, se reconocen entre ellos y a partir de aqui actian coordinados.

Junto al trafico ilegal de inmigrantes v la trata de seres humanos, 1a actividad
mas importante de los vietnamitas es la venta de tabaco no sometido a impues-
tos. Este tabaco procede exclusivamente de la produccion legal tanto del pais
como del extranjero. Se transporta generaimente desde pafses occidentales, o
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sea desde los puertos, a través de Alemania, hacia Europa del Este. Desde alli se
expide de nuevo hacla Alemania de distirtas maneras, por ejemplo en transporte
pot carretera o campo a traves.

En 1996 se conocieron conexiones segun las cuales quedaba patente que
grupos de Europa del Este venden tabaco en el norte de ltalia, Escandinavia y
Espafia. En estos casos dichas organizaciones deben contar con la colaboracion
de grupos criminales establecidos en los paises en cuestion.

Después de la enorme escalada de enfrentamientos violentos entre grupos
rivales, se crearon brigadas especiales de policia en las regiones alemanas afecta-
das y en la Oficina Federal de Investigacion Criminal, que se ocupan exclusiva-
mente de luchar contra estos fendémenos de criminalidad. Con la detencién de fos
jefes y miembros importantes de estas organizaciones, numerosas bandas reci-
bieron un golpe fuerte que les dejo inoperativas. Sin embargo existen pruebas de
que los miembros situados en los niveles medios de la jerarguia se incorporan casi
automaticamente a la direccién del grupe o inciuso establecen nuevas estructuras
propias. Con ello se produce un nuevo reparto y controt de las esferas de influen-
cia y de poder y de los mercados de venda ilegal de tabaco.

3.3 El crimen organizado ruso-euroasiatico en Alemania

Una serie de indagaciones llevadas a cabo en Alemania ha permitido descubrir
la existencia de conexiones personales e interdependencias con conocidos grupos
criminales ruso-euroastaticos {p. ej. Mazutkinskaja, Dolgoprudenskaja, Solnzewskaja,
Vilnius-Brigade y Tambovskaja, entre otros). En Alemania se han podido observar
casos aislados de enfrentamientos violentos gue podrian clasificarse como luchas
de poder entre organizaciones criminales. Hay ademads indicios de que, como mini-
mo, existen contactos con organizaciones criminales de talia y Polonia.

Las preferencias delictivas de los grupos criminales rusos, ltuanos, georgia-
nos, ucranianos, armenios y azerbayanos detectados en Alemania incluyen cam-
pos tipicos del crimen organizado, como el trafico y contrabando de drogas, la ori-
minalidad relacionada con la vida nocturna, el trafico Hegal de inmigrantes y el
ejercicio de violencia. Llama la atencion la gran profesionalidad en los planes de
accién y su puesta en practica, el proceder brutal y sin escripulos y la sistematica
proteccion frente a la persecucion penal.

Por lo que se refiere a esta grave criminalidad, se tiene que partir de un terre-
no enormemente oscuro, dado que los criminales toman todo tipo de medidas
intenclonadas para encubrir, ocultar y proteger sus actividades criminales. Una de
las caracteristicas mas importantes de! crimen organizado ruso-euroasitico es la
explotacién sistematica y abusiva de fas miltiples formas v la flexibilidad de los
sistemas econdmicos y legales liberales. Es dificil probar si existen, o en qué
forma, relaciones con el blangueo de dinero, ya que en muchos casos se han cre-
ado estructuras profesionales o de tipo empresarial, Estos fenémenos, estableci-
dos del mismo modo o de forma similar, se han podido observar también en otros
Estados de Europa occidental.

Numerosos indicios sefialan que en Alemania hay personas de la antigua
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Unién Soviética cuyas actividades delictivas en el pais no se han podido probar,
pero de Jas que sin embargo cabe suponer que, como minimo, disponen de con-
tactos con organizaciones criminales. Algunas de estas personas son descritas
seglin las autoridades rusas como lideres de conocidas organizaciones criminales,
concretamente grupos ruso-euroasiaticos. En este contexto se hace cada vez mas
evidente que estas personas disponen de dinero cuyo origen podria ser dudoso, si
no ilegal. Un problema especial representan, en relacion con esto, los delitos que
se cometieron todavia en Rusia y que, por 1o tanto, sdlo pueden ser investigados
por parte de las autoridades rusas.

Quisiera a continuacion profundizar méas en tres campos del crimen organiza-
do ruso-euroasiatico.

3.3.1 El crimen organizado georgiano

En el marce de la evaluacion se conocid que los grupos de Georgia desem-
pefian una funcién esencial dentro de la criminalidad ruso-euroasiatica, especial-
mente en lo gue se refiere a los puestos dirigentes. Asi, la Soinzewskaja esta con-
trolada por el «ladron legal» georgiano Djamal Khachidze. También se ha podido
comprobar que otros «ladrones legales» georgiancs han extendido su circule de
influencia a Alemania.

Permitanme tratar brevemente la ya mencionada Solnzewskaja. Se trata de
una de las organizaciones criminales rusas mas importantes, con contactos en
todo el mundo, cuyo nombre hace referencia al distrito de Scinzewo, al sudoeste
de Moscl, donde se fundd en 1289. Ademas de Djamal Khachidze, los dirigentes
mas destacados son los rusos Sergel Michallov, detenido actualmente en Suiza, y
Victor Averin.

Las informaciones de que disponemos indican que fa Solnzewskaja estaria
formada en total por unos quinientos o seiscientos miembros, incluidos todos los
grupos criminales mas pequefios, y que su circulo mas estrecho esta compuesto
por unas doscientas personas. Es una unién complicada, de estructura jerarquica
y compuesta de varios grupos delictivos, cada uno de los cuales tiene sus propios
cabecillas. La cupula dirigente tiene en conjunto el mando estratégice de la orga-
nizacion. Estos dirigentes permanecen a menudo en el extranjero o incluso residen
alli, para asi escapar al mayor peligro de atentados en Moscq.

En Moscu, los miembros de la Solnzewskaja controfan actividades comercia-
les, bancos y salones de juegos, llevan a cabo extorsiones a empresas comercia-
les y ejercen asi una fuerte presion sobre la economia de la regién. Otros campos
de actividad delictiva son la estafa, el contrabando de automdviles, trafico de dro-
gas, chantaje a turistas y el blanqueo de dinero (iInversion en el extranjerc de capi-
tal de procedencia ilegal).

3.3.2 El crimen organizado checheno

Desde comienzos del afio 1991 se ha podido observar la expansion de grupos
chechenos en territoric aleman. Sus actividades criminales consisten en el trafico
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de drogas, contrabando de automoviles y chantaje a ricos empresarios rusos exi-
llados. En los Gltimos afios se pudieron observar ademés sospechosas activida-
des inversoras por parte de ciudadanos chechsenos, {o que hace pensar en el blan-
queoc de dinero.

£n este contexto llaman especiaimente fa atencion:

— grandes transferencias de dinero {en parte a particulares) sin un motive econd-
mico reconocible

— elevadas inversiones de capital para constitucion de empresas, guardaespal-
das para los socios de dichas empresas

— intercaimbio constante de mercancias y flujo de dinero entre muchas empresas
difere_nt’_ds de Alemania y del extranjero {indicio de encubrimiento de activida-
des raia}élohadas con el blanqueo de dinero). ’

3.3.3 Ef cimen organizado ucraniano

La existencia de grupos criminales ucranianos en Alemania fue detectada por la
policia a ralz de tres delitos violentos (secuestro con extorsion, toma de rehenes y
asesinato). Se averigud que los autores eran personas procedentes de la region de
Lwow (Ucrania). Al igual que los chechenos, los ucranianos son considerados muy
violentos y sus actividades se concentran sobre todo en e! campo de la extorsion.

4. CONCLUSION

Puede verse como tos cambios politicos y econdmicos pueden tener conside-
rables repercusiones en ! campo del crimen organizado. Las organizaciones cri-
minales se benefician de las nuevas techologias y crean estructuras empresariales
internacionales; la economia legal e ilegal se entrecruzan, surgen nuevos grupos
atnicos a rafz de ia liberalizacion politica de sus paises de origen, nuevos sectores
delictivos son considerados posibles fuentes de ganancias.

Por todo ello se plantea un serio desafio para la comunidad Internacional, que
s6lo puede ser enfrentade y combatido con una firme resolucion, medidas innova-
doras y, sobre t(_)ido, con la cooperacion internacional.

Se puede constatar que, en lo gue se refiere al origen étnico, no hay grupos que
se puedan calificar de realmente nuevos en el crimen organizado en Europa. Sin
embargo, a raiz de fos cambios politicos y econdmicos, el campo de accion se agran-
da, de modo gue e crean nuevas estructuras dentro de conocidos grupos étnicos.

Asi, nos encontramos a menudo con el problema de reconocer las estructu-
ras. Esto guarda relacién en parte —y sobre todo en el caso del crimen organizado
ruso-euroasiatico— con el hecho de que [os delitos no se perpetren en nuestros
palses, pues a menudo los paises industrializados occidentales se utilizan mera-
mente para blanguear el dinero, mientras que los verdaderos actos delictivos s8
cometen en la antigua Unién Soviética, Por otra parte, el problema esta tambieén
en la actuacion profesional y la proyeccion internacionat de estos grupos.



