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1. INTRODUCCION

La justicia siempre ha estado preocupada por la blsgueda de pruebas irrefu-
tables o, como minimo, objetivas. En este sentido, las pruebas denominadas
«cientificas» son cada vez més relevantes en el procedimiento penal y substituyen
de forma progresiva la confesion, que era considerada «la reina de las pruebas» en
el proceso inquisitorial.

La aceleracion del progreso técnico y cientifico durante el siglo xix y, sobre
todo, durante el xx, ha permitido que actualmente se puedan utilizar can eficacla
los restos y los indicios de dimensiones infimas recogidos en el lugar de los
hechos, asi como sobre la victima o sobre el autor de un delito.

A principios de este siglo, la aportacién de la clencia al proceso penal dio lugar
al nacimiento de una nueva disciplina —la criminalistica— que se ha desarroilado
gracias a la influencia de dos descubrimientos esenciales: las huellas digitales y
las huellas genéticas.

En cuanto a las huellas digitales, el importante incremento de fa delincuencia
hizo inoperanies los ficheros manuales y las policias modernas han creado en todo
el mundo bases de datos informéticas, cuya eficacia ya no requiere demostracion.

Y lo rmismo debiera suceder con las huellas genéticas. Desde 1990, el recurso
cada vez mas frecuente al ADN en las investigaciones criminales ha hecho que las
autoridades policiales y judiciales de la mayoria de los paises suropeos creen o
proyecten la creacion de registros nacionales de huellas genéticas.

2. LA CREACION DEL FICHERO NACIONAL AUTOMATIZADO DE HUELLAS GENETICAS

Asl, en el otofio de 1997, en el marco del examen de un Proyecto de ley
sobre la prevencion y la represion de la delincuencia sexual, la Asamblea
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Nacional francesa y, después, el Senado adoptaron una enmienda, a iniciativa
del ministro de Justicia, destinada a crear un fichero nacional automatizado de
huellas genéticas.

El texto de la norma, que constituira el articulo 706-55 del Cédigo de procedi-
miento penal, dispone lo siguiente:

Se crea un fichero nacional destinado a centralizar los restos genéticos de los
“hechos conocidos asf como las huellas gendticas de las personas condenadas por
alguno de los delitos referidos en el articulo 706-48 del Cddigo de procedimiento
penal,

Este fichera esfard sometido al control de un magistrado.

El desarrolio normativo del presente articulo, incluida ta fifacién del plazo duran-
te el que se deben de conservar las informaciones registradas, seréd establecido por
decreto del Consejo de Estado, previo informe de la Comisién Nacional sobre
Informatica y Libertades.

A peticidn del juez de instruccidn o del fiscal, cuando haya indicios graves y con-
cordantes que motiven el procesamiento de una determinada persona por uno de los
delitos citados en el articulo 706-48, las huellas gendticas de la persona imputada
podrén ser comparadas con los datos de Jos hechos que contenga ef fichero, pero
no se podrdn conservar en ésfe.

Ei articulo 706-48 del Codigo de procedimiento penal enumera los siguientes
delitos:

— el asesinato o ef homicidio de un menor de menos de quince afios precedido o
acompanado de una violacién, de actos de tortura o de barbarie

— la violacion

- cualquier otro tipo de agresion sexual

— la exhibicidn sexuat

— la corrupcion de menores

— la grabacion, el transporte y la difusién de mensajes de caracter pornografico
susceptibles de ser vistos o percibidos por menores

— el resto de las incitaciones sexuales a los menares de quince afios con o sin
violencia, coaccion, amenaza o sorpresa

En Francia se registran unos treinta y cinco mil delitos de este tipo al afio y el
numero de procesados se eleva aproximadamente a veinte mil.

Este registro nacional de huellas genéticas sera un fichero de policia judicial,
gestionado por la Direccién Central de Policia Judicial, que permitira lo siguiente:

a) Registrar ias huellas genéticas no identificadas que se hayan obtenido a partir
de los restos y los indicios biolégicos de cualquier naturaleza recogidos con
ocasion de un delito sexual, compararlas entre sf {vinculacién de asuntos) y
determinar, cuando se haya detenido al autor de uno de astos delitos, si su
perfil es similar al de un resto o mas de un resto no identificado.
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b) Registrar por sus huellas genéticas a todos los individuos condenados por
hechos de delincuencia sexual con el objeto de identificar a los reincidentes.

La aplicacion de esta Ley constituirad una ejecucién parcial, en Francia, de la

Resolucion del Consejo de Ministros de Justicia y de Interior de la Unién Europea
de 9 de junio de 1997, que recomendaba a los Estados miembros crear bases de
datos de este tipo, como las gue ya existen en Inglaterra y el Pais de Gales,
Holanda y Austria, o como las que estan en proyecto de realizacién en Alemania,
Portugal, Fintandia y Suecia.

En el cas:- Irancés, se ha creado legalmente uh registro de estas caracteristi-
cas, pero correspoende a los ministerios de Justicia, de Interior (Policia Nacional) y
de Defensa (Gendarmeria) tratar las siguientes cuestiones:

— resolver los problemas juridicos pendientes

— definir las modalidades técnicas y cientificas de alimentacion y de funciona-
miento

— aportar los recursos humanos y financieros necesarios

3. LA REGULACION JURIDICA

En Francia, la utilizacién del ADN y de los ficheros informaticos con finalida-
des judiciales esté regulada por {a normativa siguiente:

a) Eil Cddigo de procedimiento penal

b) LalLey 78-17, de 6 de enero de 1978, relativa a |a informatica, los ficheros y las
libertades, que establece las competencias de la Comisién Nacional de
Informatica y de Libertades y también de la autoridad judicial en materia de
ficheros policiales, asi como e! derecho de acceso de los ciudadanos a estas
bases de datos. :

¢) La Recomendacion R-92, de 10 de febrero de 1992, del Consejo de Europa,
sobre la utilizacién de los analisis de ADN en el marco del sistema penal.

d) La Ley 94-653, de 29 de julio, schre el respeto al cuerpo humano y, especial-
mente, el titulo Il de esta Ley, que regula el estudio genético de las caracteris-
ticas de una persona y la identificacion de un individuo por sus huellas genéti-
cas.

€} El Decreto 97-109, de 8 de febrero de 1997, relativo a los requerimientos de
designacion de las personas habilitadas para Hevar a cabo identificaciones por
huellas genéticas en el marco de un procedimiento penal.

Basandose en esta normativa, el Decreto y las circulares que desarrollen fa
Ley de creacion del registro de huellas genéticas tendran que resolver las cuestio-
nes que se puedan detivar.
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4, EL CONTENIDO DEL FICHERO
4.1 Las personas registradas

Los ficheros policiales tradicionales registran a todos los Individuos contra los
que la policfa considera que han reunido indicios graves y concordantes que supo-
nen su participacion en hechos delictivos. Por el contrario, la Ley sobre huellas
genéticas sdlo permitira registrar a las personas declaradas culpables por un tri-
bunal de forma definitiva, es decir, después de agotar las vias de recurso existen-
tes. Por tanto, el servicio que gestione el fichero tendra que recibir la notificacion
de las condenas en firme dictadas por los tribunales y la referencia del juicio tendra
que constar en la ficha de la persona registrada.

4.2 Los asuntos registrados

El fichero contendra la informacién genética correspondiente a los restos de
tipo biolégico que se hayan recogido sobre la victima y/o en el lugar de cualquier
delito sexual cometido por un autor no identificado.

5. |.A RECOGIDA DE MUESTRAS
5.1 £l consentimiento para la recogida de muestras

L.a Ley sobre el respeto al cuerpe humano establecié la obligacion de obtener
el consentimiento de la persona afectada para recoger muestras biologicas rele-
vantes en un procedimiento civil (bdsqueda de paternidad, manutencidn de hijos
naturales), pero no hay ninguna referencia a la recogida de muestras en los procedi-
mientos penales, con o que se puede deducir, por razonamiento inverso, que en
estos supuestos no hace falta contar con el consentimiente de la persona afectada.

No obstante, es dificil la obtencién de material de muestras sanguineas o
bucales si |la persona afectada se niega a ello y, de hecho, en estos casos, no se
puede recoger ninguna muestra sin su consentimiento. En todo caso, es cierto
que la negativa a ser objeto de una toma de muestras constituye un elemento de
carga en el espliritu del juez gue se tiene que pronunciar sobre la culpabilidad del
sospechoso de acuerdo con sus convicciones intimas.

En cambio, la Ley inglesa diferencia entre las muestras de caracter intimo
{sangre y pelos pubicos), que Unicamente pueden ser tomadas con el consenti-
miento de la persona afectada, y las muestras sin caracter intimo (células bucales
y otros pelos), que pueden ser tomadas sin este consentimiento.

La ey holandesa no prevé expresamente el consentimiento de fa persona
afectada para la toma de muestras pero si que precisa que la muestra debe ser
obtenida obligatoriamente por un médico o un especialista y que no puede reco-
'gerse ninguna muestra sanguinea si el sospechoso presenta alguna contraindica-
cion médica.
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5.2 La naturaleza de la recogida de muestras

A diferencia de las legislaciones inglesa y holandesa, que establecen los
tipos de muestras biologicas que pueden obtenerse de una persona imputada
{sangre, células bucales, cabellos), los investigadores y los jueces franceses
pueden escoger ia naturaleza de las muestras que se tengan que tomar. Pero las
muestras sanguineas solo pueden ser obtenidas por personal médico v, como
consecuencla, por razones de comodidad se utilizan sobre todo las muestras
bucales. Asi, en un asunto criminal importante, los laboratorios franceses de
policia cientifica llegaron a analizar mas de mit muestras bucales, que resultaron
todas explotables.

6. LA CONSERVACION DE DATOS, RESTOS, INDICIOS Y MUESTRAS

El Proyecto de decreto prevé que los datos relativos a delitos se conserven
durante veinticinco afios; en cambio, en cuanto a los datos referidos a los indivi-
duos condenados, se deben conservar durante cuarenta afos o, como méaximo,
hasta que el condenado cumpla ochenta y un afos de edad.

La cuestion es saber si las muestras que se han tomado sobre los condena-
dos podran conservarse por congelacion durante ios mismos periodos, pero el
Ministerio de Justicia todavia no ha decidido nada sobre elio.

7. LAS PERSONAS FACULTADAS PARA HACER LOS ANALISIS IDENTIFICATIVOS

De acuerdo con la Ley sobra el respeto al cuerpo humano, en un procedimien-
to judicial la identificacion de personas a partir de huellas genéticas solo puede ser
realizada por personal experto que haya estado facultado por una comision basan-
dose en los criterios siguientes:

— las titulaciones especializadas

— su expetiencia en el campo de la biologia molecular aplicada a la criminalis-
tica

— los locales, los materiales y las técnicas utilizados para hacer los andlisis

— las condiciones de conservacion de los restos y los indicios

— la superacién de los controles de calidad que {leva a cabo un erganismo inde-
pendiente seleccionado por el Ministerio de Sanidad

Hasta ahora, s6l0 se han facuitado a dieciséis especialistas en todo Francia,
seis de los cuales forman parte de los laboratorios de policia cientifica.
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8. EL DERECHO DE ACCESO A LOS DATOS
8.1 Los particulares

Cualguier persona tiene derecho a saber si consta en el fichero v, si procede, a
solicitar que las informaciones que le afecten sean verificadas y los datos even-
tualmente errdneos sean rectificados.

3

8.2 Las autgrldades policiales y judiciales

Unicamente las personas especialmente habilitadas de la Subdireccién de
Policia Técnica y Cientifica de la Policia Nacional y del Instituto de Investigacion
Criminal de la Gendarmerla pueden tener acceso a las informaciones registradas
en los ficheros y contrastarlas a peticién de la autoridad judicial.

8.3 Los expertos privados

L.os experios privados facultados para hacer los analisis de huellas genéticas
no estén autorizados para consultar el registro nacional de huellas genéticas y, por'
tanto, no dispondran de una terminal de acceso a sus ficheros. Correspondera,
pues, a los magistrados gue los hayan requerido solicitar a la Direccion General de
Policia Judicial si los perfiles genéticos establec:dos por los expertos privados
coinciden con jos existentes en el registro.

9. E1 TRATAMIENTO DE LOS RESTOS Y LOS INDICIOS
9.1 El precinto

De acuerdo con el derecho francés, todos los elementos materiales suscepti-
bles de servir como pruebas en un proceso penal deben ser intervenidos, descri-
tos, inventariados y precintados por un agente de la policia judicial o por un magis-
trado y, posteriormente, conservados en el deposito del tribunal competente.

Pero, en la prachca los depdsitos judiciales no tienen el equipamiento nece-
sario para consefyar indicios biolégicos —especialmente congeladores— y, como
consecuencia, |qs magistrados requieren fa custodia y e! deposito de estos indi-
cios a los laboratorios encargados del andlisis.

9.2 El requerimiento de los analisis identificativos

Los expertos pueden ser requeridos para llevar a cabo analisis identificativos
de acuerdo con los siguientes procedimientos:

— arequerimiento de un agente de la policia judicial o de un fiscal en el contexto
de un delito flagrante;
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— por una orden judicial emitida por un juez de instruccion en el contexto de un
proceso judicial.

En los dos casos, el experio debe elaborar y entregar un informe escrito con
cuatro apartados:

— la descripcién de los precintos que le han enviado

- l0s métodos y las técnicas utilizados

— los resultados obtenidos y su discusion

— la conclusion, que constituye la respuesta a fa cuestién formulada

. Una vez finalizado el trabajo, el experto debe reconstituir los precintos y devol-
verios al depdsito judicial, si no le encomiendan su custodia, lo que supone la
implantacion de una gestion rigurosa de estos elementos de prueba.

10. 1L.0S RECURSOS TECNICOS Y CIENTIFICOS
10.1 Las técnicas de andlisis

Las técnicas de analisis deben estar normalizadas y, en este &mbito, es evidente
gue Francia aplicara la Resolucidn del Consejo de Ministros de la Unién Europea del @
de junio de 1997, es decir, optara por la técnica y los marcaderes no codificados que
preconiza el grupo de cooperacion policial, Esta opcidn, que es objeto de estudio por
parte del grupo de trabajo del ENFS! sobre el ADN, en el que participa la Policia Na-
cional y la Gendarmeria, permitird ampliar una investigacion a mas de un pais europeo.

10.2 El sistema informatico

Si nos basamos en la estadistica sobre ta delincuencia sexual en Francia, el
namero de fichas que se pueden introducir anualmente en el registro es de unas
quince mil sobre los asuntos conocidos y de unas diez mil sobre las personas con-
denadas.

La ficha de un asunto debe contener los siguientes campos:

— la naturaleza del asunto y la referencia del procedimiento

— ol servicio que haya tomado las muestras y que haya hecho el precinto
— el fugar y la fecha de la toma de 1a muestra

— el experto que haya hecho et analisis

- los contrastes realizados con otros restos existentes en el fichero

La ficha de una persona condenada deberia incluir los siguientes campos:

— nombre y apellidos, sexo, fecha y lugar de nacimiento, fifiacién, hermanos y
hermanas
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— tas referencias de la sentencia

— el lugar y la fecha de la toma de la muestra
— el especialista que haya hecho el analisis
— los resultados del analisis

Todavia no se ha decidido si se optar4 por una base de datos tnica de ambito
nacional, sin posibilidades de alimentacion o de consulta a distancia, 0 por una
arquitectura de cliente/servidor. No obstante, parece que la decision podria ser
favorable a la primera opcian, gue tiene la ventaja de limitar los riesgos de intru-
siégn en ef fichero, fo cual es esencial en este campo particularmente sensible,
como es el de la biologia molecular,

Por titimao, de acuerdo con la Ley francesa sobre la informética vy las liberta-
des, el sistema informatico que se instale debe impedir cualquier conexién del
registro de huellas genéticas con cualquier otro fichero.

11. LOS RECURSOS HUMANOS ¥ ECONOMICOS

L.os recursos de que disponen actualmente fas secciones de biologia de los
laboratorios de policia cientifica permiten realizar de nueve a diez mil analisis de
ADN por afio. La creacion del fichero multiplicara esta cifra por tres, lo cual requie-
ra, sin tener en cuenta el coste del sistema informatico, los recursos adicionales
siguientes:

a) El reclutamiento y la formacion de unos treinta bidlogos y de unos cinco agen-
tes para la realizacién de andlisis identificativos.

b) Completar la formacion de los responsables de las inspecciones oculares de
los servicios territoriales de la policia técnica, que son los encargados de reco-
ger las muestras de los indicios existentes en el lugar de los hechos y de efec-
tuar la toma de muestras bucales sobre los imputados.

¢} Adquirir materiales complementarios: autématas del tipo STR y congeladores
{que pueden costar aproximadamente diez millones de francos franceses).

d) Un presupuesto de funcionamiento anual de ocho millones de francos france-
ses. ’

12. ConcLugon

La creacion del fichero de huellas genéticas dota a la policia y a la justicia fran-
cesas de un medio eficaz de lucha contra la delincuencia sexual, en cuyo ambito
la reincidencia es particularmente elevada.

No obstante, igual gque con el resto de elementos probatorios de caracter
cientifico, la identificacion mediante el ADN no puede ni debe substituir al atesta-
do, sino que constituye simplemente un complemento al conjunto de pruebas
sobre las que se forma la conviccion del juez.




