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1. INTRODUCGCIO

la justicia ha estat sempre preocupada per ia recerca de proves irrefutables o,
com a minim, objectives. Per aixd, les proves denominades «cientifiques» sén
cada cop més rellevants en el procediment penal i substitueixen de manera pro-
gressiva la confessi6, que era considerada «la reina de les proves» en el procés
inquisitorial,

L'acceleracid del progrés técnic i clentific durant el segle xix i, sobretot, durant
el xx, ha fet que actualment es puguin utilitzar amb eficacia les restes i els indicis
de dimensions infimes recollits en el lloc dels fets, aixi com de la victima o de I'au-
tor d'un delicte.

Al comengament d’aquest segle, 'aportacié de la cigncia al procés penal va
donar lloc al naixement d’una nova disciplina —la criminallstica— que s’ha desen-
volupat gracies a la influéncia de dos descobriments essencials: les empremtes
digitais i les empremtes genétiques.

Pel que fa a les empremtes digitals, I'important increment de la delingtiéncia
va fer inoperants els fitxers manuals i les policies modernes han creat a tot arreu
bases de dades informatiques, I'eficicia de les quals ja no requereix demostracié.

I el mateix hauria de succeir amb les empremtes genetiques. Des de! 1990, el
recurs cada cop més freqlient a 'ADN en les investigacions criminals ha fet que
les autoritats poficials i judicials de la majoria dels paisos europeus crein o projec-
tin [a creacié de registres nacionals d’empremtes genétiques.

2. LA CREACIO DEL FITXER NAGIONAL AUTOMATITZAT D'EMPREMTES GENETIQUES

Durant [a tardor del 1997, en el marc de I'examen d’un Projecte de llei sobre
la prevencié i la repressid de la delingliéncia sexual, I'Assemblea Naclonal fran-
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cesa i, després, el Senat van adoptar una esmena, per iniciativa del ministre de
Justfcia, destinada a crear un fitxer nacional automatitzat d'empremtes genéti-
ques,

El text de la norma, gue constituira I"article 706-55 del Codi de procediment
penal, disposa el segilent:

Es crea un fitxer nacional destinat a centralitzar les restes genétiques dels fels
coneguls aixi com les empremtes genéliques de les persones condemnades per
algun dels delictes referits en I'article 706-48 del Codi de procediment penal,

Aquest fitxer estara sotmes al control d'un magistrat.

El desenvolupament normatiu del present article, inclosa la fixacid del termini
durant el qual s’han de conservar les informacions enregisirades, sera establert per
decret del Consell d’Estat, amb ['informe previ de la Comissid Nacional sobre
Informatica i Liibertats.

A demanda del jutge d'instruccio o del fiscal, quan hi hagi indicis greus I concor-
dants que motivin el processament d'una determinada persona per un dsis delictes
esmentats en article 706-48, les empremtes genétiques de la persona imputada
podran ser comparacdes amb les dades dels fets que contingui el fitxer, perd no s'hi
podran conservar.

L'article 706-48 del Codi de procediment penal enumera els delicies seglents:

— I'assassinat o I'homicidi d'un menor de menys de quinze anys precedit o acom-
panyat d’una violacié, d’actes de tortura o de barbarie

— la violacié

— qualsevol altre tipus d'agressid sexual

— I'exhibicio sexual

— la corrupcié de menors

— la gravacid, el transport | la difusié de missatges de caracter pornografic sus-
ceptibles de ser vistos o percebuts per menors

— la resta de les incitacions sexuals als menors de quinze anys amb o sense
violéncia, coaccid, amenaga o sorpresa

A Franga s’enregistren uns trenta-cinc mil delictes d’aquest tipus a {’any i el
nombre de processats s'eleva aproximadament a vint mil.

Aquest registre nacional d'empremtes genétiques sera un fitxer de policia judicial
—gestionat per la Direccio Central de Policia Judicial—, que permetra el seglient:

a) Enregistrar les empremtes genétiques no identificades que s’hagin obtingut a
partir de les restes i els indicis bioldgics de qualsevol naturalesa recollits amb
motiu d'un delicte sexual, comparar-les entre si (vinculacié d'assumptes) i
determinar, quan s’hagi detingut I'autor d’un d*aquests delictes, si el seu perfil
és similar al d’'una o més d'una resta no identificada.

b) Enregistrar per les seves empremtes genétiques tots els individus condemnats
per fets de delingiéncia sexual, amb {'objecte d’identificar els reincidents.
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L'aplicaci6 d'aquesta Llei constituira una execucié parcial, a Franga, de la Re-
solucié del Consell de Ministres de Justicia i d’interior de la Unié Europea de 9 de juny
de 1997, que recomanava als Estats membres de crear bases de dades d’'aquest
tipus, com les que ja existeixen a Anglaterra i el Pais de Galles, Holanda i Austria, o
que estan en projecte de realitzacid, com a Alemanya, Portugal, Finlandia i Suécia,

En el cas franceés, s’ha creat legalment un registre d’aquestes caracteristiques,
pero correspon als ministeris de Justicia, d’Interior {Policia Nacional) i de Defensa
(Gendarmeria) de tractar les qgilestions segfients:

— resoidre els problemes juridics pendents _
— definir les modalitats técniques i cientifiques d’alimentacié i de funcionament
— aportar els recursos humans i financers necessaris

3. LA REGULACIO JURIDICA

A Franga, la utilitzacié de '’ADN i dels fitxers informatics amb finalitats judicials
esta regulada per la normativa segtient:

a) El Godi de procediment penal

b) Lallei 78-17, de 6 de gener de 1978, relativa a la informatica, els fitxers | les Ili-
bertats, que estableix les competéncies de la Comissié Nacional d’'Informatica i
de Llibertats i també de I'autoritat judicial en matéria de fitxers policials, aixf
com el dret d'accés dels ciutadans a aquestes bases de dades.

¢) La Recomanacié R 92, de 10 de febrer de 1992, del Consell d'Europa, sobre la
utilitzacié de les analisis d’ADN en el marc del sistema penal.

d) La Llei 94-653, de 29 de juliol de 1994, sobre el respecte al cos huma, i, especial-
ment, el titol lll d’aquesta Llei, que regula I'estudi gendtic de les caracteristiques
d'una persona i també la identificacié d’un individu per les seves empremtes
genétiques.

e) El Decret 97-109, de 6 de febrer de 1997, relatiu als requeriments de designacid
de les persones habilitades per dur a terme identificacions mitjangant emprem-
tes genétiques en el marc d'un procediment penal.

Sobre la base d'aquesta normativa, el Decret i les circulars que despleguin la
Llei de creaci6 del registre d’empremtes genétiques hauran de resoldre les qlies-
tions que en puguin derivar.
4. EL CONTINGUT DEL FITXKER

4.1 Les persones enregistrades

Els fitxers policiacs tradicionals enregistren tots els Individus contra els quals
la policia estima que ha reunit indicis greus i concordants que suposen la seva
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participacié en fets delictius. Per contra, la Llei sobre empremtes genétiques
només permetra enregistrar les persones declarades culpables per un tribunal de
manera deflnitiva, és a dir, després d’esgotar [es vies de recurs existents. Per tant,
el servei que gestioni el fitxer haura de rebre la notificaci6 de les condemnes en
ferm dictades pels tribunals i la referéncia de! judici haura de constar a [a fitxa de la
persona enregistrada.

4.2 Els assumptes enregistrats

El fitxer contindra la informacié genética ‘corresponent a les restes de tipus
bioldgic que s’hagin recollit de la victima i/o en el lloc de qualsevol deficte sexual
comeés per un autor no identificat.

5. LA RECOLUDA DE MOSTRES
5.1 El consentiment per a la recollida de mostres

La Llei sobre el respecte al cos huma va establir I'obligacié d’obtenir el con-
sentiment de la persona afectada per recollir mostres bioldgiques rellevants en un
procediment civil (recerca de paternitat, manutencié de fills naturals), perd no hi ha
cap referéncia a la recollida de mostres en els procediments penals, amb la gual
cosa es pot deduir, si fem un raonament invers, que en aquests suposits no cal
comptar amb el consentiment de la persona afectada.

No obstant aix0, és dificil obtenir mostres sanguinies o bucals si la persona
afectada s’hi nega i, de fet, en aquests casos, no es pot recollir cap mostra sense
el seu consentiment. En tot cas, és cert que la negativa a ser objecte d'una presa
de mostres constitueix un element de carrega en I'esperit del jutge que s’ha de
pronunciar sobre la culpabilitat del sospités d’acord amb les seves conviccions
intimes.

En canvi, la Llei anglesa diferencia entre les mostres de caracter Intim (sang |
péls pubics} —que només poden ser preses amb el consentiment de la persona
afectada— i les mostres sense caracter Intim (c&llules bucals i altres péls} —que
poden ser preses sense aquest consentiment.

La Llei holandesa no preveu expressament el consentiment de la persona
afectada.per a la presa de mostres perd si que precisa que la mostra ha de ser
obtinguda obligatdriament per un metge o un especialista i que no pot reccliir-se
cap mostra sanguinia si el sospités presenta alguna contraindicacié médica.

5.2 La naturalesa de la recollida de mostres

A diferéncia de les legislacions anglesa i holandesa, que estableixen els
tipus de mostres bioldgiques que poden obtenir-se d’una persona imputada
{sang, cél-lules bucals, cabells), els investigadors i els jutges francesos poden
escollir la naturalesa de les mostres que s’hagin de prendre. Perd les mostres



El registre francés d'empremtes gendtiques }

sanguinies només poden ser obtingudes per personal médic i, en conseqiidn-
cia, per raons de comoditat s’utilitzen sobretot les mostres bucals. Aixi, en un
assumpte criminal important, eis laboratoris francesos de policia cientifica van
arribar a analitzar més de mil mostres bucals, que van resultar totes explota-
bles.

6. LA CONSERVACIO DE DADES, RESTES, INDICIS | MOSTRES

El Projecte de decret preveu que les dades relatives a delictes es conservin
durant vint-l-cinc anys; en canvi, pel que fa a les dades referides als individus con-
demnats, s’han de conservar durant quaranta anys o, com a maxim, fins que el
condemnat compleixi vuitanta-un anys d’edat.

La qliestié és saber si les mostres que s’han pres sobre els condemnats
podran conservar-ge per congelacié durant els mateixos periodes, perd el Ministeri
de Justicia encara no s'ha pronunciat sobre aixo.

7. LES PERSONES FACULTADES PER FER LES ANALISIS IDENTIFICATIVES

D'acord amb la Llei sobre el respecte al cos huma, en un procediment judicial
la identificaci6 de persones a partir d'empremtes genétiques només pot ser realit-
zada per personal expert que hagi estat facultat per una comissié sobre la base
dels criteris seglients:

— les titulacions especialitzades

— I'experiéncia en el camp de [a biologia molecular aplicada a la criminalistica

— els locals, les técniques i els materials utilitzats per fer les analisis

— les condicions de conservacié de les restes i els indicis

— la superacio dels controls de qualitat que du a terme un organisme indepen-
dent seleccionat pel Ministeri de Sanitat

Fins ara, només s’han facultat setze especialistes a tot Franga, sis dels quals
formen part dels laboratoris de policia cientifica,
8. EL DRET D'ACCES A LES DADES
8.1 Eis particulars

Qualsevol persona té dret a saber si consta en el fitxer i, si escau, a sol-licitar

que les informacions que afectin siguin verificades i que les dades eventualment
erronies siguin rectificades.
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8.2 Les autoritats policials i judicials

Unicament les persones especialment habilitades de la Subdirecci6 de Policia
Técnica i Cientifica de la Policia Nacional i de P'Institut d'Investigacié Criminal de la
Gendarmeria poden tenir accés a les informacions enregistrades als fitxers i con-
trastar-les a peticid de I"autoritat judicial.

8.3 Els experts privats

Els experts privats facultats per fer andlisis d’empremtes genétiques no estan
autoritzats a consuitar el registre nacional d'empremtes genatiques i, per tant, no
poden disposar d’una terminal d’accés als seus fitxers. Correspon, doncs, als
magistrats que els hagin requerit de demanar a la Direccié Central de Policia
Judicial si els perfils gendtics establerts pels experts privats coincideixen amb els
existents al registre. ‘ .

9. EL TRACTAMENT DE LES RESTES | ELS INDICIS
9.1 El precintament

D’acord amb el dret francés, tots els elements materials susceptibles de servir
com a proves en un procés penal han de ser intervinguts, descrits, inventariats i
precintats per un agent de la policia judicial o per un magistrat i, posteriorment,
conservats en el dipdsit del tribunal competent.

Perd, a la practica, els diposits judicials no tenen I'equipament necessari per
conservar indicis bioldbgics —especialment congeladors— i, en conseqléncia, els
magistrats requereixen la custddia i el diposit d’aquests indicls en els laberatoris
encarregats de I"analisi.

9.2 El requeriment de les analisis identificatives

Els experts poden ser requerits per dur a terme analisis identificatives d'acord
amb els procediments seglients:

— arequeriment d’un agent de la policia judicial o d'un fiscal en el context d’un
delicte flagrant

— per una ordre judicial emesa per un jutge d'instruccié en el context d’un procés
judicial

En tots dos casos, 'expert ha d’elaborar i entregar un'informe escrit amb qua-
tre apartats:

— la descripci6 dels precintes que li han tramés
— les idcniques i els métodes utilitzats
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— els resultats obtinguts i el seu raonament
— la conclusié, que constitueix la resposta a la gliestié formulada

Un cop finalitzat el treball, I'expert ha de reconstituir els precintes i retornar-los
al diposit judicial si no li encomanen la seva custodia, la qual cosa suposa la
implantaci6 d’una gestié rigorosa d'aquests elements de prova.

10. ELS RECURSOS TECNICS | CIENTIFICS
10.1 Les técniques d'analisi

Les técniques d’analisi han d'estar normalitzades i, en aquest ambit, és evi-
dent que Franga aplicara la Resolucié del Consell de Ministres de la Unid Europea
del 9 de juny de 1997, és a dir, optara per la técnica i els marcadors no codificats
qQue preconitza el grup de cooperacié policial. Aquesta Opcid, que és objecte d’es-
tudi del grup de treball de I'ENFS! sobre I'ADN, en el qual participa la Policia
Nacional i la Gendarmeria, permetra ampliar una investigacié a més d’un pais
europeu.

10.2 El sistema informatic

Si ens basem en l'estadistica sobre la delingiigncia sexual a Franga, el nombre
de fitxes que es poden introduir anualment en el registre és d'unes quinze mil
sobre els assumptes coneguts i d'unes deu mil sobre les persones condemnades.
La fitxa d'un assumpte ha de contenir els camps seglients:

— la naturalesa de "'assumpte i [a referéncia del procediment

— el servei que hagi pres les mostres i que hagi fet el precintament
— ellloc i la data de Ia presa de la mostra '

— l'expert que hagi fet 'analisi

— els contrastos que s’hagin fet amb alires restes del fitxer

La fitxa d’una persona condemnada hauria d'incloure els camps seglients:

— nom i cognoms, sexe, data i lloc de naixement, filiacié, germans i germanes
— les referéncies de la senténcia

— el lloc i la data de la presa de la mostra

— IP'especialista que hagi fet I'analisi

— els resultats de I'analisi

Encara no s’ha decidit si s’optara per una base de dades (inica d’ambit nacio-
nal, sense possibilitats d’alimentacio o de consulta a distincia, o per una arquitec-
tura de client/servidor. No obstant aix®, sembla que ia decisié podria ser favorable
a la primera opcid, que té I'avantatge de limitar els riscos d’intrusié en el fitxer, la
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qual cosa és essencial en aguest camp particularment sensible, com el de la bic-
logia molecular.

A I'Gltim, d’acord amb la Llei francesa sobre la informatica i les llibertats, el sis-
tema informatic que s'installi ha d’impedir qualsevol connexio del registre d’em-
premtes gendtiques amb qualsevol alire fitxer.

11. ELS RECURSOS HUMANS | ECONOMICS

Els recursos de qué disposen actualment les seccions de biologia dels labora-
toris de policia cientifica permeten realitzar de nou a deu mil analisis d'’ADN per
any. La creaci6 del fitxer multiplicara aguesta xifra per tres, la qual cosa requereix,
sense tenir en compte el cost del sistema informatic, els recursos addicionals
seglents:

a) Elreclutament i la formacié d'uns trenta bidlegs i d’uns cinc agents per a [a rea-
litzaci® d'analisis identificatives.

b) Completar la formacié dels responsables de les inspeccions oculars dels ser-
veis territorials de la policia t&cnica, que s6n els encarregats de recollir les mos-
tres dels indicis existenis en el lloc dels fets | d’efectuar la presa de mostres
bucals sobre els imputats.

¢) Adquirir materials complementaris: autdmates del tipus STR i congeladors (que
poden costar aproximadament deu milions de francs francesos).

d) Un pressupost de funcionament anual de vuit milions de francs francesos.

12. ConcLusio

La creacio del fitxer d’empremtes genétiques dota la poficia i fa justicia france-
ses d’un mitja eficag per a la lluita contra la delinguiéncia sexual, ambit en el qual la
reincidéncia és particularment elevada.

No obstant aixd, igual com amb la resta d’elements probatoris de caracter
cientlfic, la identificacié mitjangant I'ADN no pot ni ha de substituir I'atestat sind
que constitueix simplement un complement al conjunt de proves sobre les quals
es forma la conviccio del jutge.



