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La questié de la immigracio i els drets humans te, en aquesta societat de
finals del segle xx i a punt d'entrar en el segle xxI, cada cop més importancia
en el conjunt de les nacions i sobretot de les nacions d’Europa.

Els moviments migratoris que es produeixen basicament des del nord
d’Africa a 'oest d’Europa d’uns anys enga generen la necessitat d’adoptar
legislacions especifiques que han de combinar amb un equilibri just la defensa
dels drets dels autdctons amb la garantia dels drets inalienables dels immi-
grants. Crec —i aquesta és la primera idea que vull destacar— que aixo no es-
gota ni de bon tros I'ambit d’actuacio dels governs.

En aquest ambit, especialment en els casos dels moviments migratoris
gue busquen a casa nostra les condicions de vida minimes que moltes vega-
des no son possibles o sén més dificils en els seus llocs d’origen, cal que les
administracions publiques despleguin, paral-lelament a les lleis, tot un ventall
de politiques sectorials que, entre d’altres coses, garanteixen als immigrants
una substancia digna.

Per tant, des d'aquesta perspectiva, a Catalunya, com a qualsevol altra
comunitat, hi ha una responsabilitat que no es pot ni es vol defugir emparant-
se, per exemple, en una pretesa manca de competéncies. Malgrat que el tema
d'estrangeria és una competéncia estatal, penso que el govern de Catalunya té
també certes responsabilitats.

Catalunya ha estat sempre una terra d’acollida de gent forana i ens ha
d’enorgullir el fet que en un gran nombre de casos aquesta terra de pas s’ha
convertit en la seva nova llar. Les causes d’aquests dos fenomens, d’'una ban-
da ser el desti de moviments migratoris i, d'una altra, ser terra d’establiment
dels qui venen de fora, sén diverses. Certament, una causa pot ser I'evolucio
economica i industrial de Catalunya, que ha estat l'atractiu principal per a
aquelles persones que a la seva terra pateixen privacions. Perd no és menys
cert que 'economia té poc a veure amb el fet que Catalunya s’hagi convertit
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molt sovint en la segona patria dels que van venir per millorar la seva sort. Les
causes d’aix0 les hauriem de buscar potser en un bé més intangible, perd no
per aixd menys important del nostre patrimoni; la tolerancia.

La tolerancia és un concepte ampli que inclou molts aspectes, perd
d’entrada no s’ha de confondre tolerancia amb permissivitat. Sén dos concep-
tes diferents. Si m’ho permeten parlarem de la tolerancia entesa a la catalana.
Qué volem dir amb aix0? Sovint sentim parlar de tolerancia com a sindonim de
permissid de la diferéncia. Igualment molt sovint s'equipara la integracioé cultu-
ral amb I'assimilacio o la submissio d’'una cultura en una altra, i aixd constituiria
una manca de tolerancia. Massa sovint, també, la tolerancia s’entén com un
concepte passiu, és a dir, com 'omissio de tracte discriminatori.

Nosaltres, per motius historics obvis, pensem que a Catalunya hi ha una
sensibilitat social especial davant de les cultures, les llengiies i les minories
diferenciades. Per nosaltres la tolerancia no significa —i espero que no ho sig-
nifiqui mai— simplement permetre la diferéncia, sind tractar I'immigrant d’'igual a
igual, sense que la majoria s'imposi a les minories. Des d’aquest punt de vista,
la integracio cultural no vol dir la progressiva catalanitzacié dels qui tenen una
altra cultura d’'origen, en detriment de les seves arrels, sind el respecte sincer
al seu dret de mantenir la seva cultura i Foferiment de la nostra perqué en facin
seus els elements que vulguin i a la vegada enriquim la nostra amb elements
forans. Per tant, no es tracta solament de no discriminar els nouvinguts en
I'exercici dels seus drets, sind de garantir les mesures i actuacions gue neces-
siten per fer-los efectius.

Es aquesta permeabilitat la que ha permés que, amb la consciéncia clara dels
nostres origens i amb la fermesa en la defensa de les nostres tradicions i de la
nostra cultura, el nostre poble no sigui encarcarat i immobilista, ni tancat en si
mateix. Avui no es fa estranya la preséncia, per exemple, de mesquites a la Ca-
talunya interior; ni genera tensions socials la preséncia a una aula escolar de
nens i nenes de races ben diferenciades. Tot aix0 és important, perd no ho és tot:
encara hi ha una barrera entre certs col-lectius d'immigrants i la societat catalana
gue hem d’aconseguir superar. No és una barrera generada per la diferéncia de
les cultures d'origen ni de les religions practicades, sind la que aixeca massa
vegades la precarietat econdomica i els desnivells educatius. Per aixo afirmo que
no ens podem acontentar a parlar dels drets humans dels immigrants i sentir-nos
cofois si es garanteixen. Cal anar més enlla. Car parlar dels drets socials de
Findividu i dels drets de totes les col-lectivitats 0 comunitats d'immigrants.

El govern catala, a partir de 1993 va oferir, o va intentar oferir, una res-
posta integral mitjangant el Pla interdepartamental d'immigracié. L’objectiu
principal d’aquest Pla és el d’aconseguir I'encaixament en la societat catalana
de les persones immigrades, tot respectant el seu bagatge cultural i la seva
identitat, aixi com assolir les condicions adients per al seu desenvolupament
personal i social, per a I'exercici en plenitud dels seus drets i també dels seus
deures. Per aix0 s’ha posat I'accent en la promocié de 'accés normalitzat dels
immigrants als diferents serveis i recursos ptblics, especialment pel que fa a
fres ambits: la sanitat, 'ensenyament i els ajuts socials.

Immigracié i drets humans

Aquest Pla interdepartamental conté quaranta programes que ha de de-
senvolupar la Generalitat a través dels seus departaments, i també un seguit
de propostes i recomanacions a I’Administracié central. Com a eix inspirador

.de les politiques que persegueix I'’Administracid catalana, es va crear també un

consell assessor a través del qual les organitzacions no governamentals, els
sindicats, els drgans locals i el propis col-lectius d'immigrants, poden canalitzar
les seves inquietuds i propostes d’actuacié publica.

Paral-lelament, el Departament de Benestar Social -arran de les Jornades
que va organitzar conjuntament amb la Universitat Autbnoma de Barcelona i
amb la col-laboracié d'aquest Consell Assessor d’'lmmigracio- va impulsar la
redacci6 d’una iniciativa legislativa d’aplicacio a tot I'Estat, per tal d’establir els
criteris i els principis que han de regir per aconseguir una politica efectiva
d'integracié dels immigrants amb voluntat de permanéncia, la qual s’ha con-
cretat en la Proposicié de llei organica presentada recentment pel Grup Parla-
mentari Catala al Congrés dels Diputats (Butlleti Oficial del Congrés de 18 de
marg de 1998).

Aquesta proposta de llei organica té com a objectiu el reconeixement dels
drets subjectius dels immigrants pel sol fet de ser persones, independentment
de la seva situacié administrativa de regularitat o irregularitat, aixi com
I'equiparacié explicita dels drets dels immigrants regularitzats amb els ciuta-
dans autodctons, a fi de donar-los una igualtat d’oportunitats. Al mateix temps,
per als casos d'una possible col-lisié entre conviccions culturals, ideoldgiques o
religioses, també es regula el deure de respecte als drets humans universals i
els principis de la Constitucié, per assegurar una convivéncia pacifica i la
cohesié social conseqlient.

El reconeixement d'aquests drets comporta la modificacié de determinats
articles de la Llei organica 7/1985, d’1 de juliol, sobre els drets i les llibertats
dels estrangers a Espanya, per adaptar-la als principis d’integracié de
I'immigrant i dotar-la de més seguretat i garanties juridiques. Aixi mateix, impli-
ca la modificacio d’altres normes sectorials afectades per adequar-les al con-
tingut de la nova llei.

D’altra banda, aquesta proposicid de llei també preveu la creacio d'un
organ que estableixi la politica global en aquesta matéria i que coordini la
politica d'integracié dels immigrants, on hi hagi representants de les admi-
nistracions central, autondomiques i locals i també els agents socials i
economics.

Cal tenir en compte, perod, que 'accié publica en un ambit com aquest no
pot, ni ha de pretendre, abastar i esgotar totes les iniciatives. Cal la sensibi-
litzacié de la societat i cal també la mobilitzacié social, I'embranzida individual
de cadascun dels ciutadans, siguin catalans o siguin immigrants. Cal la cons-
cienciacio de cada persona, el compromis amb la col-lectivitat en qué es de-
senvolupa, i aixd el govern també ho ha de practicar. Fa cent anys es pensava
que les mancances socials s’havien de resoldre mitjangant la caritat i la benefi-
céncia. El pas d’aquesta mentalitat a la conviccié que era indispensable I'accié
publica ens ha dut a 'Estat del benestar que, sens dubte, ha constituit un gran

17




18

Xavier Pomés i Abella

progrés i ha generat justicia social, solidaritat i eficacia, i no hi hem de renun-
ciar.

Tanmateix, en el context actual, cal reformar aquest Estat del benestar per
poder-lo mantenir i aixd suposa, entre alires coses, abandonar la tendéncia a
esperar rebre-ho tot de I'Estat, a ser cada dia més rics i menys solidaris, a
defugir responsabilitats que a tots ens pertoquen i a exigir de les instancies
publiqgues que supleixin I'ambit personal i intransferible de compromis i de
servei que tots tenim envers la societat i la comunitat de qué formem part. Per
tant, al costat dels drets i les llibertats cal avangar també en la pedagogia dels
deures i les responsabilitats individuals. Ens cal una sensibilitzacid, una reac-
cid civica, una nova moral civica. Cal també recuperar el sentit de responsabi-
litat personal envers la societat | també el de solidaritat interindividual que ha
d’acompanyar necessariament les actuacions publiques.

Per aixo, vull fer constar la valua d’aquesta iniciativa, d'incorporar les refle-
xions i les analisis de diversos experts en aquesta matéria en aquest segon
volum de la Revista Catalana de Seguretat Publica, perqué és un exponent de
la nova sensibilitat de qué parlava, de la nova moral civica que reclamava
abans com a indispensable per al progrés del nostre model social.

Estic segur que els treballs que conté aquest dossier aportaran noves
idees i enriquiran el debat public, perd al mateix temps la seva publicacio
constitueix un instrument que ha d’afavorir la sensibilitzacio dels poders publics
i contribuir a la seva actuacié per millorar la qualitat de vida de tots els ciuta-
dans i ciutadanes que viuen o volen viure a Catalunya. Abans de tot, tanma-
teix, cal assumir la responsabilitat personal i col-lectiva de fer de la nostra una
societat meés justa i equilibrada.





