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1. INTRODUCCION

El 13 de marzo de 1997, el consejero de Gobernacién, sefior Xavier Pomés
Abella, en el seno de la Comisién de Justicia, Derecho y Seguridad Ciudadana del
Parlament de Catalufia, presenté el Plan director del despliegue de la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra. Este documento recoge las lineas maestras y el
disefio organizativo del proceso de despliegue para los proximos afos.

De hecho, los acuerdos de la Junta de Seguridad de Catalufa de 17 de octu-
bre de 1994 significaron un importante punto de inflexién en la caracterizacién de
la Policia de la Generalitat y, globalmente, del sistema policial de Cataludia.

La sustitucién de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en materia de
seguridad ciudadana, orden publico e investigacion criminal supuso la incorpora-
cién de una novedad: el despliegue territorial de la Policia de la Generalitat-
Mossos d'Esguadra como policia ordinaria e integral en todo el territorio catalan.

Esta nueva realidad, inevitablemente, comportaba la necesidad de llevar a
cabo cambios profundos en el disefic de la organizacién: transformaciones que
deberian garantizar el paso de unas funciones de naturaleza basicamente sectorial
al ejercicio de pienas competencias en el &mbito de la seguridad publica.

Hoy, a punto de completar el despliegue del Cuerpo de Mossos d’Esquadra en to-
das las comarcas de Gerona,! ya se puede hablar de un disefio organizativo valido para
hacer frente a las necesidades actuales y para el reto de futuro de los préximos afios.

1. Segdn el articulo 5 del Estatuto de autonomia de Cataiufia, la Generalitat estructura su organiza-
cion territorial en municipios y comarcas para el cumplimiento de las competencias de régimen local que
le otorga el articulo 9.8 del mismo Estatuto. Mediante la Ley parlamentaria 6/1987, de 4 de abril, de orga-
nizacion comarcal de Catalufia, se desarrolla y se establace la divisién Y organizacion comarcal de esta
Comunidad Auténoma. Segin el tftulo | de esta Ley, la comarca es una entidad local de caracter territo-
rial formada por la agrupacion de municipios contiguos que presentan caracteristicas gedgraficas, histo-
ricas, sociales y econdmicas comunes.
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El Plan director es la plasmacién formal de esta nueva estructura que, a dife-
rencia de otros servicios plblicos que ha desarrollade la Generalitat, se crea ex-
novo., _ _

Los conceptos que se describen a continuacion constituyen el eje festructura-
dor de 1a ordenacion del despliegue pero, al mismo tiempo, se caracterizan por su
alto grado de flexibilidad y de adaptacién a las nuevas demandas de futurq. Un
disefio eficaz se mide, en gran parte, por su capacidad de afrontar nuevas situa-
ciones g, incluso, si es necesario, de ser modificado sin demasiados costes huma-
nos y materiales cuande las circunstancias lo aconsej_en. .

La primera premisa en el momento de dar contenide al Plan ha s@o el compo-
nente territorial. La prestacidn del servicio de la Policia de la Generalltat.parte de
una voluntad de equiparar y homologar las actuaciones policiales con indepen-
dencia del medio —urbano o rural— donde se produzcan, buscgndo en todo
momento fa proximidad al ciudadano y a su marce geografico y social.

De esta manera, ¢l Plan se ha disefado a partir de tres elementos fundalme_n—
tales: el drea basica policial, la zona y la region, respetando la egtruptura territorial
y la realidad politicoadministrativa de nuestra comunidad (municipios, comarcas,
partidos judiciales, el Ptan territorial general...).

2. EL AREA BASICA POLICIAL

El| drea basica policial (ABP) es la demarcacion territorial minima definida
segun unos criterios operativos policiales de tipo geogréfico,’atl:lmlmstratlvo v
demogréfico, y desde la cual se prestan los servicios policiales basicos. El ABP ha

sido disefiada para hacer posible la imbricacién de los servicios policiales de

forma natural y arménica en el medio en que se deben desarrollar, y, al mismo
tiempo, para garantizar un servicio agil, eficaz y moderno. o

La sede operativa del ABP se sitda en una comisaria principal {generalmente
en la localidad que es cabeza del partido judicial de la zona), la_cual asegura la
prestacion de los servicics basicos de investigacion y seguridad ciudadana:

— patrullaje polivalente de los secteres y las demarcaciones en que se.divide el
ABP (actuaciones de oficio, por propia iniciativa o a requerimiento directo de
los ciudadanos o mediante la sala del 088);

— actuaciones especificas en operaciones planificadas de §eguridad ciu@adana;

— investigacion de pequefios delitos y realizacion de Igs prllmeras actuacpnes_, ’en
los delitos que no son competencia propia de otros ambitos de la organlzamor.'\;

— mantenimiento del orden y la convivencia, siempre y cuando no sea necesaria
la intervencidn de las unidades especializadas; .

-— recepcion de denuncias, instruccidn de los atestados ppliciales que se deriven
de las mismas y atencién de los requerimientos de los ciudadanos y de la auto-
ridad judicial; ’ ‘

— recepcion de llamadas urgentes de los ciudadanos ql telefonc‘zlde tres c_|fras en
requerimiento de servicios policiales de asistencia o informacion;
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— auxilio a las autoridades judiciales y cumplimiento de sus ordenes;

— ejecucion de las érdenes v los requerimientos de las autoridades con potesta-
des legales de policia;

— auxilio a los alcaldes, especialmente en el marco de los convenios de coopera-
cidn suscritos y de coordinacion, si es necesario, con la policia local;

— autoproteccion y vigilancias estaticas;

— traslado de detenidos.

El area bésica policial, ademas de su sede principal —la comisaria—, puede
tener, segun las caracteristicas del territorio, una o varias subcomisarias, con recur-
50s operativos propios de seguridad ciudadana —tipo D1—, permanentes —tipo
D2— o estacionales —tipo D3. Las subcomisarfas tienen una relacion de subordina-
cion directa respecto a la comisaria ¥» en todo caso, prestan el servicio de oficina de
atencién al ciudadano.

3. LA ZoNna

La zona est4 disefiada con el fin de optimizar y obtener mas eficiencia, en Ia
medida de lo posible, de determinados recursos humanos y materiales. La zona
constituye un ambito territorial que, generalmente, esta integrada por la suma de
dos areas basicas policiales, una de las cuales dispone de unidades especializa-
das —como por ejemplo la unidad de policia cientifica— para dar cobertura a Ia
totalidad del territorio que configura la zona. De esta forma, la zona no determina
ninguna relacién de supremacia jerarquica de un area policial basica sobre otfra,
sinc que implica una vinculacisn de apoyo operativo de unos recursos que, en Uiti-
ma instancia, son gestionados por los mandos de [a region,

La cabecera de una zona, por tanto, es |a comisaria del drea basica policial a
la que se adscriben los recursos especializados mencionados.

4. LA REGION

Por ultimo, la regisn constituye el &mbito territorial mas amplio. Segun el
disefio inicial, el servicio de la Policia de la Generalitat en toda Catalufa se estruc-
turara en seis regiones: Girona, Ponent, Camp de Tarragona, Terres de I'Ebre,
Central y Metropolitana. A medio plazo, sin embargo, se prevé Ia posibilidad de
que |a regién de Ponent se desdoble, por razones de coherencia territorial y orga-
nizativa, credndose una séptima region: la del Pirineo Qccidental.

Esta distribucion se adapta a los criterios del Plan territorial general de
Cataluna aprobado por la Ley del Parlament de Catalufia 1/1995, de 16 de marzo,
hecho que asegura la necesaria armonia entre la Policia de la Generalitat y el resto
de servicios que gestiona la Administracién catalana.

La regién esta formada por la agregacion de un conjunto de areas basicas
policiales, una de las cuales lieva a cabo unas determinadas funciones de centrali-
dad de ambito regional. También dispone de unos recursos operativos propios y
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de un Gnico mando superior que ejerce tareas de coocordinacién jerarquica, control
e inspeccién sobre el conjunto de areas béasicas que la integran.

La regién, mediante su jefe, asegura la homogeneidad y la adecuacion a las
normas de actuacién y las directrices de los servicios que se prestan en las dife-
rentes areas basicas policiales gue la componen, asi como 1a coordinacion de las
actuaciones que superan el ambito territorial de un ABP.

En la region también se gestionan los recursos que, por su grado de especiali-
zacion, tienen caracter regional: investigacién, brigada movil {en casos de orden
_publico), policia cientifica...

La estructura de base territorial se completa, en ultimo término, con los érga-
nos de mando central, cuya funcién consiste en ejercer el mando organico sobre
los jefes de las regiones policiales, con las facultades correspondientes de coordi-
nacién, supervision e inspeccion.

Finalmente, y al mismo nivel que los servicios territoriales centrales, la organi-
zacion se dota de unas divisiones centrales, que tienen el ambito de actuacién en
toda la comunidad catalana y llevan a cabo tareas de alta especializacion y direc-
cién técnica. La actividad de estas divisiones centrales se desarrolla en parcelas
de policia de investigacion, policia de informacion, inspeccion interna y formacién
y desarrollo profesional.

REGIONES POLICIALES DE CATALUNA
(propuesta de siele regiones)

] Region policial de Gerona
["] Region pelicial de Ponent
[ Aegién policial de las Comargues Cenlrals
[ | Region policial de las Terres de ['Fbre

[1 Regién palicial del Gamp de Tarragona
72| Regién policial Metropolitana

H Region policial del Pirineo Occidental
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5. LA REGION DE GERONA

Esta previsto que el itimo trimestre de este afio se complete el despliegue del
Cuerpo (Ije .M’ossos_ d’Esquadra en todas las comarcas de Gerona; de esta manera
se constituira la primera regién policial de Catalufia. ’

La Regién .P9I|C|al Qe Gerona estara integrada por las areas basicas policiales
y las sedes policiales siguientes:

Cuadro 1 Regidn Policial de Gerona

ABP COMISARIAS SUBCOMISARIAS

Gironés-Pla de I'Estany Gerona Banyoles (D)

Selva Litoral Blanes Lloret de Mar (D2)

Selva Interior e deterby
Santa Coloma de Farners

Baix Emporda-La Bisbal La Bisbal d’Emporda Palalrugell {(D2)

Palamos (D3)
. ‘ Torreella de Montgri (D3)
Baix Emporda-Sant Feliu Sant Feliu de Guixols Platja d'Aro (D3)
Alt Emporda-Figueres Figueres Llanga {D3)
Alt Emporda-Roses Roses L’Escala (D2)
Castelld d’Empliries (D3)
Garrotxa Olot
Ripollés Ripall
Cerdanya Puigcerda
Osona* Vic

*De .
forrf‘la provisional y hasta que se estructure la Reglén Central, &l Area Basica Policial de la comarca de Osana se adscribira
a la Region Palicial de Gerona.

AREAS BASICAS POLICIALES DE LA REGION DE GERONA

P uigcan:la.C1
10 g

2
Ripall

1. Gironés - Pla de FEstany b2y
2. Alt Emporda - Figueres * S
3. Alt Emporda - Roses

4, Baix Emporda - La Bisbal
5. Baix Emporda - Sant Feliu
6. Selva - Litoral

7. Selva - Intericr

8. Garrolxa

9. Ripollés

10. Cerdanya

11. Osona (adscripcidn provisionaf)
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