El Pla director del desplegament de la Policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra

ALEX BAS | VILAFRANCA

Assessor del director general de Seguretat Ciutadana
del Departament de Governacié de la Generalitat de Catalunya

1. INTRODUCCIO

El 13 de marg d’enguany, el conseller de Governacid, senyor Xavier Pomés i
Abella, en el si de la Comissié de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana del Parlament
de Catalunya, va presentar el Pla director del desplegament de la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra. Aquest document recull les linies mestres i el dis-
seny organitzatiu del procés de desplegament per als propers anys.

De fet, els acords de la Junta de Seguretat de Catalunya de 17 d’octubre de
1994 van significar un punt d’inflexié important en la caracteritzacié de la Policia
de la Generalitat i, globalment, del sistema policial de Catalunya.

La substituci6 de les forces i els cossos de seguretat de I'Estat en matéria de
seguretat ciutadana, ordre public i investigacié criminal suposava la incorporacio
d’una novetat: el desplegament territorial de la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra com a policia ordinaria i integral arreu del territori catala.

Aquesta nova realitat, inevitablement, comportava la necessitat de dur a terme
canvis profunds en el disseny de I'organitzacié: unes transformacions que haurien
de garantir el salt d’unes funcions de naturalesa basicament sectorial a I'exercici
de plenes competéncies en 'ambit de la seguretat publica.

Avui, a punt de completar el desplegament del Cos de Mossos d’Esquadra a
totes les comarques de Girona, ja es pot parlar d’un disseny organitzatiu valid
per fer front a les necessitats actuals i per al repte de futur dels propers anys. El
Pla director, doncs, és la plasmacié formal d’aquesta nova estructura que, a
diferencia d’altres serveis publics que ha desenvolupat la Generalitat, es crea
ex-novo.

Els conceptes que es descriuen a continuacié constitueixen I'eix estructurador
de I'ordenacié del desplegament pero, alhora, es caracteritzen pel seu alt grau de
flexibilitat i d’adaptacio a les noves demandes de futur. Un disseny eficac es mesu-
ra, en bona part, per la seva capacitat d’afrontar situacions noves i, fins i tot, si
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escau, de ser modificat sense gaires costos humans i materials quan les cir-
cumstanmes a|X| ho aconsellin.

La prlmera premlssa a I’hora de dotar el Pia de contingut ha estat el compo-
nent terrltorlal La prestacié del servei de la Policia dé la Generalitat partelx d’una
voluntat d’ eqmparar i homologar les actuacions policials amb lndependencla del
medi —urbé ‘o rural— en qué es produeixin, cercant en tot moment la proximitat al
C|utada i al $eu marc geografic i social.

D aquesta manera, el Pla s’ha dissenyat a partir de tres components fonamen-
tals: I"aréa basica policial, la zona i la regio, tot respectant I'estructura territorial i la
realitat polltlcoadmlmstratlva del nostre pais (mufic¢ipis, comarques, partits judi-
cials, el Pla tetritorial general...).

2, L’AREA BASICA POLICIAL

L'area basica policial (ABP) és la demarcacit territorial minima definida d’a-
cord amb uns criteris operatius policials de caire geografic, administratiu i
demografic, i des de la qual es presten els serveis policials basics. L’ABP ha estat
dissenyada per fer possible la imbricacio dels sefvéis policials de manera natural i
harmonica en el medi en qué s’han de portar a térheg, i, al mateix temps, per garan-
tir un servei agil, eficag i modern.

La seu operativa de ’ABP se situa en una comigsaria principal (generalment a
la localitat que és capgalera del partit judicial de 1a zona), la qual assegura la pres-
tacio dels serveis basics d’investigaci6 i seguretat ciutadana:

— patruliatge polivalent dels sectors i les demarcacions en que es divideix 'ABP

(actuacions d’ofici, per iniciativa propia o a requeriment directe dels ciutadans
o mitjangant la sala del 088);

— actuacions especifiques en operacions planificades de seguretat ciutadana;

— investigaci6 de petits delictes i realitzacié de les primeres actuacions en els
delictes que no s6n competéncia propia d’altres ambits de I'organitzacio;

— manteniment de I'ordre i la convivéncia, sempre que no calgui-la intervencio de
les unitats especialitzades; :

— recepcié de denuncies, instruccié dels atestats policials que se’n derivin i aten-
ci6 dels requeriments dels ciutadans i de 'autoritat judicial;

— recepcié d@ trucades urgents dels ciutadans al teléfon de tres xifres en requeri-
ment de serveis policials d’assisténcia o informacio,

— auxili a les autoritats judicials i compliment de les seves ordres;

— execucio de les ordres i els requeriments de les autoritats amb potestats legals
de policia; :

— auxili als alcaldes, especialment en el marc dels convenis subscrits de coope-
racié i de coordinacié, si escau, amb la policia local; ‘

— autoproteccié i vigilancies estatiques;

— trasllat de detinguts.
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L'area basica policial, a més de la seu principal —la comissaria—, pot tenir,
segons les caracteristiques del territori, una o diverses subcomissaries, amb recur-
sos operatius propis de seguretat ciutadana —tipus D1—, permanents —tipus
D2— o estacionals —tipus D3. Les subcomissaries tenen una relacié de subordi-
nacio directa respecte a la comissaria i, en tot cas, presten el servei d’oficina d’a-
tencié al ciutada.

3. LA zona

La zona esta dissenyada amb la finalitat d’optimitzar i obtenir més eficiéncia,
en la mesura que es pugui, de determinats recursos humans i materials. La zona
esdevé un ambit territorial integrat, generalment, per la suma de dues arees basi-
ques policials, una de les quals disposa d’unitats especialitzades —com ara poli-
cia cientifica— per donar cobertura a la totalitat del territori que configura la zona.
Aixi, la zona no determina cap relacié de supremacia jerarquica d’una area basica
policial respecte d’una altra, siné que implica una vinculacié de suport operatiu
d’uns recursos que, en darrera instancia, s6n gestionats pels comandaments de la
regio,

La capgalera d'una zona, per tant, és la comissaria de I'area basica policial en
qué s’adscriuen els recursos especialitzats esmentats.

4. LA REGIO

Finalment, la regid constitueix ’ambit territorial més ampli. D’acord amb el dis-
seny fixat inicialment, el servei de la Policia de la Generalitat arreu de Catalunya
s’estructurara en sis regions: Girona, Ponent, Camp de Tarragona, Terres de I'Ebre,
Central i Metropolitana. A un termini mitja, pero, es preveu la possibilitat que la
regié de Ponent, per raons de coheréncia territorial i organitzativa, es desdobli i es
crei una setena regié: la del Pirineu Occidental.

Aqguesta distribucio s’adapta als criteris dei Pla territorial general de Catalunya,
aprovat per la Llei del Parlament de Catalunya 1/1995, de 16 de marg, fet que
assegura la necessaria harmonia entre la Policia de la Generalitat i els altres ser-
veis que gestiona I'Administracié catalana.

La regié esta formada per I’agregacié d’un conjunt d’arees basiques policials,
una de les quals du a terme unes funcions determinades de centralitat d’ambit
regional. També disposa d’uns recursos operatius propis i d’'un comandament
superior Unic que exerceix tasques de coordinacié jerarquica, control i inspeccid
sobre el conjunt d’arees basiques que la integren.

La regi6, mitjangant el seu cap, assegura I'homogeneitat i I'adequacio a les
normes d’actuacio i les directrius dels serveis que es presten a les diferents arees
basiques policials que la componen, aixi com la coordinacié de les actuacions que
superen I'ambit territorial d’'una ABP.

A la regi6é també es gestionen els recursos que, pel seu grau d’especialitzacio,
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tenen un caracter regional: investigacié, brigada mobil {en suposits d’ordre public),
policia cientifica...

Lestructura de base territorial es completa, en darrer terme, amb els organs
de comandament central, la funcié dels quals consisteix a exercir el comandament
organic sobre els caps de les regions policials, amb les facultats corresponents de
coordinacio, supervisio i inspeccio.

Finalment, i en un mateix nivell que els serveis territorials centrals, I'organitza-
ci6 es dota d’unes divisions centrals, que tenen ’ambit d’actuacié en tot el territo-
ri catala i porten a terme tasques d’alta especialitzacié i direccié técnica. L'activitat
d'aquestes divisions centrals es desenvolupa en les parcel-les de policia d’investi-

188 ?acié, p;)licia d’informacié, inspeccio interna, i formacié i desenvolupament pro-
‘essional.

REGIONS POLICIALS DE CATALUNYA
(proposta de set regions)

Regi6 policial de Girona

= Regié policial de Ponent

O Regi6 policial de les Comarques Centrals
| Regi6 policial de les Terres de 'Ebre

O Regio policial del Camp de Tarragona
Regi6 policial Metropolitana

| Regié policial del Pirineu Occidental

5. LA REaI6 DE GIRONA

Esta previst que el darrer trimestre d’enguany es completi el desplegament del
Cos de Mossos d’Esquadra a totes les comarques de Girona; d’aquesta manera,
es constituira la primera regi6 policial de Catalunya.



La Regi6 Policial de Girona estara integrada per les arees basiques i les seus

policials seglients:
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Quadre 1

ABP COMISSARIES SUBCOMISSARIES

Gironés-Pla de I'Estany Girona Banyoles (D1)

Selva Litoral Blgnes Lioret de Mar (D2)
Tossa de Mar (D3)

Selva Interior

Baix Emporda-La Bisbal

Baix Emporda-Sant Feliu
Alt Emporda-Figueres
Alt Emporda-Roses

Garrotxa
Ripolles
Cerdanya

Osona*

Santa Coloma de Farners
La Bisbal d’'Emporda

Sant Feliu de Guixols
Figueres

Roses

Olot
Ripoll
Puigcerda
Vic

Palafrugell (D2}
Palamés (D3)
Torroella de Montgri (D3)

Platja d'Aro (D3)
Llanga (D3)

L'Escala (D2)
Castellé d’Empuries (D3)

* De manera provisional i fins que s’estructuri la Regié Central, I’Area Basica Policial d'Osona s*adscriura a la Regid

Policial de Girona.

AREES BASIQUES POLICIALS DE LA REGIO DE GIRONA

)
Puigcerda C1
10 9

Ripoll
[

2

1. Girongs - Pla de I'Estany
2. Alt Emporda - Figueres
3. Alt Emporda - Roses

4. Baix Emporda - La Bisbal
5. Baix Emporda - Sant Feliu
6. Selva - Litoral

7. Selva - Interior

-
Sta. Col F{

8. Garrotxa ) = ?:ma -

9. Ripollés ce

10. Cerdanya B Sant Feliu G.

11. Osona (adscripcié prov.)
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