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1. INTRODUCCIO

El model de seguretat éspanyol es va delimitar amb la Llei organica 2/1986, de
13 de marg, de forces i cossos de seguretat (LOFCS), que en V'article segon quali-
fica com a forces i cossos de seguretat:

a) les forces i els cossos de seguretat de I'Estat dependents del Govern de la
nacio ’

b) els cossos de policia dependents de les comunitats autonomes

¢) els cossos de policia dependents de les corporacions locals

~No cal dir que amb el desenvolupament d’aquesta Llei a través dels estatuts
de les diverses comunitats autdbnomes | les seves respectives lleis de coordinacié
policial, s’ha demostrat I'existéncia de models policials diferents, fins i tot entre
comunitats autbnomes pertanyents a la mateixa via constitucional («rapida o
lenta») de desenvolupament autondmic.

Sigui com sigui, el tema de la carrera policial continua sent un problema comu
a totes les forces de seguretat i a les comunitats autonomes on aquestes exercei-
xen la seva tasca. Parodiant la famosa frase, podriem dir que és «I'assignatura
pendent» en el desenvolupament dels models policials, potser I'dinica que es
manté amb caracter general.

Si no esta resolt el problema per als cossos estatals —que pateixen continues
modificacions en els seus respectius plans de carrera policial sense aconseguir
homologacions (vegeu el quadre corresponent als seus plans de carrera)—, tam-
poc no poden presentar cap assoliment en aquest camp les joves policies autono-
miques; i qué cal dir de les policies locals, que amb els mil set-cents dos cossos
pertanyents a tants altres municipis coordinats a través de les disset comunitats
autdnomes i amb un nombre d’efectius proxim als cinquanta mil agents, sén molt
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lluny d’aconseguir unificar minimament els seus criteris per orientar-los cap a un
pla de carrera que inclogui les homologacions académiques pertinents i que per-
meti establir uns minims comuns de formacio.

Figura 1. Sistema educatiu (LOGSE)
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Per qué a Espanya s’ha donat historicament per entds que la policia —sense
distincié de tipus ni classes— és un col-lectiu académicament independent, amb
plans d’estudis i formacié no aprovats ni tan sols visats o autoritzats per les auto-
ritats educatives? Tan diferent de la resta és el treball policial que no es pot enqua-
drar en el sistema educatiu del pais? Té sentit e fet que en una societat tan dona-
da ala «titolitis» pugui exercir el comandament del Cos Nacional de Policia, en una
comunitat autonoma, un professional policial que no disposa de titulacié univer-
sitaria superior, quan s’exigiria per a activitats de molta menys responsabilitat?
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No tinc cap resposta minimament coherent per a les meves preguntes que he
exposat a tall d’exemple. Potser sigui aquest un simptoma més de la falta de tradi-
cid democratica del pais. Fins avui no hi ha hagut cap interés per aconseguir una
interrelacié real i oberta entre I’'ensenyament policial i el normalitzat oficialment. La
resisténcia a I'analisi dels comportaments policials i la seva correlacié amb les
bases formatives, que és realitzada per experts de la formacié aliens a la subcultu-
ra policial, s’ha fet palesa. Aquesta postura es ratifica clarament a I’hora de pro-
gramar 'enorme oferta anual de cursos a les universitats d’estiu espanyoles, que
rarament inclouen temes relacionats amb I'activitat i la formacié policials.
L’excepcié digha a aquesta norma general va ser el Curs de policia i societat que
va tenir lloc a la Universitat Internacional Menéndez Pelayo el juliol de 1989 perd,
malgrat ’&xit rotund de participacid, no es va aconseguir la seva consolidacio.

Amb la meva condicié de director d’'una escola de policia local amb quinze
anys d’existéncia —cosa que no deixa de ser gairebé un récord—, he participat
nombroses vegades en reunions, congressos, ponéncies, etc., en els quals he
intentat posar les bases per a I'establiment d’un veritable pla de carrera policial
gue partis d’una situacié real historica perd que plantegés un futur amb expectati-
ves que es puguin complir, interrelacionant la formacié especifica d’aquesta pro-
fessié amb les possibilitats previstes en el sistema educatiu, i que al mateix temps
fixés uns plans d’estudi —a nivells diferents— amb unes exigéncies académiques
determinades per a cada pla.

Les dificultats sempre han superat els desigs i les iniciatives, potser perqué
aquest ambit també ha estat sempre limitat i perqué no hi ha hagut mai en aquest
pais, a diferéncia d’altres, un veritable interés per part de I'Estat de regular i exigir
I’'homologacié de la formacié policial en els seus diversos ambits i nivells.

En relacié amb les policies locals, aquesta postura es va ratificar a la LOFCS
(art. 39.c) i d)) quan es van atorgar les competéncies de la seva formaci6 a les
comunitats autdnomes respectives, sense cap més requisit comu que el d’exigir el
nivell minim de graduat escolar per accedir a aquests cossos policials.

Per aixo, quan I'abril de 1995 la Secretaria d’Estat d’Interior va plantejar a les
escoles de policia la possibilitat de treballar en el disseny basic del titol de tecnic
en seguretat publica, vam acollir la idea amb un interés especial i vam participar
en la ponéncia de treball que es va constituir —coordinada per I'’Academia
Regional de Estudios de Seguridad (ARES) de la Comunitat Autdbnoma de
Madrid— i en la qual es van integrar les escoles de les comunitats autonomes
d’Andalusia, Balears, Catalunya, Galicia, Navarra i Valéncia.

La idea inicial va ser tractar d'integrar en un disseny comu la formacié policial
basica, que seria valid, per tant, per als tres tipus de policia —estatal, autonomica
i local—, amb I'objectiu de fer realitat la disposicié estatutaria comuna per a tots
els professionals de la policia, que es recull a I'article 6.2.b) de la LOFCS, el text
del qual estableix que «Els estudis que es cursin en els centres d’ensenyament

dependents de les diferents administracions publiques podran ser objecte de con-

validacié pel Ministeri d’Educacié i Ciéncia, que per a aquest fi tindra en compte

les titulacions exigides per a I'accés a cada un d’ells i la naturalesa i la durada dels '

estudis esmentats».
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El plantejament global va ser més ambicids perqué no solament es tractava
d’elaborar el disseny basic del titol de tegnic en seguretat publica (DBTSP) siné
que aquest féra un primer pas per establir homologacions a altres nivells de cur-
sos d’aptitud per a comandaments intermedis, que permetés —a través de crédits
sobre aquests cursos— accedir a la universitat per cursar les d'iplomatures que es
vagin creant en el futur, relacionades directament o indirectament amb la professio
policial.

Aquesta idea es va albirar ben aviat com a utdpica per ia complexitat d’unifi-
car criteris amb els cossos estatals i, a més, per la diferéncia substancial entre el
grau de consolidacié dels seus plans de formacid i el dels plans de les noves poli-
cies autonomiques, d’una banda, i el dels plans de les diverses escoles de policia
local, d’una altra. Per aix0, n'hi-ha prou de tenir en compte que la majoria de les
escoles de formacid per a policies no estatals sén de creacid recent i la meitat de
comunitats del nostre mapa autonomic manquen encara avui de centres de forma-
Gio policial amb caracter permanent. Aixi doncs, els representants de la Guardia
Civil i del Cos Nacional de Policia, presents a la comissié, van decidir quedar al
marge dels treballs, que a partir d’aquella decisié es van orientar cap a la formacié
basica dels cossos policials d’ambit no estatal.

Figura 2
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En analitzar, en els primers estudis, les possibilitats d’homologacié del diplo-
ma pel Ministeri d’Educacié i Ciéncia, es va considerar com la més viable la de for-
macié professional de grau mitja, per la qual cosa el treball basic consistiria a
adaptar la formacié policial genérica als criteris i la nomenclatura de la Llei organi-
ca 1/1990, de 3 d’octubre, d’ordenacié general del sistema educatiu (LOGSE),
amb una competéncia general orientada segons el mandat constitucional de pro-
tecci6 dels drets i les llibertats dels ciutadans, la seguretat de les persones i els
béns fisics i juridics, i la investigaci6 dels il-licits penals i administratius, amb el fi
de millorar la qualitat de vida, la seguretat i I’harmonia ciutadanes, d’acord amb
I’ordenament juridic vigent i sempre amb un respecte escrupolds dels drets
humans. Per a aix0, caldria tenir en compte les directives i els procediments esta-
blerts en els diferents cossos policials.

Préviament, i tenint en compte la possible sistematitzaci6 dels treballs o les
funcions policials amb el fi d’adaptar-los a una estructura modular, es van inventa-
riar i classificar les tasques policials segons les demandes concretes de necessi-
tats formatives.

Lequip d’experts del Ministeri d’Educacié i Ciéncia, establert per aquest efec-
te, va determinar la possibilitat d’incloure en el seu cataleg una nova professié
amb la denominacié de técnic en seguretat publica, i va fixar per a la seva prévia
implantacio les condicions de:

i
— competéncia en formacié a les comunitats autdnomes
— requisits d’ingrés
— espais, mitjans i professorat reglats

Figura 3
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Al mateix temps, va suggerir que les comunitats autdbnomes desenvolupessin
un programa de formacié ajustat al Reial decret 676, amb vista a la seva possible
convalidacié.
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Calia situar el projecte en un sector productiu inicial i es va determinar com a
més adequat el de serveis a la comunitat i personals, en el subsector de seguretat
ciutadana i proteccio6 civil.

2. DISSENY BASIC DEL TiTOL

El disseny basic del titol (DBT) determina, d’'una banda, la competéncia pro-
fessional que s’ha d’aconseguir, és a dir, les capacitats per dur a terme rols i situa-
cions de treball amb els nivells que requereix P’activitat, i, d’una altra, estableix els
ensenyaments minims per assolir-la, la durada dels enseh_'yaments professionalis,
les especialitats del professorat que els ha d’impartir, les instal-lacions i els espais
necessaris, i les convalidacions i/o els accessos a estudis superiors.

2.1 'Fases per al desenvolupament del DBTSP

1. Definici6 de I'activitat professional, els seus objectius i les grans funcions o
subfuncions que engloba.
2. Caracteritzacié dels processos productius o de servei:

a) procés de servei: proteccio de la legalitat
b) procés de servei: proteccid de la seguretat ciutadana

Els passos que cal fer per elaborar aquests processos son:

— definicié B

— ambit d'aplicacio

— productes d’entrada

— mitjans de produccid

— seqiéncia, procediments i métode de treball
— tecnologies implicades

— informacié: naturalesa, tipus i suports

3) Definicions de les unitats de competéncia (conjunt de realitzacions professio-
hals amb valor i significat a I'activitat).

4) Realitzacions (verb + substantiu + assoliment).

5) Criteris de realitzacié (assoliment + condicions amb que I'assoliment s’obté).

6) Dominis professionals (descripcié del camp d’aplicacié o objecte de les realit-
zacions professionals de cada unitat de competéencia). Es defineixen mitjancant
els elements i tipus seglients:

— mitjans de produccié i tractament de la informacié
— materials i productes intermedis

— resultats principals del treball

— processos, métodes i procediments
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— informaci6: naturalesa, tipus i suports
— personal i/o organitzacions destinataries d’un servei

El nivell del titol seria de formacié professional de grau mitja i la durada del
cicle formatiu es prefixaria en mil quatre-centes hores.

Amb tot aix0, aquest titol podria integrar-se en el sistema educatiu de la LOGSE
i, d’aquesta manera, s’apostaria definitivament per I'homologacié i no per I'equi-
valéncia, que si bé permet I'accés a altres vies i drets (es reconeix a efectes econo-
mics i per a la promocié interna), no permet la convalidacié de coneixements.

Pel que fa a la durada del cicle formatiu, el Ministeri d’Educaci6 i Ciéncia exi-
geix un minim de cinc-centes vint-i-cinc hores a I'escola i de dues-centes deu en
el centre de treball, de manera que el 55 % del total del programa és obligatori i
comil en tots els centres i el 45 % restant es distribueix en els moduis del cicle,
amb el contingut discrecional que aporti cada comunitat autdonoma.

Per aixo s’estableixen cinc unitats de competéncia com a nucli fonamental en
la formacié i que descriuen de manera succinta alld que les persones han de ser
capaces de fer en les situacions de treball que es plantegin una vegada completat
el seu periode de formacio, i que sén la conseqliéncia ldgica de les capacitats pro-
fessionals que préviament s’han determinat.

2.2 Capacitats professionals

En relacié amb les capacitats professionals que han de permetre exercir la
competéncia general dels serveis publics de policia, es van enumerar els serveis
seglients:

— Vigilar activament els espais publics i el sector de patrulla assignat [ assistir els
ciutadans en cas de perill, indefensié o demandes d’informacio.

~— Intervenir per assegurar el control de les agressions i dels infractors de la segu-
retat ciutadana fent un Us adequat i eficag de la forga i dets mitjans d’interven-
ci6 de qué disposa ~—en les situacions, la forma i la mesura establertes legal-
ment—, respectant els principis d’oportunitat, proporcionalitat i congruéncia.

— Regular el transit observant-ne el desenvolupament i les incidéncies, de mane-
ra que s’afavoreixi la circulacié lliure, segura i fluida de persones i vehicles, i, si
escau, denunciar de manera objectiva les infraccions que es cometin.

— Prestar auxili i fer les primeres actuacions davant d’un accident de transit o
gualsevol catastrofe o calamitat publica, controlar els seus efectes de manera
gue no es generin riscos addicionals i investigar i registrar les dades de les per-
sones implicades i dels seus béns, per tal que siguin preservats i protegits.

— Investigar els fets i les causes concurrents en la comissié de fets delictius o
infraccions administratives, d’acord amb els principis de rigorositat, objectivitat
i confidencialitat, efectuant les actuacions preliminars; recollir, assegurar i pro-
tegir les proves, les mostres i els indicis, i preparar la intervencié posterior de
les unitats de policia especialitzada per assegurar I'esclariment dels fets, el
descobriment i, si és el cas, la sancié o la detencié dels possibles infractors.
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— Testimoniar en els processos penals, diferenciant els fets o els elements subs-
tancials i precisant les circumstancies rellevants, amb el fi de col-laborar en
I'assoliment de les finalitats de I'Administracié de justicia.

— Verificar i ordenar el compliment de la normativa administrativa col-laborant en
la consecuci6 de les finalitats propies dels diversos ambits en que les adminis-
tracions autondmica i local tenen competéncia.

— Promoure un servei public de policia eficag i eficient en la defensa dels valors
democratics i la legalitat vigent, exercint les funcions que els encomanin els
seus comandaments amb imparcialitat i integritat totals, sempre i a qualsevol
lloc, estigui de servei o no; vestint amb dignitat I'uniforme reglamentari; mante-
nint-se en una forma fisica apropiada; presentant una imatge fisica acurada;
tractant i saludant correctament els companys, els ciutadans, els superiors i les
autoritats, i aixi proporcionar a la professié i al servei de policia una posicié
digna que aporti confianga publica. '

— Mantenir relacions fluides amb els membres de la patrulla de la qual formi part,
col-laborant en la consecucid dels objectius que tingui assignats la mateixa patru-
lla, participant activament en 'organitzaci6 i el desenvolupament de les tasques
col-lectives i cooperant en la superaci6 de les dificultats que es presentin.

— Comprendre I'organitzacié del cos policial, la ubicacié de la propia unitat i la
seva contribucié i la seva responsabilitat en el compliment de la missié assig-
nada als serveis publics de policia.

— Resoldre problemes i prendre decisions seguint les normes establertes o els
precedents definits en I’ambit de la seva competéncia, controlant aquestes
decisions i consultant amb els seus superiors la solucié adoptada quan les
repercussions legals o de seguretat siguin importants.

— Estudiar i proposar accions o ctiteris nous encaminats a millorar I'activitat de la
propia unitat i també estar informat de la tecnologia i la normativa aplicables al
seu ambit de competéncia.

— Mantenir comunicacions efectives en el desenvolupament del seu treball, coor-
dinant la propia activitat amb altres ambits de I'organitzaci6.

— Adaptar-se a les noves situacions laborals generades pels canvis establerts en
la iegislacid, I'organitzacié, els procediments i I'evolucié del context social en
qué es desenvolupa la seva feina.

2.3 Requeriments d’autonomia en les situacions de treball

En el marc de les funcions i els objectius que li assignin els técnics de nivell
superior al seu, al t&cnic de base en seguretat publica se li requeriran —en els
camps ocupacionals que concerneixen i en general— les capacitats d’autonomia
en: '

— Organitzacié del seu treball personal a partir de les ordres de servei subminis-
trades pel seu superior jerarquic.

— Transmissié al seu superior immediat de les incidéncies previstes i imprevistes
i, molt especialment, de les que excedeixin el seu ambit de competéncia.
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— Informaci6 i sol-licitud d’ajut quan es presentin contingéncies en el desenvolu-
pament de la seva feina.

— Aplicaci6 de les mesures i normes de seguretat per desenvolupar la seva feina.

— Atenci6 als requeriments dels usuaris del servei amb molta correccid, respecte
i educacié, especialment en el cas de les victimes de delictes, proporcionant
informacio tan completa i amplia com sigui possible sobre les raons, la finalitat
i el procediment de la seva intervencid, a fi de satisfer les necessitats, les
expectatives i els desigs de l'usuari i de respectar plenament els seus drets.

— Utilitzacié dels recursos basics que li son confiats (armament, vehicles i equi-
pament) i dels privilegis de qué disposa per utilitzar-los en els casos previstos
pel servei, amb diligéncia i competéncia professional plenes i d’acord amb la
normativa interna del cos a qué pertany.

— Redacci6 d’informes, ja sigui com a consequiéncia d’una intervencid, de la ins-
truccié d’un expedient o per sol-licitud de I'drgan corresponent, de manera que
es respectin escrupolosament les normes del procediment.

2.4 Unitats de competéncia

Les unitats de competéncia (UC), com a conjunt de realitzacions professionals
amb valor i significat en I’activitat policial, s'obtenen per la divisié de la competen-
cia general de la «figura professional». De fet, han de tenir sentit per a la majoria
dels empleats del sector, per aixd, en el cas del DBTSP i d’acord amb les funcions
policials, queden prefixades aixi:

vetllar pel compliment de la legalitat vigent en el marc constitucional
prevenir, protegir i restablir, si escau, la seguretat ciutadana

protegir la circulacid lliure i segura de persones i vehicles

investigar possibles fets delictius duent a terme les accions que se’n derivin
vetllar pel compliment de les normes administratives i prevenir els il-licits

okroN~

A cada unitat de competéncia s’inclouen I'agrupacié de realitzacions professio-
nals, amb els seus criteris d’acompliment, i el domini professional amb els seus com-
ponents, a fi d’expressar els assoliments, els resultats, ies accions o els coneixe-
ments necessaris en les situacions de feina, presentant realitzacions relacionades
entre si que corresponen a funcions professionals clarament identificables i diferen-
ciables, per tal que la seva agrupaci6 sigui coherent amb el desenvolupament d’una
carrera policial que integri la promoci6 vertical i I'horitzontal (especialitzacic).

Aixf, per exemple, els criteris d’acompliment o realitzacié de la UC 3 —protegir
la circulacié Hiure i segura de persones i vehicles— i, en concret, de la seva sego-
na realitzacié —és a dir, proporcionar auxilis d’urgéncia per salvaguardar la vida i
la integritat fisica de les persones i els seus béns, en cas d’accident de transit—,
soén els seglients:

1. L'aplicaci6 correcta dels coneixements i les técniques de primers auxilis, sanita-
ris, contraincendis, rescat i salvament, ha facilitat la feina de I'equip d’urgéncies.
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“2. La comprovacio i la valoracio correctes de les lesions que hi ha hagut han

permeés delimitar les seves possibilitats reals d’actuaci6.

3. Paplicacié de les primeres mesures en cas d’accident, catastrofe o similar: se-
nyalitzant I'accident o el lloc del succés; evitant la proximitat de curiosos o la
intervencid de personal no qualificat; detectant perills potencials, i prenent les
mesures cautelars o de primera intervencié adequades, ha evitat que altres
persones pateixin ferides o es lesionin.

4. La comunicacié immediata a altres serveis especialitzats i la col-laboracié ade-
gquada amb aquests serveis han facilitat una intervencié rapida.

Aixi mateix, en el domini professional d’aquesta unitat de competéncia aparei-
xen altres camps com:

— mitjans: vehicles radiopatrulla, equips d’amidament, cameres fotografiques,
etc.

— materials i productes: documentacié sobre infraccions detectades, técniques
d’autocontrol, etc.

— productes: assisténcia i informacié al ciutada, primera assisténcia a les victi-
mes, etc.

— processos: técniques d’intervencié policial, de relacions humanes, etc.

— informacié: legislacié especifica sobre el transit, planols, simulacié del transit
per ordinador, etc.

~— persones i organitzacions destinataries: Administracié de I'Estat, autonomica o
local, particulars, turistes i visitants, etc.

2.5 Subsectors operatius

Establertes per llei les competéncies policials en 'ambit de la seguretat puabli-
ca, els subsectors en qué els seus components han de dur a terme les actuacions,
sols 0 acompanyats, a peu 0 amb vehicle, utilitzant o no la forga i en col-laboracié
0 ho amb alires institucions publiques, sén:

a) la vigilancia d’edificis i instal-lacions

b) la proteccié de persones (personalitats, detinguts, etc.)

¢) lainvestigacié de delictes, que no siguin de competéncia estatal, que permeti
esbrinar-los i descobrir i assegurar delinglients i proves

d) el control del compliment de la normativa administrativa autonomica i local

e) garantir la seguretat ciutadana en les concentracions humanes de tot tipus
(manifestaciohs, entrada i sortida de centres escolars, mercats, etc.)

Altrament, els coneixements tecnoldgics que cal utilitzar estan relacionats amb
les tecniques d’investigacio, d’intervencié processal, de gestié procedimental,
d’assessorament i instrumentals, aixi com amb els coneixements, les habilitats
generals i les actituds necessaries per aplicar tot I'anterior.
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2.6 Objectius generals

Els objectius generals del cicle formatiu que donaran lloc als respectius
models professionals associats a una unitat de competeéncia, s’estableixen en el
DBTSP de la manera seglient:

~ Identificar i relacionar els fonaments juridics i deontoldgics del sistema de
seguretat publica, responsabilitzant-se i assumint la missi6 dels serveis de poli-
cia com a servei public per a la protecci6 dels drets i les llibertats.

— Diférenciar I'organitzacié dels diversos cossos de policia, comparant les fun-
cions i les competencies respectives, a fi de facilitar I’acompliment de la missio
gue tenen encomanada els cossos policials.

— Determinar les actuacions necessaries per a la prevencio, la proteccio, el man-
teniment i el restabliment de la seguretat ciutadana.

— Intervenir davant de les agressions, infraccions i atemptats als drets i les lliber-

~ tats.

— Dur a terme les actuacions professionals identificant el marge legal de la seva
actuacid per no incérrer en responsabilitats penals

— Responsabilitzar-se dels mitjans operatius que hi ha a la seva disposicio i dela
manera com sén utilitzats.

— Analitzar les seves emocions per controlar la seva actuacié en les diferents
intervencions.

— Analitzar les causes i les consequenmes dels accidents, identificant i interrela-
cionant els factors concurrents, per millorar la comprensié i la conscienciacio
relatives a la seguretat vial.

— Reconeixer la possible comissié d’un delicte penal i d’un il-licit administratiu,
analitzant la normativa i identificant el tipus de delicte o infraccié, per intervenir
amb fonament.

— Relacionar les aportacions de la criminologia identificant els seus principis,
descrivint la seva aplicacié i analitzant els seus métodes d’investigacio, a fi de
valorar les causes genériques que concotren en la comissi6 de fets delictius i
també el seu tractament.

— Aplicar les garanties constitucionals en els suposits de privacio de llibertat, res-
pectant els drets individuals de la persona —especialment la vida i la integritat
fisica, I’honor i la dignitat—, d’acord amb els tramits i requisits exigits per I'or-
denament legal.

— Auxiliar les victimes d’ accidents i altres persones que requereixin assistencia
sanitaria, valorant la gravetat de les lesions i determinant les prioritats d’ac-
tuacio, i, si escau, I’evacuacié, per tal que siguin ateses amb diligéncia i
correccio.

— Determinar les condicions d’una persona accidentada, d’acord amb el tipus
d’accident i les actuacions preventives preestablertes, i, si escau, executar les
ptimeres actuacions d’atencié médica urgent.

— Indagar les causes d’un accident de transit d’ acord amb els factors que hi
hagin intervingut.
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— Fer les primeres diligéncies d’un atestat per accident de transit de manera que
es recullin de manera fidedigna i objectiva les dades de I'accident, d’acord amb
la Llei d’enjudiciament criminal.

— Preservar les proves i els indicis d’'un presumpte fet delictiu i d’un il-licit admi-
nistratiu, de manera que no perdin la seva qualitat probatoéria i per facilitar la
instruccié correcta del procés penal o sancionador.

— Proposar la intervencid d’un servei especialitzat i derivar (al comandament, a la
dependéncia, al cos policial o al servei adequat) els casos que no pugui o no
hagi de solucionar I'agent actuant, d’acord amb les seves funcions i competén-
cies, a fi de garantir I'eficacia i I'objectivitat en el servei.

— Avaluar en totes les intervencions els béns juridics que cal protegir, d’acord amb
els drets i les llibertats reconeguts, amb I'objectiu que en cas de conflicte entre
drets es protegeixi prioritariament el que la normativa explicita com a superior.

— Guardar el secret professional de totes les informacions que coneix a radé o
amb ocasié del compliment de les seves funcions, i respondre personalment i
directament dels actes que du a terme en compliment de les seves funcions
i d’acord amb I'ordenament juridic.

— Analitzar el marc juridic de les diferents administracions (autonomica i local)
identificant les competéncies administratives respectives per relacionar els
supdsits administratius amb I'érgan corresponent.

— Observar els fets i les conductes sotmesos a norma administrativa valorant la
seva adequacid, ordenant el seu compliment i formulant, si és el cas, la dentin-
cia corresponent, a fi d’afavorir I'assoliment de les finalitats d’aquestes normes.

— Emplenar actes administratives d’execucio, de manera que el cos policial s’in-
corpoti en les competéncies i els procediments de I’érgan administratiu ade-
quat. _

— Emplenar les butlletes de dentncia, tramitar-les.i aixecar les actes que corres-
ponguin en matéria de policia administrativa, de manera que no hi hagi defec-
tes de forma i indefensié de la persona infractora.

— Desenvolupar la iniciativa, el sentit de la responsabilitat, la identitat i la madure-
sa professionals que permetin millorar la qualitat del treball i motivar cap al per-
feccionament professional.

— Valorar la importancia de la comunicacié professional aixi com de les normes i
els procediments d’organitzacié i la seva repercussié en I'activitat i la imatge
del servei.

— Seleccionar i valorar criticament les diverses fonts d’informacié relacionades
amb la professio, que li permetin desenvolupar la capacitat d’autoaprenentaige
i possibilitin 'evolucié i I'adaptacié de les seves aptituds professionals als can-
vis tecnologics i organitzatius.

2.7 Moduls professionals
Els moduls sén el bloc «coherent» de la formacié professional especifica i

constitueixen la unitat d’oferta educativa que es pot acreditar i capitalitzar per a
I'obtencié del titol. Per aixo, i d’acord amb els objectius esmentats, els moduls
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professionals s’associen a les unitats de competéncia, s’estructuren amb les capa-
citats terminals respectives, els criteris d’avaluacié per a cada capacitat i els con-
tinguts basics del modul, i, a més, es fixa la seva durada en hores lectives.

Figura 5
MODUL UNITAT DE CAPACITATS CRITERIS CONTINGUTS DURADA
PROFESSIONAL ~ COMPETENCIA TERMINALS D'AVALUACIO  BASICS  EN HORES
ASSOCIADA PER CAPACITAT LECTIVES
1. Missid i funcions Vetllar pel compliment de |
policials legalitat vigent en el 153
marc constitucional 12 3ag 12 35
2. Policia de Prevenir, protegir
proteccié i restablir la seguretat
i seguretat ciutadana 20 tai14 30 200
3. Policia de transit  Protegir 1a circulacié
itransport lliure i segura
de persones i vehicles 11 2a13 26 100
4. Policia judicial Investigar possibles fets

delictius duent a terme
les accions que

se'n derivin 10 3a13 36 120
5. Policia Vetllar pel compliment
administrativa de les normes
administratives i
prevenir els il-licits 3 6as8 17 70

Modul primer: missié i funcions policials

Mitjangant aquest modul, els alumnes s’iniciarien en el coneixement de la pro-
fessié policial, I'organitzacié de ia policia, el marc normatiu que defineix la seva
funcid, els principis deontologics i constitucionals que han de presidir el seu com-
portament professional i la normativa sectorial on es defensen les infraccions
penals i administratives que han de saber identificar.

Modul segon: policia de protecci6 i seguretat

S'orientaria, en la preparacio del futur policia, amb vista a aplicar les mesures
d’acci6 preventiva, de manteniment i restabliment de la seguretat ciutadana i per
intervenir en els suposits d’accidents, catastrofes o calamitats, auxiliant les victi-
mes, i en els suposits en qué concorrin conductes que puguin trencar la segure-
tat ciutadana. Aixi mateix, es prepararia els alumnes per utilitzar, en diferents
casos, els procediments d’intervencié més adequats, per manejar técniques de
defensa personal, per usar la defensa i les técniques per reduir i immobilitzar un
agressor, inclosos els casos en que les circumstancies aconseliin la utilitzacié de
I'arma.
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Modul tercer: policia de transit i transport

Els alumnes haurien d’aprendre a fer les actuacions inicials, esbrinar els fets i
les causes concurrents en els accidents de transit, fent servir, interpretant i apli-
cant correctament la normativa de transit i seguretat vial.

Modul quart: policia judicial

S’estructuraria amb una forma juridica basica per diferenciar la tipologia delic-
tiva i els punts clau del procés penal; a més, s’inclouria la-informacié sobre col-iec-
tius socialment marginats i també I'ajuda i la relacié de la policia amb les victimes
del delicte.

Modul cinqué: policia administrativa

Els alumnes aprendrien técniques per relacionar-se eficagment amb els ciuta-
dans en suposits en qué no és habitualment necessari emprar la forga, fent de
mediadora entre parts enfrontades, aixi com per mantenir el control de si matei-
xo0s, contribuint a la imatge positiva de la institucio, i per reconéixer els principals
elements que conformen la realitat social, els conflictes i els problemes que hi hai,
per tant, el context en qué han d’exercir la seva missio.

A I'Gltim, el DBT inclou un modul professional de formacio transversal i per aixd
no esta associat a cap unitat de competéncia, que recull la formacié en el centre de
treball amb quatre capacitats terminals de comportamient: integracié en el sistema,
adquisicié progressiva d'autonomia i iniciativa, imatge corporativa, relacié practica
activa, i gue té una durada total prevista de dues-centes quaranta hores.

A Phora d’homologar el DBTSP i un cop estructurada la matéria, sera impres-
cindible aportar el professorat corresponent amb atribucié docent en cada un dels
moduls professionals del cicle formatiu, tal com preveu I'article 33.2 de la LOGSE.

El modul del DBTSP es completa amb els requisits minims d’espais i
instal-lacions per impartir la formacié (que inclouria aules, gimnas, galeria, bibliote-
ca, laboratoris, etc.), amb el seu grau d’utilitzaci6 expressat en percentatge sobre
el nombre total d’hores lectives.

Un cop esmenat i ampliat el DBT amb les darreres aportacions dels partici-
pants en I'equip gestor, I’ARES el va remetre el mes de setembre de 1996 a les
diferents escoles policials de les comunitats autdbnomes amb |a finalitat que aques-
tes trametessin la sol-licitud d’homologacié davant del respectiu drgan competent
en matéria educativa (conselleria d'Educacio o delegaci6 del MEC). En el cas de la
Comunitat Autdnoma de les llles Balears, que encara no té transferides les com-
peténcies educatives no universitaries, la sol-licitud es va presentar davant de la
Delegacié Provincial del Ministeri d’Educaci6 i Ciéncia, en data 22 d’octubre de
1996, amb un escrit de remissio signat pel director general d’Interior, sense que hi
hagi hagut cap resposta fins avui.

En aquest punt, crec de justicia deixar constancia de la important tasca
desenvolupada per I'equip de técnics de 'ARES, que amb la seva seriosa investi-
gacié metoddica, analisi i coordinacié han fet possible disposar avui, almenys com
a projecte, del DBTSP.



Les homologacions en la formacié policial

Encara no tenim noticia que el Ministeri hagi pres cap decisié sobre aquesta
qUestié perd malgrat aixé sembla que comenga a entreveure’s el final del tinel i
que, amb més o menys dilacié, amb modificacions o sense, s’aprovara i es publi-
cara en el Butlleti Oficial de I’Estat el DBTSP i quedaran aixi inclosos els estudis
basics de la professié policial en el Pla general educatiu del Ministeri d’Educacio i
Ciéncia, amb la qual cosa s’haura donat el primer pas per a les homologacions en
la formacié policial, en un procés que ha de continuar per a tots els nivells perme-
tent planificar en un proxim futur una veritable carrera policial.
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