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1. INTRODUCGION

El modelo de seguridad espafiol quedé delimitado a partir de marzo de 1986
por la Ley organica de fuerzas y cuerpos de seguridad (LOFCS}, que en su articulo
segundo califica como fuerzas y cuerpos de seguridad a:

a) las fuerzas y los cuerpos de sequridad del Estado dependientes del Gobierno
de la nacién

b} los cuerpos de policia dependientes de las comunidades auténomas

¢) los cuerpos de policia dependientes de las corporaciones locales

Por supuesto que con el desarrollo de esta Ley a través de los estatutos de las
diferentes comunidades auténomas y sus respectivas leyes de coordinacidn poli-
clal, ha quedado demostrada la existencia de diferentes modelos policiales incluso
entre comunidades autdnomas pertenecientes a la misma via constitucional («rapi-
da o lenta») de desarrollo autonémico.

En cualquier caso, el tema de la carrera policial sigue siendo un probiema
comun a todas las fuerzas de seguridad y las comunidades auténomas donde
éstas ejercen su labor. Parodiando la famosa frase podriamos decir que es la
«asignatura pendiente» en el desarrollo de los modelos policiales, tal vez la Unica
gque se mantiene con caracter general.

Si no esta resuelto el problema para los cuerpos estatales —que sufren conti-
nuas modificaciones en sus respectivos planes de carrera policial sin lograr homolo-
gaciones— tampoco las jévenes policias autondémicas pueden presentar logro algu-
no en este campo; y qué decir de las policias locales, que con sus mil setecientos
dos cuerpos pertenecientes a otros tantos municipios coordinados a través de las
diecisiete comunidades auténomas y con un nimero de efectivos proximo a los cin-
cuenta mil agentes, estan muy lejos de conseguir unificar minimamente sus criterios
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para arientarlos hacia un plan de carrera que incluya las pertinentes homologaciones
académicas y que logre establecer unos minimos comunes de formacion.

Figura 1. Sisterna educativo (LOGSE)
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¢Por qué en Espafia se ha dado histéricamente por sentado que la policia —sin
distincion de tipos ni clases— es un colectivo académicamente independiente, con
planes de estudios y formacién no aprobados ni siquiera visados ¢ autorizados por
las autoridades educativas? ;Tan diferente de los demas es el trabajo policial que
no puede encuadrarse en el sisterna educativo del pais? ¢ Tiene sentido que en una
sociedad tan dada a la «titulitis» pueda ejercer el mando del Cuerpo Nacicnal de
Policia en una comunidad auténoma, un profesional policial que no dispone de titu-
lacidn universitaria superior, cuando ésta se exigiria para actividades de mucha
menor responsabilidad?
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No tengo respuesta minimamente coherente para mis propias preguntas
expuestas a modo de ejemplo. Tal vez sea esto un sintoma mas de la falta de tra-
dicién democratica del pais. No ha existido hasta hoy interés alguno por lograr una
interrelacion real y abierta entre la ensefianza policial y la oficiaimente normaliza-
da. La resistencia al analisis de los comportamientos policiales y su correlacion
con las bases formativas, realizada por expertos de la formacién ajenos a la sub-
cultura policial, ha sido manifiesta. Esta postura queda claramente ratificada a la
hora de programar la enorme oferta anual de cursos en las universidades de vera-
no espafiolas, que raramente incluyen temas relacionados con la actividad y la for-
macion policiales. La digna excepcion a esta norma general fue el Curso de policia
y sociedad que tuvo lugar en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo en
julio de 1989, pero que a pesar de su rotundo éxite de participacion no se logro su
consolidacién.

En mi condicion de director de una escuela de policia local con quince afios
de existencia —lo que no deja de ser casi un récord—, he participado en numero-
sas ocasiones en reuniones, congresos, ponencias, etc., en los que se ha intenta-
do poner las bases para el establecimiento de un verdadero plan de carrera poli-
cial que partiera de una situacion real histérica pero que planteara un futuro con
expectativas cumplibles, interrelacionando la formacién especifica de esta profe-
sién con las posibilidades previstas en el sisterna educativo a la vez que fijara unos
planes de estudios —a diferentes niveles— con exigencias académicas determi-
nadas para cada uno de ellos.

Las dificultades siempre han superado los deseos e iniciativas, tal vez porque
su Ambito también resulté siempre limitado y porque no ha existido nunca en este
pais, a diferencia de otros, un verdadero interés por parte del Estado de regular y
exigir la homologacion de ia formacion policial en sus diferentes ambitos y niveles.

En el ambito de las policias locales esta postura quedo ratificada en la LOFCS
{(apartados c} y d) del art. 39) cuando se otorgaron las competencias relativas a la
formacion de las mismas a las respectivas comunidades auténomas, sin mas
requisito comin que el de exigir el nivel minimo de graduado escolar para acceder
a dichos cuerpos policiales.

Por eso, cuando en abril de 1995 la Secretaria de Estado de Interior planted a
las distintas escuelas de policia la posibilidad de trabajar en el disefio basico del
titulo de técnico en seguridad publica, acogimos la idea con especial interés parti-
cipando en la ponencia de trabajo que se constituyé bajo la coordinacion de la
Academia Regional de Estudios de Seguridad (ARES) de la Comunidad Auténoma
de Madrid y en la que se integraron las escuelas de las comunidades auténomas
de Andalucia, Baleares, Catalufa, Galicia, Navarra y Valencia.

La idea inicial fue la de tratar de integrar en un disefio comun la formacion
policial, que seria valide, por lo tanto, para los tres tipos de policia —estatal,
autonémica y local—, con el fin de hacer realidad la disposicidn estatutaria comtn
para todos los profesionales de la policia, que se recoge en el articulo 6.2.b) de la
LOFCS, cuyo texto establece que «Los estudios que se cursen en los centros de
ensefianza dependientes de las diferentes administraciones plblicas podran ser
objeto de convalidacién por el Ministerio de Educacién y Ciencia, que a tal fin
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tendra en cuenta las titulaciones exigidas para el acceso a cada uno de ellos y la
naturaleza y duracién de dichos estudios».

El planteamiento globa! fue mas ambicioso pues no sélo se trataba de elabo-
rar el disefio basico del titulo de técnico en seguridad publica (DBTSP) sino que
éste fuera un primer paso para establecer homologacicnes a otros niveles de cur-
sos de aptitud para mandos intermedios, que permitiera —a través de créditos
sobre estos cursos— el acceso a la universidad para cursar las diplomaturas que
vayan creandose en el futuro relacionadas directa o indirectamente con la profe-
sion pelicial.

Dicha idea se vislumbré desde muy pronto como utdpica por la complejidad de
unificar criterios con los cuerpos estatales y, ademas, por la diferencia substancial
existente entre el grado de consolidacién de sus planes de formacion y el de los pla-
nes de las nuevas policias autondmicas, por una parte, y el de los planes de las
diversas escuelas de policia local, por otra. Para ello, baste tener en cuenta que la
mayoria de las escuelas de formacion para policias no estatales son de reciente cre-
acién y la mitad de comunidades de nuestro mapa autonémico carecen aun hoy de
centros de formacién policial con caracter permanente. Asi pues, los representantes
de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacicnal de Policia, presentes en la comision, deci-
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dieron quedar al margen de los trabajos, que se orientaron a partir de aquella deci-
sién hacia la formacion basica de los cuerpos policiales de ambito no estatal.

Al analizar en los primeros estudios las posibilidades de homologacién del
diploma por el Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC), se consideré como la
mas viable la de formacién profesional de grado medio, por lo que el trabajo basi-
co consistiria en adaptar la formacion policial genérica a los criterios y la nomen-
clatura de la Ley organica general del sistema educativo (LOGSE), con una com-
petencia general orientada segun el mandato constitucional de la proteccién de
los derechos y las libertades de los ciudadanos, |a seguridad de las personas y los
bienes fisicos y juridicos, |a investigacion de los ilicitos penales y administrativos,
con el fin de mejorar |a calidad de vida, la seguridad y la armonia ciudadanas, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y siempre con un respeto escrupulo-
so de los derechos humanos. Para ello deberian tenerse en cuenta las directivas y
los procedimientos establecidos en los diferentes cuerpos policiales.

Como paso previo y teniendo en cuenta la posible sistematizacion de los tra-
bajos o funciones policiales con el fin de adaptarlos a una estructura modular, se
inventariaron y clasificaron las tareas policiales segun las demandas concretas de
necesidades formativas.

El equipo de expertos del MEC, establecido a tal efecto, determiné la posible
inclusion en su catalogo de una nueva profesion con la denominacion de técnico
en seguridad publica y fijo para su previa implantacién las condiciones de;

— competencia en formacion a las comunidades auténomas

— requisitos de ingreso
— espacios, medics y profesorado reglados

Figura 3
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Sugirié, a su vez, que las comunidades auténomas desarrollasen un programa
de formaciodn ajustado al Real decreto 676, de cara a su posible convalidacién.

Al tener que ubicar el proyecto en un sector productivo inicial, se determind
como mas adecuado el de servicios a la comunidad y personales, en el subsector
de sequridad ciudadana y proteccion civil.
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2. DiseNO BASICO DEL TiTULO

El disefio basico del titulo (DBT) determina, por un lado, la competencia profe-
sional que debe conseguirse, es decir, las capacidades para asumir roles y situa-
ciones de trabajo a los niveles requeridos en el empleo, vy, por otro lado, establece
las ensefianzas minimas para alcanzarla, la duracién de las ensefianzas profesio-
nales, las especialidades del profesorado que debe impartirlas, los requisitos
necesarios para espacios e instalaciones, vy las convalidaciones y/o los accesos a
estudios superiores.

2.1 Fases para el desarrollo del DBTSP

a} Definicion de la actividad profesional, sus objetivos y las grandes funciones o
subfunciones que englcba.
b) Caracterizacion de los procesos productivos o de servicio:

— proceso de servicio: proteccién de la legalidad
— proceso de servicio; proteccion de la seguridad ciudadana

Los pasos que se deben dar para la elaboracion de estos procesos son;

— definicién

— ambito de aplicacién

— productos de entrada

— medios de produccidn

— secuencia, procedimientos y método de trabajo
— tecnologias implicadas

— informacion: naturaleza, tipos y soportes

c} Definiciones de las unidades de competencia (conjunto de realizaciones profe-

sionales con valor y significado en el empleo).

d) Realizaciones (verbo + substantivo + logro).

e) Criterios de realizacion (logro + condiciones en que ese logro se obtiene).

f) Dominios profesionales (descripcion del campo de aplicacion u objeto de las
realizaciones profesionales de cada unidad de compstencia). Se definen por
los elementos y tipos siguientes:

— medios de produccién y tratamiento de la informacién
— materiales y productos intermedios

— principales resultados del trabajo

— procesos, métodos y procedimientos

— informacion: naturaleza, tipo y soportes

— personal y/u organizaciones destinatarias de un servicio

Las homologaciones en la formacién policial

El nivel del titulo sera de formacién profesional de grado medic y la duracion
del ciclo formativo se prefijarda en mil cuatrocientas horas.

Con ello, el citado titulo podria quedar integrado en el sistema educativo de la
LOGSE v, de esta forma, se apostaria definitivamente por la homologacidn y no
por la equivalencia, que si bien permite el acceso a otras vias y derechos (se reco-
noce a efectos econdmicos y para la promocion interna), no permite la convalida-
cién de conocimientos.

Respecto a ta duracion del ciclo formativo, el MEC exige un minimo de qui-
nientas veinticinco horas en la escuela y de doscientas diez en el centro de tra-
bajo, de forma que un 55 % del total del programa es obligatorio y comun en
todos los centros mientras que el 45 % restante se distribuye en los médulos
del ciclo, con el contenido discrecional aportado por cada comunidad auténo-
ma.

Para ello se establecen cinco unidades de competencia come nicleo funda-
mental en la formacién y que describen de forma sucinta lo que las personas
deben ser capaces de hacer en las situaciones de trabajo que se planteen una
vez completado su periodo de formacion, y que son la légica consecuencia de
las capacidades profesionales que previamente se han determinado.

2.2 Capacidades profesionales

En relacion a las capacidades profesionales que permiten ejercer la compe-
tencia general de los servicios publicos de policia, se enumeraron los siguientes:

— Vigilar activamente los espacios publicos y el sector de patrulla que le sea asig-
nado, asistiendo a los ciudadanos en caso de peligro, indefension o demandas
de informacidn.

— Intervenir para asegurar el control de las agresiones y los infractores de la
seguridad ciudadana haciendo un uso adecuado y eficaz de la fuerza y de los
medios de intervencion de que dispone —en las situaciones, forma y medida
legalmente establecidas—, respetando los principios de oportunidad, propor-
cionalidad y congruencia.

— Regular el trafico observando su desarrollo e incidencias, de forma que se
favorezca la circulacion libre, segura y fluida de personas y vehiculos, y denun-
ciando de forma objetiva, en su caso, las infracciones que se produzcan.

— Intervenir prestando -auxilio y realizando las primeras actuaciones cuando se
produzca un accidente de trafico o en cualquier catastrofe o calamidad publi-
ca, controlando sus efectos de forma que no se generen riesgos adicionales e
investigando y registrando los datos de las personas implicadas y de sus bie-
nes, de forma que sean preservados y protegidos.

— Investigar los hechos y las causas concurrentes en la comisién de hechos
delictives o infracciones administrativas segan los principios de rigurcsidad,
objetividad y confidencialidad, efectuando las actuaciones preliminares; reco-
ger, asegurar y proteger las pruebas, muestras e indicios, y preparar la poste-
rior intervenciéon de las unidades de policia especializada para asegurar el
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esclarecimiento de los hechos, el descubrimiento y, en su caso, |a sancién o la
detencion de los posibles infractores.

— Dar testimonio en los procesos penales, diferenciando los hechos o elementos
substanciales y precisando las circunstancias relevantes, con el fin de colabo-
rar en el logro de las finalidades de la Administracion de justicia.

— Verificar y ordenar el cumplimiento de la normativa administrativa colaborando
en la realizacion de las finalidades propias de los diferentes ambitos donde las
administraciones autonoémica y local tienen competencia.

— Promover un servicio publico de policia eficaz vy eficiente en la defensa de los
valores democraticos y la legalidad vigente, ejerciendo las funciones que les
sean encomendadas por sus mandos con total imparcialidad e integridad,
siempre y en todo lugar, esté o no de servicio; vistiendo con dignidad el unifor-
me reglamentario; manteniéndose en una forma fisica apropiada; presentando
una imagen fisica cuidada; tratando y saludando correctamente a los com-
paferos y ciudadanos, a los superiores y las autoridades, para proporcionar a
la profesion y al servicio de policia una posicion digna que aporte confianza
publica.

— Mantener relaciones fluidas con los miembros de la patrulla de la que forme
parte colaborando en la consecucion de los objetivos asignados a la misma,
participando activamente en la organizacion y desarrollo de las tareas colec-
tivas y cooperando en la superacion de las dificultades que se presenten.

— Gomprender la organizacion de su cuerpo policial, la ubicacién de su unidad y
su contribucién y respeonsabilidad en el cumplimiento de la mision asighada a
los servicios publicos de policia.

— Resolver problemas y tomar decisiones siguiendo las normas establecidas o
precedentes definidos dentro del &mbito de su competencia, controlando
dichas decisiones y consultando con sus superiores la solucion adoptada
cuando sus repercusiones legales o de seguridad sean importantes.

— Estudiar y proponer nuevos criterios o acciones encaminados a mejorar la acti-

vidad de su unidad, manteniéndose informado de la tecnologia y normativa
aplicables a su ambito de competencia.

— Mantener comunicaciones efectivas en el desarrollo de su trabajo, coordinan-
do su actividad con otros ambitos de la organizacion.

— Adaptarse a las nuevas situaciones laborales generadas por los cambios esta-
blecidos en la legislacion, la organizacion, los procedimientos y la evolucion del
contexto social en que desarrolla su trabajo.

2.3 Requerimientos de autonomia en las situaciones de trabajo

En el marco de las funciones y objetivos asignados por técnicos de nivel
superior al suyo, al técnico de base en seguridad publica se le requeriran —en
los campos ocupacionales concernidos y por lo general— las capacidades de
autonomia en:

Las homologaciones en la formacion policial

— Organizacion de su trabajo personal a partir de las 6rdenes de servicio sumi-
nistradas por su superior jerarquico.

— Transmision a su inmediato superior de las incidencias previstas e imprevistas
y muy especialmente de aquellas que excedan su ambitc de competencia.

— Informacién y solicitud de ayuda cuando se produzcan contingencias en el
desarrollo de su trabajo.

— Aplicacién de las medidas y normas de seguridad para el desarrollo de su tra-
bajo.

— Atencion a los requerimientos de los usuarios del servicio con total correccion,
respeto y educacion, especialmente en el caso de las victimas de delitos, pro-
porcionando informacién tan completa y amplia como sea posible sobre las
razones, finalidad y procedimiento de su intervencion, con el fin de satisfacer
las necesidades, expectativas y deseos del usuario y respetar plenamente sus
derechos.

— Utilizacion de los recursos basicos que le son confiados (armamento, vehiculos
y equipo) y de los privilegios de que dispone para su uso en |os casos previstos
por el servicio, con total diligencia y plena competencia profesional y de acuer-
do a la normativa interna del cuerpo al que pertenece.

— Redaccion de informes, ya sea como consecuencia de una intervencion, de la
instruccion de un expediente o por solicitud del 6rgano correspondiente, de
forma que se respeten escrupulosamente las normas del procedimiento.

2.4 Unidades de competencia

Las unidades de competencia (UC), como conjunto de realizaciones profesio-
nales con valor y significado en el empleo, se obtienen por la divisién de la compe-
tencia general de la «figura profesional». Naturalmente, deben tener sentido para
la mayoria de empleados del sector, por ello, en el caso del DBTSP y en conso-
nancia con las funciones policiales, quedan prefijadas asi:

—

velar por el cumplimiento de la legalidad vigente en el marco constitucional
prevenir, proteger y restablecer, en su caso, la seguridad ciudadana

proteger la circulacién libre y segura de personas y vehiculos

investigar posibles hechos delictivos llevando a cabo las acciones que se deri-
ven

5) velar por el cumplimiento de las normas administrativas y prevenir los ilicitos

N

)
)
)
}

En cada unidad de competencia se incluye la agrupacion de realizaciones pro-
fesionales con sus criterios de realizacidn y el dominio profesional con sus compo-
nentes, de forma que expresen los logros, resultados, acciones o conocimientos
precisos en las situaciones de trabajo, presentando realizaciones relacionadas
entre si que corresponden a funciones profesionales claramente identificables y
diferenciables y cuya agrupacidn resulte coherente con el desarrollo de una carre-
ra policial que integre la promocién vertical con la horizontal (especializacian).

Asi, por ejemplo, los criterios de ejecucion y realizacién de la UC 3 —proteger
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la circulacion libre y segura de perseonas y vehiculos— y, en concreto, de su segun-
da realizacioén —es decir, proporcionar auxilios de urgencia para salvaguardar la
vida vy la integridad fisica de las personas y sus bienes, en ¢aso de accidente de
trafico—, son los siguientes:

1. La aplicacién correcta de los conocimientos y técnicas de primeros auxilios,
sanitarios, contraincendios, rescate y salvamento ha facilitado el trabajo del
equipo de urgencias.

2. La comprobacion y valoracion correcta de las lesiones habidas ha permitido la
delimitacion de sus posibilidades reales de actuacion.

3. La aplicacion de las primeras medidas en caso de accidente, catastrofe o simi-
lar; sefializando el accidente o lugar del suceso, evitando la proximidad de
curiosos o intervencion de personal no cualificado, detectando peligros poten-
ciales, v tomando las medidas cautelares o de primera intervencion adecua-
das, ha evitado que otras personas resulten heridas o lesionadas.

4. La comunicacién inmediata a otros servicios especializados y la adecuada
colaboracién con los mismos ha facilitado una rapida intervencion.

Asimismo, en el dominio profesional de esta unidad de competencia, apare-
cen otros campos Como:

— medios: vehiculos radiopatrulla, equipos de medicién, maquinas fotograficas,
etc.

— materiales y productos: documentacion sobre infracciones detectadas, técni-
cas de autoconirol, etc.

— productos: asistencia e informacidn al ciudadano, primera asistencia a las vic-
timas, etc.

— procesos: técnicas de intervencién policial, de relaciones humanas, etc.

— informacion: legislacion especifica sobre el trafico, planos, simulacién del trafi-
co por ordenador, etc.

— personal y organizaciones destinatarias: Administracion del Estado, autonémi-
ca o local, particulares, turistas y visitantes, etc.

2.5 Subsectores operativos

Establecidas por ley las competencias policiales en el &mbito de la seguridad
publica, los subsectores en que sus componentes deben llevar a cabo sus actua-
ciones, solos o acompafiados, a pie o en vehiculo, utilizando o no la fuerza y en
colaboracién o no con otras instituciones pablicas, seran:

— la vigilancia de edificios e instalaciones

— la proteccién de personas (personalidades, detenidos, etc.)

— la investigacion de delitos que no estén en ambitos de competencia estatal y
que permitan averiguar delitos, descubrir y asegurar delincuentes y pruebas

— &l control del cumplimiento de la normativa administrativa autonémica y local
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— asegurar la seguridad ciudadana en lugares de concentraciones humanas de
todo tipo (manifestaciones, entrada y salida de centros escolares, mercados, etc.)

Por su parte, los conocimientos tecnolégicos que deberan utilizar estan rela-
cionados con las técnicas de investigacion, de intervencién procesal, de gestion
procedimental, de asesoramiento e instrumentales, asi como con los conocimien-
tos, habilidades generales y actitudes necesarias para aplicar lo anterior.

2.6 Objetivos generales

Los objetivos generales del ciclo formativo que daran lugar a los respectivos
modelos profesionales asociados a una unidad de compstencia, se establecen en
el DBTSP de la siguiente forma:

— Identificar y retacionar los fundamentos juridicos y deontolégicos del sistema
de seguridad publica, responsabilizandose y asumiendo la mision de los servi-
cios de policia como servicio publico para la proteccién de los derechos y las
libertades.

— Diferenciar la organizacién de los diferentes cuerpos de policia, comparando
sus respectivas funciones y competencias con el fin de facilitar la realizacién
de la mision que tienen encomendada los cuerpos de policia.

— Determinar las actuaciones necesarias a llevar a cabo para la prevencién, pro-
teccion, mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana.

— Intervenir frente a las agresiones, infracciones y atentados a ios derechos y
libertades.

— Realizar las actuaciones profesionales identificando el margen legal de su
actuacion para no incurrir en responsabilidades penales.

— Responsabilizarse de los medios operativos puestos a su disposicion y de la
forma en que son utilizados.

— Analizar sus emociones para controlar su actuacion en las diferentes interven-
ciones.

— Analizar las causas y las consecuencias de los accidentes, identificando e inte-
rrelacionando los diversos factores concurrentes, para mejorar la comprension
y concienciacion relativas a la seguridad vial.

— Reconocer la posible comisién de un delito penal y de un ilicito administrativo,
analizando la normativa e identificando el tipo de delito o infraccién para inter-
venir con fundamento.

— Relacionar las aportaciones de la criminologia identificando sus principios,
describiendo su aplicacion y analizando sus métodos de investigacion, con el
fin de valorar las causas genéricas que concurren en la comisién de hechos
delictivos asi como su tratamiento.

— Aplicar las garantias constitucionales en los supuestos de privacién de liber-
tad, respetando los derechos individuales de la persona —en especial la vida y
la integridad fisica, el honor y la dignidad— de acuerdo con los tramites y requi-
sitos exigidos por el ordenamiento legal.
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— Augxiliar a las victimas de accidentes y otras personas que requieren asistencia
sanitaria, valorando la gravedad de las lesiones y determinando las prioridades
de actuacion y, si procede, la evacuacion, para que sean atendidas con diligen-
cia y correccidn.

— Determinar las condiciones de una persona accidentada, acorde al tipo de
accidente y las actuaciones preventivas preestablecidas, y, si cabe, gjecutar
las primeras actuaciones de atencion médica urgente.

— Indagar las causas de un accidente de trafico de acuerdo a los diferentes fac-
tores que en él hayan intervenido.

— Realizar las primeras diligencias de un atestado por accidente de trafico de
forma que se recojan de manera fidedigha y objetiva los datos del accidente de
acuerdo con la Ley de enjuiciarniento criminal.

— Preservar las pruebas e indicios de un presunto hecho delictivo y de un ilicito
administrativo, de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la
correcta instruccién del proceso penal o sancionador.

— Proponer la intervencién de un servicio especializado y derivar (al mando,
dependencia, cuerpo policial o servicio adecuado) los casos cuya solucion no
esta en el agente actuante, de acuerdo con sus funciones y competencias, de
forma que se garantice la eficacia y objetividad en el servicio.

— Evaluar en toda intervencion los bienes juridicos a proteger de acuerdo con los
derechos y libertades reconocidos, de forma que en caso de conflicto entre dere-
chos se proteja prioritariamente aquel que la normativa explicita como superior.

— Guardar el secreto profesional de todas las infermaciones que conoce en razén
o con ocasion del cumplimiento de sus funciones, y responder personal y
directamente de los actos que realiza en cumplimiento de sus funciones y de
acuerdo al ordenamiento juridico.

— Analizar el marco juridico de las diferentes administraciones {(autonémica y
local) identificando las respectivas competencias administrativas para relacio-
nar los supuestos administratives con el érgano correspondiente.

— Observar los hechos y conductas sometidos a norma administrativa valorando
su adecuacion, ordenando su cumplimiento y formulando, si procede, la
denuncia correspondiente con el fin de favorecer el logro de las finalidades pro-
pias a estas normas.

— Cumplimentar actas administrativas de ejecucion, de manera que ordenando
el cuerpo policial se incorpora en las compstencias y procedimientos de! érga-
no administrativo adecuado.

— Cumplimentar los boletines de denuncia, tramitarios y levantar las actas que
correspondan en materia de policia administrativa, de forma gue no se produz-
can defectos de forma e indefension de la persona infractora.

— Desarrollar la iniciativa, el sentido de la responsabilidad, la identidad y la madu-
rez profesional que permitan mejorar la calidad del trabajo y motivar hacia el
perfeccionamiento profesional.

— Valorar la importancia de la comunicacién profesional, asi como las normas y
procedimientos de organizacién y su repercusion en la actividad e imagen del
servicio.

Las homologaciones en la formacién policial

— Seleccionar y valorar criticamente las diversas fuentes de informacién relacio-
nadas con la profesién, que le permitan el desarrollo de la capacidad de autoa-

prendizaje y posibiliten la evolucién y adaptacion de sus capacidades profesio-
nales a los cambios tecnolégicos y organizativos.

2.7 Mddulos profesionales

Los médulos constituyen el blogue «coherente» de la formacién profesional
especifica y son la unidad de oferta educativa que puede acreditarse y capitalizar-
se para la obtencidn del titulo. Por ello, y de acuerdo con los objetivos citados, los
modulos profesionales se asocian a las citadas unidades de competencia, se
estructuran con sus respectivas capacidades terminales, los criterios de evalua-
cién para cada una de ellas y los contenidos basicos recogidos en el médulo, ¥,
ademas, se fija su duracion en horas lectivas.

Figura 5
MODULO UNIDAD DE CAPACIDADES CRITERIOS CONTENIDOS DURACION
PROFESIONAL COMPETENCIA TERMINALES DE EVALUACION BASICOS EN HORAS
ASOGIADA POR CAPACIDAD LECTIVAS
1. Misidn y funciones Velar por el cumplimiento
policiales de |a legalidad vigente en el
marco constitucional 12 3a9 12 35
2. Policia de Prevenir, proteger
proleccion y restablecer la seguridad
y seguridad ciudadana 20 1a14 30 200
3. Policia de trafico  Proteger la circulacion
¥ transporte libre y sequra
de personas y vehiculos " 2a13 28 100
4. Policia judicial Investigar posibles hechos

delictivos realizando
las acciones que

se deriven 10 3atl 36 120
5. Policia Velar por el cumplimientc
administrativa de las normas
administrativas y
prevenir los ilicitos 3 6aB 17 70

Mdduto primero: mision y funciones policiales

Mediante este méddulo, los alumnos se iniciarian en el conocimiento de la pro-
fesion policial, la organizacién de la policia, el marco normativo que define su fun-
cion, los principios deontolégicos y constitucionales que debe presidir su compor-
tamiento profesional y la normativa sectorial donde se defienden las infracciones
penales y administrativas que deben saber identificar.
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Mddulo segundo: policia de proteccion y seguridad

Se orientaria, en la preparacion del futuro policia, con vista a aplicar las medi-
das de accién preventiva de mantenimiento y restablecimiento de la seguridad
ciudadana y para intervenir en los supuestos de accidentes, catastrofes o calami-
dades, auxitiando a las victimas y aquellos supuestos en los que concurran con-
ductas que puedan quebrar la seguridad ciudadana. Asimismo, se prepararia a los
alumnos para utilizar, en diferentes supuestos, los procedimientos de intervencion
mas adecuados, para manejar técnicas de defensa personal, para usar la defensa
y las técnicas para reducir @ inmovilizar a un agresor, incluyendo los casos en los
que las circunstancias aconsejen la utilizacion del arma.

Mdodulo tercero: policia de tréfico y transporte

Los alumnos deberian aprender a realizar las actuaciones iniciales, averiguar
los hechos y las causas concurrentes en los accidentes de trafico, manejando,
interpretando y aplicando correctamente la normativa relativa a trafico y seguridad
vial.

Moduio cuario: policia judicial

Se estructuraria en una forma juridica basica para diferenciar la tipologia
delictiva y los puntos clave del proceso penal, incluyendo ademas la debida infor-
macién sobre colectivos socialmente marginados, asi como sobre la ayuda y la
relacién de la policia con las victimas del delito.

Médulo quinto: policia adminisirativa

Los alumnos aprenderian a realizar técnicas para relacionarse eficazmente con
los ciudadanos, en supuestos en los que no es habitualmente necesario emplear la
fuerza, mediando entre partes enfrentadas, asi como para mantener el control de si
rmismos, contribuyendo a la imagen positiva de la institucion, reconociendo los prin-
cipales elementos que confirman la realidad social, los conflictos y problemas que
“en ella se dan y, por ende, el contexto en el que deben ejercer su misién.

Por Gltimo, el DBT incluye un médulo profesional de formacion transversal y
por ello no asociado a ninguna unidad de competencia, gue recoge la formacion
en el centro de trabajo con cuatro capacidades terminales de comportamiento:
integracién en el sisterna, adquisicion progresiva de autonomia e iniciativa, imagen
corporativa, relacién practica activa, etc., con una duragion total prevista de dos-
cientas cuarenta horas.

A la hora de homologar el DBTSP y una vez estructurada la materia, resultara
imprescindible aportar el correspondiente profesorado con atribucion docente en
cada uno de los madulos profesionales del ciclo formativo, tal como prevé el arti-
culo 33.2 de la LOGSE.

El moduio del DBTSP se completa con los requisitos minimos de espacios e
instalaciones para impartir la formacién (que incluiria aulas, gimnasio, galeria,
biblioteca, laboratorios, etc.), con su grado de utilizacion expresado en porcentaje
sobre el nimero total de horas lectivas.

Las homolegaciones en Ja formacién policial

Una vez corregido y ampliado el DBT con las Gltimas aportaciones realizadas
por los participantes en el equipo gestor, la ARES lo remitid en el mes de septiem-
bre de 1996 a las distintas escuelas policiales de las comunidades auténomas con
el fin de que éstas tramitaran la solicitud de homologacién ante el respectivo orga-
no competente en materia educativa {consejeria de Educacion o delegacion del
IVI'EC). En el caso de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, que no tiene
aun t’ransferidas las competencias educativas no universitarias, la solicitud se pre-
sent.o ante la Delegacion Provincial del MEC, en fecha 22 de octubre de 1996, con
escrito de remisién firmado por el director general de Interior, sin que haya ha;bido
respuesta hasta la fecha.

Llegados a este punto creo de justicia dejar constancia de la importante iabor
desta}régllada [?IC)T el equipo de técnicos de la ARES, que con su seria investigacion
metodica, analisis y coordinacion han i i
rovorts ol DB gp- hecho posible disponer hoy, al menos como

N No tenemos noticia de que por parte del Ministerio se haya tomado ain deci-
sién alguna al respecto, pero a pesar de ello parece que empieza a vislumbrarse el
final del ’tL’meI ¥y gue con mas o menos dilacion, con modificaciones o sin ellas, se
gpropara y se publicara en el Boletin Oficial del Estado el DBTSP y quedarén,asi
incluidos los estudios basicos de la profesién policial en el Plan generat educativo
del MEQ, con lo cual se habra dado el primer paso para las homologaciones en la
formacmn policial, en un proceso que debe continuar para todos los niveles per-
mitiendo planificar en un préximo futuro una verdadera carrera policial.
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