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«Que la pluja caigui a poc a poc en els sembrats
i P'aire passi com una estesa ma

suau | molt benigna damunt els amples camps.
Que Sepharad visqui eternament

en l'ordre i en la pau, en el treball,

en la dificil i merescuda

liibertat».

(Salvador Espriu. La pell de brau, XLVI)

1. INTRODUCCION

El itinerario de esta exposicién parte de la referencia a los principios de funcio-
namiento que orientan el disefio del curriculo de las unidades de élite en la Guardia
Civil, principios que es preciso asentar desde el periodo de formacién para conti-
nuar manteniéndolos en la actividad y vida cotidiana; a continuacién se van a
exponer las condiciones generales de demanda de sus elementos de cualificacion
y la problematica relativa a la formacién que conllevan este tipo de unidades, v,
tras una sucinta descripcién del sistema de ensefianza de la Guardia Civil, se
situara el lugar de la ensefianza de especializacion y, en ésta, la especificidad de la
formacion para las unidades o grupos de una mayor especializacion o de élite, si
se les quiere llamar asi; pues la practica habitual del Cuerpo evita los adjetivos o
autocalificaciones que puedan parecer excesivos. Pero, con respecto a la exposi-
cién que sigue, se recogera bajo la denominacion de unidades de élite al conjunto
de unidades que requieren en sus efectivos una especializacion profesional o cua-
lificaciones superiores a las normales.

El sistema de ensefianza del personal —aunque presenta una continuidad en
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el tiempo (de la formacién inicial se pasa a la de perfeccionamiento para continuar
por la formacion permanente)—, se aproxima todo lo posible, en el caso de la
ensefianza de especializacion, al momento del inicio de la profesion, para asi
poder contar con un mayor tiempo de aprovechamiento y con la fuerte motivacion
del neoprofesional que le permita superar los fuertes condicionantes de la prepa-
racion y del ejercicio posterior del servicio especializado, que requiere, ademas,
una particular resocializacién profesional.

2. L.os PRINCIPIOS

Deberfa resultar facil explicar a una policia heredera de los Mossos d’Esquadra
en qué consiste la formacion del personal policial de élite: bastaria con completar
el andlisis de su propia historia, qué principios se siguieron por la familia Veciana
de Valls desde 1719 para lograr formar un Cuerpo de su prestigio y de eficacia
reconocida, verdadera élite entre los cuerpos policiales procedentes del Antiguo
Régimen, que en la fecha de la fundacién de la Guardia Civil (1844) habfa logrado
su maxima expansion.’

Cabe destacar tres aspectos en el éxito de su servicio: el reclutamiento de
voluntarios del ejército, que garantizaba una formacién de base para sus tareas de
dar seguridad; una division especializada del trabajo policial: verederos (encarga-
dos de llevar con diligencia y velocidad el correo y las érdenes oficiales), rondas
volantes (seguridad en los caminos), celadores de gitanos, contrabando..., y la
importancia que se dio en el Cuerpo a la informacién: era notable el sigilo de sus
componentes y su red de informadores. Y una gama universal de tareas policiales
en ambito rural o urbano: seguridad de palacios oficiales, carceles, fabricas de sal,
orden en festejos, persecucion de desertores y reos fugados, escolta a particula-
res, auxilio a recaudadores de impuestos, evitar la propagacioén de la fiebre amari-
lla... (Oterino Cervelld, 1971). La Guardia Civil adopté un modelo similar de com-
petencias para todo el territorio nacional.

Esta aproximacion-histérica permite inducir ya algunos principios para la for-
macién de unidades de élite: a) un reclutamiento adaptado al desarrollo de los
cometidos, b) divisién o especializacion del trabajo policial, c) rasgos deontolégi-
cos especificos de la unidad adaptados a la funcién, como el sigilo, y d) su moder-
nidad al adoptar una gama universal de servicios a la comunidad.

De la formacién de unidades que han obtenido éxito, cabe recordar:

a) la relacion afectiva que unia a sus componentes (las fratrias de guerreros grie-
gos, el séquito que llevaba al campo de batalla |a «lanza» medieval, el «esprit de
corps» que introduce Mauricio de Nassau, basada en antecedentes romanos);

1. Armando Oterino Cervellé (1971, 109-110) recoge que en 1844 su despliegue abarcaba cuaren-~
ta poblaciones de mediano y pequefio tamafio, excepto la de Barcelona, situadas en puntos neurdlgicos
de paso desde las que dominaba las méas importantes vias de comunicacién del Principado, y que con-
taba con unos efectivos de un comandante, catorce cabos, veintiseis subcabos y cuatrocientos setenta
y cuatro mozos.

La formacién para las unidades de élite de la Guardia Civil

b) lainnovacion de la instruccion reglada del soldado y la apertura de la academia
militar para formar a sus oficiales (McNeill, 1988, 148);

c) la profesionalizacion del policia (continuacion de la profesionalizacion del sol-
dado, de quien hereda la mision de pacificar), en un proceso que comienza
con la creacién en la edad media de los ejércitos profesionales, luego perma-
nentes del principe, que se revelan Utiles también para garantizar la seguri-
dad del rey absolutista, derrotando los conflictos sociales, lo que favorecid
un més alto nivel de pacificacion en la sociedad de la edad moderna (McNeill,
1988);

d) elinvento de la disciplina, correlativa a la instruccién en orden cerrado, puesta
de manifiesto también por Foucault como factor de modernidad, junto con la
vigilancia jerarquica, en Vigilar y Castigar;

e) los ejércitos nacionales de los revolucionarios franceses, al ascender a los
cabos y sargentos a los puestos de oficiales, vacantes por el exilio de éstos,
descubren en 1792 |a importancia de la promocion interna para la estabilidad y
cohesion de las unidades (McNeill, 1988, 211);

f) el hallazgo de la racionalidad burocratica de la violencia organizada con el afia-
dido de la planificacion de las acciones por los estados mayores;

9) un tipo de unidades especiales con una o dos de las caracteristicas de consti-
tuir la guardia de corps (los «inmortales» del rey persa, los pretorianos de los
emperadores romanos...) y de ser extranjeros (los «mamelucos» de Napoledn,
la «guardia mora» de Franco, los ghurkas del ejército britanico...), con las notas
de profesionalidad, agresividad, aislamiento y fidelidad al jefe;

h) laimportancia de la innovacion tecnolégica en la adquisicion de nuevas pautas
de organizacion y de conducta adaptada.?

Habria que afiadir que cuando los ejércitos del rey empiezan a mostrar su
incapacidad para garantizar el orden interno a partir de la Gitima década del XVIII,
la Inglaterra de Robert Peel va a ofrecer una férmula nueva, en 1829, de policia
profesional para el drea de Londres —los bobbies—, diferente de las gendarmetrias
en el recurso al uso de la fuerza, bajo los criterios de utilizacién de la minima fuer-
za, servicio de caracter preventivo, trato natural a la poblacién, sin armas ni fuero
especial privilegiado, y con neutralidad politica, combinada con la ascendencia del
prestigio y de su estrategia de «ganar aparentando perder», no sin soportar la
resistencia conjunta de la gentry y de los trabajadores radicales (Reiner, 1992;
Ballbé, 1983, 150-152).

Considerando que la Guardia Civil sirve de base de socializacién y de apren-
dizaje a la unidad de élite, sobre la que se superponen las nuevas adquisiciones
de estos efectivos, es de utilidad continuar el discurso histérico para detectar
principios de organizacién y conducta que todavia persisten como funcionales en
el Cuerpo, creado por Ahumada con vocacion de cuerpo armado de élite del ejér-
cito (Lépez Garrido, 1982, 89-99) para «la conservacion del orden publico, la pro-
teccion de las personas y las propiedades, fuera y dentro de las poblaciones y

2. Leimotiv de la obra de McNeill (1988).
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para el auxilio que reclame la ejecucion de las leyes,® recuperar la seguridad en
los caminos, prestando auxilio al que lo demandase 0 estuviese en peligro» (art.
32 del Reglamento del servicio, 1844). También parte de un reclutamiento de
veteranos del gjército y de las milicias nacionales, pues carga la primacia en el
uso de la «fuerza» para la funcién pacificadora al escoger el modelo de gendar-
meria (Ballbé, 1991; Martinez Garcia, 1996), selecciona a su oficialidad, remunera
a esta fuerza por encima del ejército, se preocupa de dotarla de una formacion de
caracter permanente, superior al entorno analfabeto del pafs —alrededor del
75 %—, y la dota de un codigo deontoldgico y unas normas de conducta que
generara una subcultura particular. Esta subcultura tiene el honor por divisa, se
centra en la vida corporativa del puesto y de los propios compafieros, presenta un
principio de autoridad paternalista para ganar la confianza de los subordinados y
un concepto riguroso de la disciplina (definida en el articulo 1 del capitulo del
Reglamento militar de 15 de octubre de 1844),% se vuelca en el trabajo profesio-
nal5 se distancia de la poblacion a la que sirve y forma individuos circunspectos
en su trato: correctos hacia el ciudadano y respetuosos hacia las personas con
autoridad. De este modo, forma «un Cuerpo que sea respetable, y esencialmente
conservador, en el cual hallase la sociedad la proteccion que le es debida...», para
lo que es indispensable que «sea un modelo de todas las virtudes politicas y mili-
tares» (Martinez Ruiz, 1976, 33).

Estos rasgos estructurantes se van forjando en los diez primeros afios de man-
dato de Ahumada, sintetizados en la Cartilla, aprobada por Real orden de 20 de
diciembre de 1845, que da unidad al estilo de conducta del Cuerpo al dictar en su
capfitulo 1 (Prevenciones generales para la obligacion del Guardia Civil) reglas que
comienzan con la del honor como divisa, continuando por la compostura, la imagen
y el trato, hasta los comportamientos en el servicio: sereno en el peligro, prudente
sin debilidad, firme sin violencia, no debe ser temido sino por los malhechores, un
prondstico feliz para el afligido, nunca admitir remuneracion por el servicio presta-
do, sus primeras armas deben ser la persuasion y la fuerza moral... Estos concep-
tos eran recordados o reorientados mediante las circulares con que el Duque, Vigi-
lante de su implantacién progresiva, va corrigiendo los desvios, conceptos que han

3. Del articulo 1 del primer Reglamento para el servicio de la Guardia Civil, aprobado por la Real
orden de 9 de octubre de 1844. )

4. «La disciplina, que es el elemento més principal de todo cuerpo militar, lo es atn y de mayor
importancia en la Guardia Civil, puesto que la diseminacion en que ordinariamente deben hallarse sus
individuos hace mds necesario en este Cuerpo inculcar el més riguroso cumplimiento de sus deberes,
constante emulacién, ciega obedisncia, amor al servicio, unidad de sentimientos y hoqqr y buen nombre
del Cuerpo. Bajo estas consideraciones, ninguna fafta es disimulable en los guardias civiles». )

5. En la memoria de la revista de inspeccién del afio 1897 del general secretario Montes Sierra a
los tercios 9.°, 12.° y 13.° {texto conservado en el Archivo General Militar de Segovia), entre otras cues-
tiones invariantes en Ja profesién de Guardia Civil después de 100 afios, se expresa: «E/ detenido estudio
que acabo de hacer demuestra que se hallan recargados de servicio, que sl se cumple es a fuerza de
excesivo trabajo, y por tanto, de manera no tan perfecta como se quisiera; que el descan.so no guard'a
relacién con las fatigas». «Los tiempos con sus mudanzas y las costumbres con sus exigencias han _mc')dl~
ficado las facultades y deberes del guardia... requiere hoy ir provisto de no escaso cauda.nl de conocimien-
tos legales, y mds que de los riesgos contra el criminal, ha de procurar cubrirse de Iqs rlesgos'de' las res-
ponsabilidades.» «Menester es el empleo de un tiempo prudencial dedicado al estudio, después ilustrado
en las academias diarias...».

La formacion para las unidades de élite de la Guardia Civil

llegado hasta el presente incorporados en los sucesivos reglamentos, pues «las
instituciones no se construyen en un dia» (Dahrendorf, 1994, 1786).

Ahumada consiguio disefiar y crear un instrumento disciplinado, docil, instru-
mental en manos de cualquier gobierno. Este éxito profesional permite la supervi-
vencia del Cuerpo en los sucesivos cambios politicos —1854 (bienio liberal), 1868
(la Gloriosa), 1873 (Primera Repulbilica), 1875 (Restauracién), 1931 (Segunda
Republica), 1940 (Guardia Civil Nueva), 1978 (Constitucion democratica)—?° hasta
el momento actual, en que parece que el camino de Ia historia o del mercado,
seglin explica Heller (1994, 119y 155 y ss.), vuelve a restablecer, sobre el fondo de
la globalidad econdémica planetaria, el control de los poderes locales sobre sus

6. En 1854, liegd a plantearse la disolucion del Cuerpo, que sufre una reduccién y cesa Ahumada.
El general Facundo Infante —presidente del Congreso y simultaneamente inspector general del Cuerpo—
lo defiende con el argumento de la seguridad alcanzada en los caminos, intransitables diez afios antes
por la abundancia de bandoleros. Primera modificacion en la uniformidad.

En 1868, la defensa del orden en Madrid se salda con la liquidacién de la Guardia Civil Veterana,
unidad de policia urbana {y bomberos) formada por los guardias «cansados» (descriptivo el término del
agotamiento fisico de aquellos guardias civiles de cierta edad procedentes de los puestos rurales), que
fue acuartelada en Leganés, lo que dio origen a la primera unidad de reserva del mando (Lasén, 1995,
172-175).

En 1873, a pesar de las opciones pro Milicia Nacional, teniendo que ser usada para hacer frente a
los numerosos desérdenes, Piy Margall la respalda en la Orden circular de 18 de junio de 1873: «La
Guardia Civil ha sido, como debfa, el brazo de todos los gobiernos...». El 2 de agosto de 1873 se aprue-
ba una ley «para que la fuerza de la Guardia Civil aumente hasta treinta mil plazas» (Balibé, 1983, 218-
219, notas 53 y 54).

La Restauracién de 1875 supuso un crecimiento cuantitativo de efectivos y una expansién tanto
territorial como funcional de la Guardia Civil, pero se acompafia con la responsabilidad de combatir los
radicalismos de las clases trabajadoras emergentes en un ambiente politico cada vez mas deslegitima-
do, en el que se pierden los territorios de ultramar y se desatan las identidades nacionales particulares,
se potencian ambientes revolucionarios, entrando el pais en el siglo XX sin pacificar, tras un belicoso XIX.
La receta espafiola de optar por la «fuerza» se revela inoperante; la militarizacién extrema que sufre la
Guardia Civil tras la incorporacién al Ejército por la Ley constitutiva de 1878, que modifica su estatus de
1844 (Ley que, ademds, encarga al Ejército de defender a la pattia de sus enemigos interiores), convier-
ten al Ejército practicamente en el Unico aparato policial disponible —como a principios dei XiX—; el fra~
caso de la politica de pacificacion serd la Gitima Guerra Civil y el Cuerpo, en pérdida de popularidad con
la monarquia y paradigma del poder ciego que lo emplea {(Lorca: Romancero gitano, «El teniente coro-
nel»), fambién se desagarrara en la contienda.

En 1933, al suprimirse el Ministerio de la Guerra, la Guardia Civil pasa a depender del de
Gobernacion, la Direccién General se transforma en Inspeccidon General, se le quitan sus simbolos
monarquicos, se financia presupuestariamente el Colegio de Guardias Jévenes para reclutar quinientos
guardias anuales, se aumenta el sueldo en un 50 % sobre el de los mismos empleos militares y se modi-
fica el unifarme.

En 1940 también estuvo a punto de ser disuelta, pero se crea la Guardia Civil Nueva mediante la
aglomeracién del personal procedente del Cuerpo de Carabineros, menos de quince mil hombres, unos
diez mil suboficiales procedentes de la Guerra Civil con menos de treinta mil guardias civiles, tras las
oportunas depuraciones. Se la dota de un Estado Mayor de Ejército que [a ditige hasta 1991, Se cambia
el uniforme. En 1944 se celebra el centenario del Cuerpo. La penosa batalla contra los magquis de 1945 a
1951 forja la nueva disciplina de caracter totalitario.

En 1978, el articulo 104 de la Constitucion otorga una misién de nuevo alcance al Cuerpo. La Ley
de policia de 1977 lo desaloja de las poblaciones de méas de veinte mil habitantes. El Cuerpo responde
con disciplina en la transicién y en la lucha contra ETA, a pesar del 23-F. El Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) descubre la docilidad e instrumentalidad de la Guardia Civil, por lo que se la deja a su
propia evolucion. En 1986 recibe su primer director general civil. En su mismo gobierno se sustituye af
Estado Mayor del Cuerpo por el politico y su staff. El Cuerpo evoluciona hacia la especializacién de las
funciones otorgadas en la LOFCS.
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ambitos propios en detrimento del poder central, ejerciendo un control social que
se legitima sobre parametros basados mas en la identificacion (Dahrendorf, 1994,
97-98) que el que ejercen los estados plurinacionales, y en el que la policia local
y/o de la comunidad cumple el servicio de reforzar la legitimacién de su autoridad
inmediata. Por todo ello, constituye hoy una ironia histérica la propuesta de
Ahumada del despliegue en Catalufia,” desechada sin embargo por Narvéez en
aras de la misma prudencia, respeto y valor que otorgaba a las instituciones
{Dahrendorf, 1994), en este caso los Mossos d'Esquadra, que continuaron en la
funcién policial hasta su disolucion en 1868 por el Gobierno revolucionario.

Los més de ciento cincuenta afios de servicio adaptandose a los cambios de la
sociedad espafiola (Heller, 1994, 115 y 146; Dahrendorf, 1994, 161),® dan a la
Guardia Civil una sabiduria histérica® que no esta en los manuales y que se transmi-
te horizontalmente en la experiencia de la vida y servicio de sus componentes
(Dahrendorf, 1994, 153}, sabiduria que junto con la formacion de base y la especia-
lizada (Reiner, 1992, 77-78) proporcionan esa excelente adaptacion de las unidades
del Cuerpo al cumplimiento de sus funciones (Elias, 1994, 180 y 214), reconocida
en el propio Estado o en el extranjero, como atestigua el rapido prestigio alcanzado
por su trabajo en las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. La unidad
de élite, al recoger la experiencia del medio profesional en Ia que esta insertada,
aprovecha el conocimiento informal heredado, como los jugadores que se integran
en equipos antiguos; de ahf que el concepto de coaching (Garcia de Sola, 1997, 28)
para liderarlas sea doblemente pertinente. Este elemento constituye el plan de estu-
dios «ocuito» de la formacion de las unidades de la Guardia Civil.

3. CONDICIONES

Las unidades de élite se configuran por una sobrecualificacion dentro del pro-
pio Cuerpo o en relacion a otros cuerpos policiales, o bien por un prestigio que atri-
buye cualidades extraordinarias a io que es el simple resultado de una organizacion
eficaz o de una manipulacién mediatica bien administrada (Reiner, 1992, 172).

7. Del informe a Narvéez de 8 de junio de 1844: «...convencido como siempre jo he estadoy a V. E.
consta de la gran fuerza moral que tienen los Mozos de Escuadra en el interior del Principado, la cual
necesitaria la Guardia Civil, o cualquier otro cuerpo que los sustituyera, largo tiempo para adquirir, intima-
mente persuadido de la gran conveniencia de respetar las tradiciones de los pueblos y las instituciones ya
acreditadas antes de sustituirlas por otras nuevas...», y propone a continuacién «...que por ahora e interin
la Guardia Civil adquiere el debido prestigio en los pueblos, contintien las Escuadras de Catalufia con la
organizacion, vestuario, pie y fuerza que en el dia tengan,... proponiéndose cada afio ir aumentando una
compafifa o mitad de la Guardia Civil y disminuyendo los Mozos de Escuadra, conforme la Guardia Civif
fuese acreditandose echando las raices consiguientes en el pais y sustituyendo en todos los cometidos a
las Escuadras» (Oterino Cervells, 1971, 130).

8. Sostiene Dahrendorf (1985) que «si queremos ser libres, tenemos que trabajar con las institucio-
nes y dentro de ellas, dandoles forma una y otra vez en ese proceso, es decir, construyéndolas a imagen
de las oportunidades de libertad abiertas para nosotros en cada momento dado».

9. Aungue Hirschman (1995, 26, nota 6) recoge de Secrist (1933) que «sobre un largo periodo, las
empresas que han tenido al comienzo un alto nivel de éxito, tendran en general tendencia a declinar...»,
posteriormente recoge: «... el grave problema que supone la incompetencia y el dejarse ir que caracteri-
zan demasiado a menudo la direccion de las grandes empresas» (Hirschman, 1955, 95).

La formacidn para las unidades de élite de la Guardia Civil

En el caso de que obedezca a su cualificacién, puede ser en razén de:

— la relevancia o el riesgo de la misién a que se consagra (son los grupos o uni-
dades especiales de intervencion o las unidades antiterroristas)

— la utilizacién de unos medios o tecnologia sofisticada que supone un dominio
de saberes o habilidades y procedimientos técnicos no habituales en la institu-
cion (helicopteros, equipos de buceo...)

— la realizacién de la misién en un ambiente especifico que exija materiales y téc-
nicas propias (montafa, subsuelo, mar, carretera...)

— la profundizacién o mayor especializacion en la tarea policial comun (los gru-
pos de Transportes, Fiscal...)

Esta gama de necesidades de especializacién de élite presupone una varie-
dad importante en los requisitos de formacién que, ademas de los derivados de
los contenidos de la diversidad de tareas, son los que obedecen a la diferente
estructuracién de la unidad y al tipo de conducta que requieren sus componentes,
adaptada, por un lado, al manejo de los materiales, procedimientos, técnicas y
tacticas empleadas, y, por otro, a los requisitos de tipo deontolégico que deben de
observar (Dominguez-Berrueta et al., 1997, 13 y 347-348); es decir, con el lengua-
je de los recursos humanos, han de disponer de las «competencias» necesarias
para el éxito en su trabajo (Garcia de Sola, 1997, 33).1°

Estas conductas adaptadas deben de ser expuestas y adiestradas, aprehen-
didas —al mismo tiempo que se realiza el aprendizaje teérico y practico—,
mediante una programacion transversal que acompafie las diferentes materias y
fases de los cursos o ensefianzas, para lo cual es preciso que el aspirante tenga la
aptitud de base en el grado necesario para adquirirlas. Lo cual no parece ser la
norma.'!

4. PROBLEMATICA

Puede ser oportuno el plantear la problemética de estas unidades de élite en
un momento en que se cuestiona la eficiencia de ios sistemas policiales hereda-
dos y se buscan nuevas formulas mas adaptadas a los cambios sociales de la

10. Hago mias para la Guardia Civil las doce constataciones que para la policia francesa presenta
la Sociedad Interface en 1983 (Monjardet, 1996, 219-220) y que representan disfunciones profundas: se
cumplen multitud de tareas sin ser multicompetentes, las técnicas y modalidades de prevencién son
imprecisas y mal conocidas, confrontados a una delincuencia de formas cambiantes, faltos de Utiles de
comprensioén de su entorno, la acumulacion de escritos les aparta de sus verdaderas misiones, hay
divergencia sobre la eficacia de los estilos de mando y los responsables de los servicios no estan en
condiciones de asegurar su funcién de gestores, entre otras.

11. Atenor del estudio de la Consultora B & G Caliper sobre mas de un millén de personas de vein-
tidés mil compafiias a lo largo de sus treinta y cinco afios de historia, en el que se afirma que el 80 % de
los profesionales se encuentran situados en puestos erréneos, es decir sdlo el 20 % estan donde pue-
den desempefiar plenamente su potencial, lo que tiene por corolario el derroche de recursos en forma-
cién como consecuencia de la deficiente gestion del personal (Garcia de Sola, 1997, 33), fenémeno que
se da también en nuestra institucion aungue no esté cuantificado.
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posmodernidad, como plantean Morgan y Newburn (1997) para Gran Bretafia y
Erbes et al. (1992) para Europa. o
En estos tiempos de racionalidad econdmica es preciso fijarse en el coste de

estas unidades:

a) durante el periodo de formacion esta determinado por los mater’iales a emple_rf\r,
por la duracion del aprendizaje, por el riesgo personal o de averia o destruccion
" de los materiales de adiestramiento, por la cualificacién de los instructores 0
profesores, por las instalaciones y los medios logfisticos; o
b) en la unidad, el coste esta determinado por el mantenimiento de la cuahﬂgamon
y la adaptacion a las innovaciones tecnoldgicas y, en su caso, por el tiempo
insuficiente de empleo y por los resultados no satisfactorios que obtenge}_n, alo
que hay que afiadir la dotacion de medios de la unidad y sus gastos fijos de
instalacion y funcionamiento. .

Todo ello exige una reflexién previa a la creacién de la unidad de élite para
garantizar su empleo y entrenamiento suficientes o adjudicarle empleos alternati-
vos que justifiquen su coste, salvo que se considere politicamente rentable y no se
repare en gastos (Morgan y Newburn, 1997, 132).

El reclutamiento de personal idéneo no es facil de lograr puesto que, con la
variada gama de cualificaciones de base pertinentes y con el fin de dar. respugsta
a las exigencias del servicio de la unidad de élite, se precisan unos mce:?tlvos
superiores para pertenecer a ella que para los deméas puestos de trabajo del
Cuerpo de donde puedan provenir. o

E| adiestramiento es continuo —no termina con el petfodo de formacion ini-
cial—, tanto para responder con eficacia a las demandas de servicio como por
tener que adaptarse a nuevas técnicas y medios, y también para aprender dg los
errores de intervencion (Reiner, 1992, 111; Monjardet, 1996, 138), que ex1ge,n
modificar pautas de entrenamiento, tacticas, etc. y mantener dentro de'los para-
metros constitucionales las agresivas técnicas y actuaciones «proactivas» que
constituyen el bagaje principal de su actividad profesional especializada (Deflem,
1992). .

La globalizacién econémica y el desfallecimiento del Estado del bienestar, con
sus secuelas de precariedad en el empleo, conflictos regionales con su cor.te de
desplazados, la nueva delincuencia organizada... implican un recurso ggperali;a@o
a politicas de «ley y orden», consideradas militarizadoras de lz_a accion policial
(Reiner, 1992, 6), circunstancia que exige incrementar los especialistas en cohe-
rencia con estas politicas' (a pesar de las demandas de servicios de otra indole y
de la constatacion de que es la colaboracién ciudadana la que produce el mayor

12. La secuencia de creacion de unidades especializadas en la Guardia Clivil se acelera hacia los
afios ochenta con el siguiente perfil: 1844, Caballerfa {todavia resta un escuadrén en.l’a ARS); 1913-14:
Batalion Ciclista; 1922, Conductores; 1928, Transmisiones; 1940, Fiscal, Informacion y A_rmanjento,
1951, Cinolégico; 1959, Trafico; 1972, Informatica; 1973, Hgl’icépteros; 1979, Desa.cpvacio'r! def
Explosivos; 1981, Montafia; 1982, Policia Judicial; 1983, Intervencion de Armas; 1988, Servicio Maritimo;
1988, SEPRONA.
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niimero de esclarecimientos de hechos delictivos); esta situacion conileva requerir
mas formacién para el policia, incluso con demanda de instruccidon superior
(Reiner, 1992, 78).

Un problema frente al que hay que ampararse desde la creacién de las unida-
des de élite es el de la descualificacion, en una triple vertiente:

a) del resto de las unidades, que se desinteresan de los servicios para los cuales
existe ya un «responsable» notorio, eficaz, de prestigio, mejor remunerado...
(Hirschman, 1995, 40 y ss.);

b) de la propia unidad, que tiende a reducir su campo de competencia, a poner
condiciones cada vez mas restrictivas para su intervencion;

c) al mismo tiempo, paraddjicamente, la unidad pretende ser el guardian monopo-
lizador del saber especializado, cosa que refuerza la descualificacion del resto
del Cuerpo en su area competencial.

Un problema afiadido es el de la defeccion del personal cualificado hacia otras
unidades o instituciones, por lo que se pierde la inversién realizada, y en el caso
que la defeccidon sea masiva se paraliza el servicio que presta para reconstituirla.
Esta situacion se suele dar cuando «el recurso a la palabra» ha resultado indtil ante
la pasividad o la falta de canales efectivos para tomar decisiones de la institucién
{Hirschman, 1995, 190).

Otra cuestion importante es el control interno y externo de estas unidades (Rico,
1983, 220-233). El primero exige la cuidadosa eleccion de sus mandos —como ejem-
plifica Ahumada—, los cuales deben de imponer unas reglas de funcionamiento que
inciten a mantener la eficacia, no sélo dentro de la legalidad de fa accidn coyuntural
(Monjardet, 1995, 37 y ss.) sino también sin desenfocar el objetivo final de la funcién
policial de proteger el libre gjercicio de los derechos y libertades y garantizar a segu-
ridad ciudadana, en fugar del prestigio propio, de la unidad o del Cuerpo o, incluso, la
satisfaccién del deber cumplido, que supone el deslizamiento hacia una «inversiéon
de fines» que describe Monjardet (1995, 214-217) y examina Reiner (1992, 207 v ss.).

En cambio, el control popular externo de estas unidades, que no tienen una
presencia continuada ni actdan siempre frente a los mismos ptiblicos, resuita por
esta via mas liviano, por lo que el Defensor del Pueblo deberia de prestar especial
atencion a sus intervenciones. Podria reforzar el control que se realiza a través de
la reglamentacién de sus funciones, la introduccién de relevos de mandos o per-
sonal, o mediante la inspeccidn, investigacion y evaluacion de la unidad. En defini-
tiva, se trata de evitar los «deslizamientos» o «contaminaciones» (Monjardet, 1995,
22 y 49-51; Morgan y Newburn, 1997, 129-130) a que conducen la faita de otra
perspectiva que la que se va implantando merced a la intracultura del grupo,
ya que la unidad de élite sufre una segunda socializacion con respecto al Cuerpo,
del que se aisla (Reiner, 1992, 107 y ss.). Por todo esto es importante que los pla-
nes de formacién permanente aseguren el tratamiento de las materias generales y
los principios deontoldgicos ademas de los contenidos propios de la especialidad
(Monjardet, 1995, 27). Puede llegar el caso de que el correcto funcionamiento se
deteriore tanto que se imponga la disolucion del grupo y la refundacion de la uni-
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dad sobre nuevas pautas de actuacion, si los costes se consideran menores que
los riesgos (Monjardet, 1996, 269-270; Reiner, 1992, 264).

Con respecto a las unidades especiales, hay que tener siempre previstos los
mecanismos de su integracién a la situacién general por la difusion de sus saberes
y técnicas en el resto del Cuerpo. Es una forma de contrarrestar su aislacionismo y
aprovechar su magisterio para elevar el nivel general, recuperando la inversion
realizada, que incluso puede llegar a la reduccién o disolucion de la unidad espe-
cial como consecuencia de la generalizacion de su grado de competencia, de su
savoir faire, mediante la estrategia docente de establecer a costa del tiempo dis-
ponible de este personal unas «redes de saber» policial, siguiendo el esquema de
Reiner e lllich (Nassif, 1980, 284).13

Las unidades de élite o especializadas representan una gestién de riesgo, hay
que considerarlas siempre sospechosas de deslizamientos en provecho propio, pro-
piciado por la falta de control efectivo al recibir instrucciones suficientemente ambi-
guas que les otorgan un amplio margen de maniobra, que Monjardet describe como
«cheques en gris» (1996, 209) y trata Reiner (1992, 216-217) al analizar qué hace el
policia con los poderes formales otorgados. En algunos casos el deslizamiento se
produce como defensa de su estatus, o como supervivencia, a costa de las demas
unidades, hurtandoles sus intervenciones si creen que el nivel de la demanda no jus-
tifica la existencia de la unidad de élite y, desde luego, protagonizando las actuacio-
nes mas significativas ante la opinién publica o la interna. Este tipo de coste sobre la
moral del Cuerpo se debe de neutralizar, aunque el prestigio de la unidad de élite
suele hacer complice al mando de esta erosion (Reiner, 1992, 116).

5. EL SISTEMA DE ENSENANZA DE LA GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil tardé en disefiar un sistema de ensefianza propio y profesiona-
lizado, ya que los oficiales fueron suministrados por el Ejército de Tierra hasta 1955,
afio en que salié de la Academia Especial la primera promocién de oficiales de
carrera. La Academia fue creada por Camilo Alonso Vega, el cual tuvo un largo y
estructurante mandato de casi doce afios como director general de la Guardia
Civil'* —hecho que muestra la duracién en el mando como un recurso institucional.

13. La especialidad de conductor, que surgié en 1922 con la creacién del Parque de Méquinag ha
dejado de setlo con la generalizacién de la conduccion de vehiculos en los afios ochenta. La de raf:llote-
legrafista, que se inici6 en 1935, se la llevé el avance tecnolégico del télex, el fax y la digitalizacién. La
rapida difusién de la informatica que se habia iniciado en 1972 para el Cuerpo, ya es una aptitud genera~
lizada en sus tecnicidades basicas. »

14. Camilo Alonso Vega —hombre de la confianza de Franco, que procedia de la ensefianza militar
(habfa sido profesor en la Academia de Zaragoza y director general de Ensefianza Militar, en un mandato
targo similar al de Ahumada)— consigue formar una Guardia Civil Nueva, la actual, procedente de Ig
fusién de lo que quedaba de los treinta mil guardias civiles y quince mil carabineros tras la contienda civil
y la depuracién, a los que se afiadian unos diez mil suboficiales excedentes de la Guerra Civil. Se repro-
fesionalizaron, imponiéndoles una disciplina draconiana sobre |la base de los preceptos de la Cartilla que
se recogen en el Reglamento para el servicio de 1943, todavia en vigor en sus principios, neutralizad.ore.s
en algunos aspectos de la deontologia derivada tanto de las reales 6rdenes de 1978 como de los princi-
pios expresados en la LOFCS.
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Alonso Vega completd la estructura docente del Cuerpo impulsando el Centro
de Instruccidén para la formacién de los oficiales de promocién interna, los que
procedian del Ejército y los oficiales superiores, y las academias regionales para la
formacion de suboficiales, cabos y guardias, contando ya con el Colegio de
Guardias Jovenes, fundado en 1853 por Ahumada para fomentar el autorecluta-
miento. Hasta entonces la formacién era autodidacta en base a prontuarios y estu-
dio de reglamentos, y los que reunian las condicicnes requeridas para el ascenso
pasaban un examen en la comandancia, el tercio y/o la Direccién General. La for-
macion para oficiales en Academia con plan de estudios reglado se habia dado
sélo de manera intermitente y escasa antes de la Guerra Civil. Alonso Vega consi-
gue poner en funcionamiento una formacion reglada profesional para el acceso a
guardia, a cabo —inicio de la carrera profesional—, a sargento y a oficial.

Pero es todavia la experiencia del servicio el verdadero momento del aprendi-
zaje, cuando el veterano traspasa su vision del servicio y de la vida del Cuerpo al
neoprofesional;'® por eso Ahumada ya recomendaba que no se destinase mas de
un nuevo guardia por puesto, que los primeros seis meses de servicio le acom-
pafiara siempre un veterano o el comandante del puesto, recomendacién seguida
hasta tiempos recientes en que ya no hay tantos guardias veteranos disponibles
por puesto. Se completaba aquelia formacion sobre el terreno con el sistema de
academias diarias (la anticipacion en la Guardia Civil del concepto de formacién
permanente), que transmite el comandante del puesto y que inspeccionan y com-
pletan los mandos superiores, en las que principalmente se analizan casos practi-
cos y se repasan los reglamentos. E! recorte de los horarios de servicio y la esca-
sez de las plantillas han roto su dinamica diaria, asi que han sido sustituidas por
planes permanentes de instruccién y por cursos de actualizacion (disp. ad. 32 del
RD 1562/1995, de 21 de septiembre, de directrices de los planes de estudios de
las ensefianzas de formacion para el acceso a las escalas de suboficiales y basica
de la Guardia Civil, y disp. ad. 32 del RD 1563/1995, para el acceso a las escalas
superior y ejecutiva de la Guardia Civil).

La revolucién gue se esta lievando a cabo en la ensefianza del Cuerpo, que
ha elevado el nivel de estudios de ingreso en las diferentes escalas al adaptar el
curriculo y los planes de estudios a los estandares de calidad que exige la homo-
logacion de las titulaciones en el sistema educativo general, permitird —si se
resuelven todos los problemas de su implementacién (Lasén, 1995)— contar con
unos profesionales de amplia y sélida base intelectual y cultural, sobre los que se
podran articular las ensefianzas de perfeccionamiento que las exigencias profe-
sionales de especializacién requieran para atender tanto las demandas sociales e

15. En las primeras secuencias del filme Belle Epcque se escenifica tragicamente un caso de dis-
crecionalidad policial, en ef que se muestra el resultado de la socializacién alienante en el cumplimiento
del deber del guardia que atenta contra el jefe de pareja —su suegro, por demas—, porgue deja huir al
préfugo desde un concepto mds evolucionado y actual de la aplicacién de la legalidad, que no tiene
caracter automatico sino que se contextualiza en Ia finalidad de coadyuvar a la tranquilidad publica y al
sostenimiento de otros valores superiores —en este caso la libertad y la vida—, que el neoprofesional no
discierne hasta el momento de su desesperacién. Eran los efectos de un determinado concepto de for-
macién del guardia como «fuerzan,
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institucionales de servicios como las de la propia organizacion en un marco
democratico de convivencia (Elfas, 1990, 23).

La arquitectura docente de la Guardia Civil, que sigue el esquema previsto'('en
la Ley 17/1989, reguladora del régimen del personal militar profesional, y tamb!en
los principios educativos de la Ley organica general del sistema educativo
(LOGSE, art. 1y 2) y sus requisitos de calidad (art. 51), comprende una ensefianza
de formacidn, servida por la propia estructura de centros docentes, con la que
cooperan otros centros militares o del sistema educativo general, dirigida a forrpar
al personal para el ingreso en cada una de las cuatro escalas: superior, ejecu’uv'a,
de suboficiales y cabos, y de guardias. Los estudios que se completan, ademéas
de dar acceso al primer empleo de cada escala, otorgan, respectivamente, la equi-
valencia de licenciado, diplomado, técnico superior y técnico.

Sobre este nivel docente —que se completa con un periodo de practicas con-
troladas en el servicio—, se van a insertar, a lo largo de la carrera, los periodos de
ensefianza de perfeccionamiento, es decir:

a) de capacitacién para empleos o categorias superiores;

b) de especializacién para areas determinadas de las misiones del Cuerpo o fun—
ciones de la organizacién (los mandos superiores se adiestran en la direccion,
gestion, administracién y cooperacion en la seguridad o la defensa, a través de
las estructuras de estudios superiores, propias o ajenas, contando con el
apoyo de la universidad mediante conciertos);

c) de actualizacién, articulada para todos los niveles, con vocacion de mantener
permanentemente adaptado el personal a las variaciones de la legislacion, de
los cambios sociales y de las innovaciones cientificas y tecnoldgicas que afec-
ten a la préctica del servicio y a las misiones de la institucion, asi como para
corregir los defectos que se detecten como consecuencia de las propias ins-
pecciones y evaluaciones y de la demanda social.

6. LA ENSENANZA DE ESPECIALIZACION

La ensefianza de especializacién responde a las necesidades de una mayor
profesionalizacién y profundizacién en las materias que constituyen la misién y
funciones del Cuerpo, para estar a la altura de las exigencias de la creciente
demanda de cooperacién interpolicial nacional y extranjera y para disponer de
personal cualificado para gestionar, dirigir y administrar una corporacién compleja
de setenta mil hombres y mujeres,'® que tiene que suministrar un servicio publico
también complejo en una gama diferenciada de situaciones y ambitos, para lo cual

16. Sobrte las mujetes en los cuerpos policiales Martin Fernandez (1994), en un estudio de caracter
cualitativo y centrado sobre las policfas locales, analiza su modo de profesionalizarse; Jar Qousg’lo
(1997), en su trabajo editado conjuntamente por el Instituto de la Mujer y el Ct‘xerpo, presenta I:a situacion
comparada en el ambito nacional (policfas municipales; autonémicas: Ertzaintza, Mossog d.Esquac'ira,
Foral de Navarra; y estatales: Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) y el europeo (Bélgica, ltalia y
Francia) referida a las mujeres en las Fuerzas Armadas y en la policia.
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se tiene, ademas, que coordinar con las administraciones del Estado, autonémi-
cas y locales, y con los cuerpos o servicios de policia dependientes.

Este tipo de ensefianza estd hoy més cercana a la idea de prestacion de servi-
cios que del concepto de mera «fuerza», corriente que se generaliza desde los
afos ochenta y que exige otro tipo de seguridad que la ofrecida por la accién con-
tra el delito (Morgan y Newburn, 1997, 74 y ss.).

Ya es sabido que la mejora del rendimiento de una plantilla determinada pasa
por la arganizacion mas adecuada —que implica un liderazgo eficiente y motiva-
dor—, cuya accién se fortalece con una dotacién de medios que la potencien o
multipliquen (de locomocion, transmisiones, informaticos...} y, sobre todo, con el
aumento de la cualificacién de sus componentes. Esta perspectiva exige, a su vez,
cambios en la organizacion, en la comunicacién interna y el liderazgo, en un pro-
ceso de feed back en el que se integra la demanda y la colaboracién social, ciuda-
dana e institucional (Elias, 1990, 29 y ss.). Estos cambios presentan algunos dile-
mas a la organizacion, pues el Cuerpo deberia llevar a cabo sélo aquello que
puede realizar con garantias (Morgan y Newburn, 1997, 144 y ss., y 153).

Este esquema se viene siguiendo en el Cuerpo sin una direccion explicita y de
una forma aparentemente azarosa (Gil Calvo, 1995, 99 y ss.). En relacion con esta
cuestion, Martin Fernandez (1990, 98-99) explica las evidentes ineficiencias
(Lasén, 1994, 231-249) de una organizacién insuficientemente profesionalizada
como resultado de la combinacién de sus atributos contingentes con la incerti-
dumbre del trabajo e indica que se recurre a la militarizacién para resolverlas; sin
embargo, esta explicacion no da cuenta del hecho que la organizacién sabe dotar-
se de respuestas adecuadas y funcionales para la demanda historica de servicios.
Por otra parte, como sostiene Reiner (1992, 6), la militarizacién es una respuesta
deslegitimadora que no controla el crecimiento del desorden, idea que coincide
con la experiencia del Cuerpo hasta la Guerra Civil.

Y es que, a pesar de esto y por encima de todo, o en oposicién al militarismo
formal y real del Cuerpo (Lépez Garrido, 1982, 97-100 y 107 y ss.), ha existido
siempre una corriente de profunda profesionalizacién (Lasén, 1985), todavia no
bien investigada, acufiada sobre el concepto de «servicio» que rige la vida cotidia-
na de la institucion, y que ha generado una amplia gama de trabajo social en para-
lelo a la coercion legal, 1o que venia obligado por la precariedad de la sociedad
civil que carecia de érganos especializados para dotarse de estos servicios. Esta
orientacién aparece desde el primer Reglamento y se sintetiza también en el ape-
lativo de Benemeérita a la institucion, situacién que ha convivido con el dominio
directo del Cuerpo por los mandos militares, hasta que en 1991 desaparece el
Estado Mayor, a cargo de oficiales del Ejército; actualmente atin se mantiene la
vinculacién con el Ministerio de Defensa en cuestiones de seleccién, formacion y
perfeccionamiento del personal, destinos y despliegue —competencias que com-
parte con el Ministerio de Interior—; en las cuestiones de ascensos y situaciones
asf como en las misiones militares que se le asignen, son de competencia exclusi-
va de Defensa.

La estructura docente del Cuerpo no puede atender a todas las necesidades
especfficas de cualificacién, por lo que se sirve de la oferta docente externa —nacio-
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nal y extranjera, militar y civil— con el fin de completar las necesidades de formacion
del personal de la Guardia Civil, como prevé también el articulo 6 de la Ley organica
de fuerzas y cuerpos de seguridad (LOFCS).'” El mes de enero de cada afio, la
Subdireccion General de Operaciones expresa a la de Personal las necesidades de
efectivos cualificados; la Jefatura de Ensefianza informa a la Subdirecciéon General
de Personal sobre su viabilidad seguin los medios y presupuesto disponibles, a la
vista de lo cual Operaciones prioriza las necesidades y la Subdireccién General de
Personal presenta a finales de afio el Plan de cursos a realizar en centros propios o
ajenos.

Los siete centros propios de formacidn especializada (escuelas de Tréfico,
Investigacion Policial, TEDAX, Adiestramiento de Perros, Montafia, Adiestramientos
Especiales y Servicio Fiscal), con una oferta de novecientas setenta y cinco plazas,
presentan, en principio, la garantia de un alumnado permanente para dotar de per-
sonal cualificado a los servicios y unidades especiales, y se imparten unos setenta
cursos por afio de diferente duracion. Actlian también como centros de experimen-
tacion e investigacion y de divulgacién de los procedimientos, técnicas y tacticas
del servicio al que sirven, y de asesoramiento técnico en su ambito, con una rela-
cidn muy directa con sus servicios, de l0s que se nutren de material de practicas,
de instructores y de complemento del profesorado.

Dado que estos centros nacieron de la necesidad de formar al personal —sin
que hubiese un plan preconcebido a causa de la indefinicién organica existente a
consecuencia de la autogestion del Cuerpo en base a érdenes generales internas
de sus directores—,8 se han expandido los servicios con sus 6rganos de forma-
cién sin contradecir ni alterar su base organica, de caracter territorial, por lo que
se esté tratando hoy de ajustar el nimero de centros para abaratar su manteni-
miento, tanto respecto a instalaciones y medios materiales como al empleo de
recursos humanos.

No obstante lo arriba expuesto, la organizacion territorial se ha visto afectada
de una triple forma por la creciente dimension funcional de la fluida arquitectura del
Cuerpo: en primer lugar, la absorcién de efectivos procedentes de las unidades
territoriales hacia las especialidades ha despoblado la plantilla de los puestos, ya
que las unidades vy servicios especiales se crean sin aumentar la plantilla del
Cuerpo; en segundo lugar, la absorcion del personal mas motivado y mejor prepa-
rado de la profesién, que en gran parte se invisibiliza ante la poblacién respecto a
Su servicio, descualifica indirectamente a las unidades territoriales, vy, en tercer

17. La Policia Foral de Navarra constituye un ejemplo a seguir en el aprovechamiento de los recur-
sos docentes disponibles en el Estado, puesto que articula la formacién de su personal de manera que
se completa con cursos en Avila, Mollet, Arkaute y Mérida. Todavia cabe incrementar el nivel de apoyo
mutuo entre los establecimientos docentes de los diferentes cuerpos policiales, lo que redundarfa en el
aumento y homogeneizacién de su calidad. -

18. No quiere decir que ia Guardia Civil no disponga de un organigrama, ni que sus servicios fun-
cionales no estén definidos, sino que se ha carecido de un esquema director y, por tanto, el crecimiento
de la organizacién funcional (todavia en expansion) con respecto a la organizacion territorial precisa de
una reflexién sobre su alcance, pues la facllidad de gestionar los recursos humanos por el director gene-
ral contrapone la agilidad en la adaptacién a las demandas con la perversidn de la falta de responsabili-
dad por su inadecuacién.
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lugar, en [os afios ochenta la Guardia Civil ha pasado de ser una organizacién
homogénea de efectivos polivalentes a ser una organizacion compleja de efectivos
especializados.?

Esta realidad se traduce en que las comandancias tienen que mandar, coordi-
nar y gestionar un conglomerado de servicios especializados (Policia Judicial,
SEPRONA, Fiscal, Informacion, Maritimo, Tréfico...) que obedecen a jefaturas fun-
cionales de caracter técnico y centralizado, con las que, sin compartir su respon-
sabilidad, articulan su trabajo en cooperacién y coordinacion con las unidades
territoriales de su demarcacion, inexcusables responsables de la eficacia del servi-
cio del Cuerpo ante la poblacion a la que sirven. Todavia esta por realizar un disefio
mas adaptado del tipo de érgano de mando para esta nueva realidad de la coman-
dancia, que exige un jefe de formacion polivalente y un staff que prepare en el
tiempo y el espacio la intervencion conjunta y coordinada de los diversos servicios
especializados, que hoy se realizan en base a la experiencia del servicio acumula-
da en el COS (Centro de Operaciones) y por los diversos mandos.

Esta situacion organica fluida demanda un esfuerzo de formacién especializa-
da para los diferentes niveles de mando; pero la expansion de las unidades espe-
cializadas todavia no se ha terminado y, aunque alcanza ya el 50 % de los efecti-
vos, esta fase extensiva de la especializacion atn durara unos afios y se debe de
conjugar con las exigencias de la especializacién en profundidad de grupos dentro
de cada unidad o servicio especializado, ante ias demandas de mayores cualifica-
ciones por la tecnificacién de los servicios, las tecnologias de los medios y los
saberes de todo tipo, y con el nivel adecuado para poder prestar el servicio que
requiere la ciudadania, cada vez més exigente con sus derechos acorde con el
creciente grado de democratizacién.2°

Dentro de los servicios operativos especializados (Fiscal, Policia Judicial,
Informacién, SEPRONA, Intervencién de Armas, Tréfico, Montaria, Marftimo,
Desactivacion de Explosivos, Cinolégico y Proteccién y Seguridad) y de las unida-~
des especiales (Agrupacién Rural de Seguridad, Agrupacion de Helicdpteros,
Asuntos Internos y Unidad Especial de Intervencién) existen unos grupos, equipos
o secciones de una mayor especializacion en un dmbito que asegure su empleo
continuo, por lo que se implementan a nivel central, regional o provincial, segin

19. Existen actualmente diecinueve unidades o servicios especializados, que absorben unos vein-
ticinco mil efectivos, cuya dimensién va desde los ocho mil de la Agrupacién de Trafico a los menos de
cien de la UE] (Unidad Especial de Intervencion), por lo que aquellos servicios que no garantizan un
namero regular y suficiente de alumnos por afio han tenido que generar su propio érgano de seleccion y
cualificacion del personal, en colaboracion con la Jefatura de Ensefianza, que es el érgano central res-
ponsable de la seleccion, formacion, perfeccionamiento y actualizacién de los efectivos de la Guardia
Civil, que en un préximo futuro debera de liberar de su carga docente a los servicios y unidades que atin
restan, prosiguiendo la modernizacién de la organizacién en lo que tiene de divisién racional del trabajo.

20. El personal en posesién de algin curso de especializacién se distribuye de la siguiente forma:
oficiales, el 142 % (mds de un curso de promedio); suboficiales, el 98 %: cabos, el 85 %, y guardias, el
43 %. Es decir, los cursos acompafian el ascenso en la carrera. Dada la antigliedad de la especialidad y
la importancia de sus efectivos, las cualificaciones mas extendidas son las relativas a trafico, que las
posee un 40 % del personal de todos los niveles, les siguen las cualificaciones de caracter fisico y ope-
rativas (con un 21 %), las operativas y tecnicopoliciales (con el 18 % del personal), las logistico-burocra-
ticas (para el 17 %) y, en expansién acelerada desde un 2 %, las tecnicocientificas.
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los casos; es el caso de los diferentes grupos especiales de Actividades
Subacuaticas (GEAS), el Grupo Especial de Seguridad (GES), los grupos de espe-
cialistas en Transportes, los grupos de Informacién Fiscal Antidroga (GIFAS) y su
Unidad Central, o la Unidad Central Operativa {UCO) de Policia Judicial. Estas uni-
dades van siendo completadas con otras a medida que la necesidad de especiali-
zacion se va haciendo indispensable.

7. EL DISENO DEL CURRICULO

El disefio de las ensefianzas de especializacion se realiza a partir del andlisis
de las tareas (de las cuales se deducen los saberes y las habilidades motoras e
intelectuales que se precisan) y también de las conductas adaptadas funcional y
deontoldgicamente a las diversas tareas y funciones de la unidad -—como expone
sistematizadamente Martin Fernandez (1990)—, partiendo de los principios gene-
rales de funcionamiento adaptados a las necesidades de la unidad concreta y pro-
poniendo las metodologias pedagogicas que los desarrollen, de acuerdo con ia
finalidad general y los objetivos concretos para las adquisiciones de saberes, habi-
lidades y conductas.

La economia en su aplicacion aconseja la adquisicién de los fundamentos te6-
ricos y normativos mediante el trabajo individual a distancia, completados y asen-
tados en la fase presencial, tras verificar en las pruebas de acceso de que se pose-
en las condiciones de base necesarias en conocimientos, habilidades y aptitudes
psicoldgicas y fisicas.

El disefio de los cursos combina el adiestramiento progresivo en las diversas
pericias con la introduccién en la actividad profesional para la que se prepara, para
evitar el gap?! entre la formacién y la actividad profesional (Martin Fernandez,
1994, 21; Monjardet, 1996, 58), de manera gue solo haga falta mostrar y ejercitar,
en el volumen que permita adquirir el nivel deseado de ejecucidn, una seleccion
tipo de las intervenciones habituales, todas las que supongan grave riesgo o ten-
gan una importante relevancia y todas las que deba desarrollar por si mismo sin
recibir apoyo o auxilio, y se deja el resto para la aplicacion analdgica en funcion de
la experiencia profesional. El periodo de practicas en situacion de responsabilidad
permitira ultimar la seleccién del candidato, que ha tenido que pasar por situacio-
nes de estrés o dificultad limites dentro del marco de actividades previsibles en su
nueva andadura profesional.

8. LAsS UNIDADES DE ELITE EN LA GUARDIA CIvIL
En la Guardia Givil el reclutamiento para cualquiera de los mas de sesentay
cinco cursos de especializacion se realiza por convocatotria universal publicada en

el BOE, en la que se sefialan los requisitos de concurrencia (edad, empleo,

21. En inglés, «vacio» (n. del t.).
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antigiedad, incompatibilidad, prioridades), las pruebas que deben pasar para
acceder al nimero de plazas convocadas y el compromiso de servicio que se con-
trae con la superacién del curso.

No hay un criterio univoco que defina o determine la formacion de una unidad
especializada, los criterios que se pueden deducir de las existentes son:

— dedicacién exclusiva a una funcién o actividad (Agrupacién Rural de
Seguridad, Intervencién de Armas)

— necesidad de ensefianzas especificas en una materia o area de actividad
(Fiscal, SEPRONA, Trafico)

— necesidad de un adiestramiento especifico para el manejo de instrumentos o
equipos especializados (Helicopteros, Servicios Maritimos, Transmisiones,
GEAS, TEDAX, Trafico, Informatica)

— desarrollo de las funciones del Cuerpo en un ambito particular que exige técni-
cas apropiadas (maritimo, aéreo, subacuatico, de montafia, trafico o subsuelo)

— dependencia especifica de autoridades o administraciones ajenas (Trafico,
Policia Judicial, Aduanas, Operaciones de Mantenimiento de la Paz)

A estos criterios se afiaden los de la tradicion histérica (servicio rural y fiscal) v la
importancia cualitativa (Guardia Real) o cuantitativa (servicios de proteccion y segu-
ridad de edificios publicos y establecimientos penitenciarios e instalaciones). Cabe
distinguir las especialidades que constituyen servicios logisticos (Servicio de
Material Mévil, Armamento) o de apoyo al personal (Psicologfa). Por todo esto los
disefios de las ensefianzas que se precisan dan lugar a tan elevado nimero de cur-
sos diferenciados, del mismo modo que se prevé una oferta progresiva y continuada
de cursos de especializacion a lo largo de la carrera dentro de cada especialidad.

Por lo tanto, el personal de la unidad de élite de una especialidad ha pasado
primero por el curso de aprendizaje basico de la especialidad y luego, tras un
periodo de ejercicio profesional, por aquellos cursos monograficos o especificos
para lograr el dominio que se precisa. A ello se afiade un periodo de experiencia
profesional evaluada, en que cada candidato va mostrando sus aptitudes y sus
limitaciones, cuyo resultado es la continuacion en la unidad de élite o volver a la
especialidad comun.

Las diferentes finalidades de los cursos determinan su disefio;2? asi, un TEDAX

22. El disefio de ia formacion para la UCO y la UEI constituyen un ejemplo de la especificidad del
curriculo de cada curso; asi, la primera Unidad Central Operativa de Policia Judicial, dada la diversidad
de las cualificaciones precisas seglin especializaciones delictivas, precisa captar al personal ya titulado y
cualificado como policia judicial, al que se somete a pruebas de aptitud para el servicio especffico antes
de integrarse en la Unidad.

En el caso de la UEI, se verifica también una seleccién por aptitudes (idiomas, mecénico de radio,
artes marciales, operador de informatica, mecénico de armamento, mantenedor de aparatos eléctricos...).
Sus miembros pasan, ademas, una pruebas fisicas con marcas atléticas adaptadas al profesiograma gene-
ral de la unidad —excepto para los puestos logisticos, respecto de los cuales se valora su aptitud para veri-
ficar el grado de conocimentos y destrezas— y también las pruebas de aptitud psicoldgica y un examen
meédico para detectar cualquier defecto o lesién organica o funcional que sea incompatible con su funcién.
Las condiciones de acceso son las de llevar tres afios en servicio activo, tener menos de veintinueve afios
(excepto para los puestos logisticos) y que hayan permanecido en la unidad un minimo de cinco afios.
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debe aprender en el curso todo lo que precisa para realizar su intervencién profe-
sional desde su incorporacién al nuevo servicio; cualquier innovacion en la detec-
cién de artefactos es difundida de manera inmediata por el Servicio y se incorpora
a la ensefianza de esta Escuela. Para las unidades que funcionan en equipo, el cual
coordina la accion de especialistas en diversas materias, el curso asegura el nivel
suficiente de adiestramiento en cada una y de la actuacién cooperativa, que luego
se continta perfeccionando en el transcurso del servicio, como es el caso de I'os
equipos de Policia Judicial, Atestados de Trafico, la UEI, los GEAS o las trlpulac:l'o—
nes del Servicio Maritimo. Y los cursos para los mandos de esta unidades contlg-
nen, ademas de las materias especificas, la problematica y la gestién de estas up|-
dades. La superacién del curso habilita para la realizacién de la actividad profesio-
nal correspondiente, acreditada por una certificacion de aptitud. -

El ajuste de la duracién de la fase presencial en los cursos, mediatizada a
veces por cuestiones presupuestarias, se realiza en funcién de:

— la calidad de la fase de correspondencia a distancia

— el nivel de las personas seleccionadas, previsto en las pruebas

— @l correcto andlisis de tareas que deben ser aprendidas

— la subsiguiente distribucién de carga lectiva y practicas

— la necesidad de realizacién de practicas en situacion de servicio real

— el tiempo preciso para la adquisicion de habilidades y pautas de conducta
indispensables

La formacion permanente de estas unidades pasa regularmente pgr el inter-
cambio de experiencias con otras unidades similares del &mbito nacional o de
otros paises, como pueda ser el caso de la UEI con los GEOS del Cuerpo Nacional
de Policia o el GIGN de Gendarmerfa o la unidad similar de los Carabinieri. En
estos contactos los mandos examinan y evalGan técnicas y materiales, y también
io hace, mas especificamente, el encargado de la formacién o adiest!'amientgly
depositario de la doctrina de empleo, pues en las unidades de élite la innovacion
es continua como consecuencia de las experiencias de servicio y de las variables
tecnoldgicas, lo que aconseja evitar la excesiva rotacion de mandos, ya que cons-
tituye un recurso primordial de la unidad de élite (Monjardet, 1996, 132).

El problema principal que presentan estas unidades es el de poder.contar con
el relevo inmediato de su personal altamente cualificado que cause baja, pues no
es facil encontrar oportunamente a los candidatos con las caracteristicas lque se
precisan (se exploran una media de setenta a cien candidatos por plaza), ain ’con—
tando con una base tan amplia como es la plantilla de la Guardia Civil. De ahi que
la gestién de personal debe permitir la continuidad en la unidad sin que se altere
por motivos de ascenso, y disponer de apoyo logistico para el personal qug Ig
solucione la vivienda, el acceso a colegios, etc., a fin de poder contar con la maxi-
ma disponibilidad y dedicacion profesional de sus componentes, ya ,que pa~ra
éstos Ultimos puede suponer en alguna de estas unidades unos cien dias al afio
fuera de su base. Por eso es preciso cuidar exquisitamente, junto con la forma-
cidn, la motivacion por el servicio y la moral de la unidad.

La formacién para las unidades de élite de la Guardia Givil
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