La formacié per a les unitats d’elit de la Guardia Civil
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«Que la pluja caigui a poc a poc en els sembrats
i l'aire passi com una estesa ma

suau i molt benigna damunt els amples camps.
Que Sepharad visqui eternarnent

en l'ordre i en la pau, en el treball,

en la dificil i merescuda

libertat.»

(Salvador Espriu. La pell de brau, XLVI)

1. INTRODUCCIO

Litinerari d’aquesta exposicié parteix de la referéncia als principis de funcio-
nament d’aquestes unitats que orienten el disseny del seu curriculum, principis
que cal assegurar en el periode de formacidé per continuar mantenint-los en P’acti-
vitat i en la vida quotidianes; tot seguit s’exposaran les condicions generals de
demanda dels seus elements de qualificacié i la problematica relativa a la formacié
que comporten aquests tipus d’unitats, i, després d’una succinta descripcié del
sistema d’ensenyament de {a Guardia Civil, se situara el lloc de I'ensenyament
d’especialitzacié i, en aquest punt, la particularitat de la formacié per als grups
amb més especialitzacié o unitats d’elit, si hom vol anomenar-les aixi, ja que la
practica habitual del cos és evitar els adjectius o les autoqualificacions que puguin
semblar excessius. Perd en aquesta exposicié es recollira amb la denominacié
d’unitats d’elit el conjunt d’unitats que requereixen en els seus efectius una espe-
cialitzacié professional o unes qualificacions superiors a les normals. :

El sistema d’ensenyament del personal —per bé que té una continuitat en el
temps (de la formacié inicial es passa a la de perfeccionament per continuar amb
la formacié permanent)— s’aproxima tant com es pugui, en el cas de I'ensenya-
ment d’especialitzacié, al moment de I'inici de la professié, per poder comptar
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d’aguesta manera amb més temps d’aprofitament i amb I'alta motivacié del neo-
professional que li permeti superar els condicionaments forts de la preparacié i de
I'exercici posterior del servei especialitzat, que requereix, a més, una resocialitza-
Ci6 professional particular.

2. ELs PRINCIPIS

Hauria de ser facil explicar a una policia hereva dels Mossos d’Esquadra en
que consisteix la formacio del personal d’elit policial: n’hi hauria prou de completar
I'analisi de la seva historia, quins principis va seguir la familia Veciana de Valls des
del 1719 per aconseguir formar un cos amb un prestigi i una eficacia reconeguts,
veritable elit entre els cossos policials procedents de I’Antic Régim, que en la data
de fundacié de la Guardia Civil (1844) havia aconseguit la seva maxima expansio.’

Cal destacar tres aspectes en I'éxit del seu servei: el reclutament de voluntaris
de 'exeércit, que garantia una formacié de base per a les seves tasques de donar
seguretat; una divisié especialitzada del treball policial: vereders (de vereda —dre-
cera—, s’encarregaven de portar amb diligéncia i velocitat el correu i les ordres
oficials), rondes volants (seguretat en els camins), zeladors de gitanos, contra-
ban..., i la importancia que es va donar en el cos a la informacié: era notable el
secret dels seus components i la seva xarxa d’informadors. | una gamma universal
de tasques policials en I'ambit rural o urba: seguretat de palaus oficials, presons i
fabriques de sal, ordre en festes, persecucié de desertors i reus fugitius, escorta
de particulars, auxili a recaptadors d'impostos, evitar la propagacié de la febre
groga... (Oterino Cervelld, 1971). La Guardia Civil va adoptar un model similar de
competencies per a tot el territori nacional.

Aguesta aproximaci6 historica ja permet induir alguns principis per a la forma-
cio d’unitats d’elit: a) un reclutament adaptat al desenvolupament de les comeses,
b) divisié o especialitzacié del treball policial, ¢) trets deontologics especifics de la
unitat adaptats a la funcié, com ara el secret, i d) la seva modernitat, en adoptar
una gamma universal de serveis a la comunitat.

De la formacié d’unitats d'elit que han obtingut éxit és bo recordar:

a) la relaci6 afectiva que unia els seus components (les germanies de guerrers
grecs, el seguici que duia al camp de batalla la «llanga» medieval, o «/’esprit de
corps» que introdueix Mauricio de Nassau, basada en antecedents romans);

b) la innovaci6 de la instruccié reglada del soldat i I'obertura de I'académia militar
per formar els seus oficials (McNeil, 1988, 148);

¢) la professionalitzacié del policia, com a continuacié de la professionalitzacié
del soldat, de qui hereta la missié de pacificar, en un procés que comenga amb

1. Armando Oterino Cervell6 (1971, 109-110) recull que el 1844 el seu desplegament abastava qua-
ranta poblacions mitjanes i petites, excepte la de Barcelona, situades en punts neuralgics de pas des de
les quals dominava les vies més importants de comunicacié del Principat, | que tenia uns efectius d’un
comandant, catorze caporals, vint-i-sis subcaporals i quatre-cents setanta-quatre mossos.



La formacié per a les unitats d'elit de la Guardia Civil

la creaci6 dels exércits professionals a I'edat mitjana, després permanents del
princep, que es revelen Utils també per garantir la seguretat del rei absolutista,
derrotant els conflictes socials, cosa que va afavorir un nivell de pacificacié
més gran en la societat de I'edat moderna (McNeil, 1988);

d) I'invent de la disciplina, correlativa a la instruccié en ordre tancat, palesada
també per Foucault com a factor de modernitat, juntament amb la vigilancia
jerarquica, a Vigilar y castigar,

e) els exércits nacionals dels revolucionaris francesos, en ascendir els caporals i
els sergents als llocs d’oficials, vacants per I'exili d’aquests darrers, descobrei-
xen el 1792 la importancia de la promocié interna per a I’estabilitat i la cohesié
de les unitats (McNeil, 1988, 211);

f) latroballa de la racionalitat burocratica de la violéncia organitzada amb I'afegit
de la planificacié de les accions pels estats majors;

g) un tipus d’unitats especials amb una o dues de les caracteristiques de consti-
tuir la guardia de corps (els «immortals» del rei persa, els pretorians dels empe-
radors romans...) i de ser estrangers (eis mamelucs de Napoled, la «guardia
mora» de Franco, els gurkhas de I'exércit britanic...) amb les notes de profes-
sionalitat, agressivitat, aillament i fidelitat al cap;

h) laimportancia de la innovacié tecnoldgica en I'adquisicié de noves pautes d’or-
ganitzacié i conducta adaptada.?

Caldria afegir que quan els exércits del rei comencen a mostrar la seva inca-
pacitat per garantir I'ordre intern a partir de I'tiltima década del XVIil, 'Anglaterra
de Robert Peel ofereix, el 1829, una férmula nova de policia professional per a I'a-
rea de Londres —els bobbies—, diferent de les gendarmeries pel que fa al recurs a
I’Gs de la forga, d’acord amb els criteris d’utilitzacié de la minima forga, de servei
de caracter preventiu, tracte natural a la poblacid, sense armes ni cap privilegi
especial, i amb neutralitat politica, combinada amb I'augment del prestigi i de la
seva estratégia de «guanyar fent veure que es perd», no sense suportar la resistén-
cia conjunta de la gentry i dels treballadors radicals (Reiner, 1992; Ballbé, 1983,
150-152).

Considerant que la Guardia Civil serveix de base de socialitzacié i d’aprenen-
tatges a la unitat d’elit, en la qual se sobreposen les noves adquisicions d’aquests
efectius, és menester continuar el discurs historic per detectar principis d’organit-
zacio i conducta que encara persisteixen com a funcionals en el cos, creat per
Ahumada amb vocaci6 de cos armat d’elit de I'exércit (Lépez Garrido, 1982, 89-99)
per a «la conservacié de I’ordre public, la proteccié de ies persones i les propie-
tats, fora i dins de les poblacions, i per a I'auxili que reclami I’'execuci6 de les lleis,3
recuperar la seguretat en els camins i prestar auxili a qui en demanés o estigués
en perill» (art. 32 del Reglament del servei, 1844). També parteix d’un reclutament
de veterans de 'exércit i de les milicies nacionals, ja que carrega la primacia

2. Leitmotiv de I'obra de McNeill (1988).
3. De I'article 1 del primer Reglament per al servei de la Guardia Civil, aprovat per la Reial ordre de 9
d’octubre de 1844.
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en I'ts de la «forga» per a la funcié pacificadora en escollir el model de les gendar-
meries (Ballbé, 1991; Martinez Garcia, 1996); selecciona els seus oficials, els remu-
nera per sobre de I'exércit, es preocupa de dotar-los d’una formacié de caracter
permanent, superior a I'entorn analifabet del pais —al voltant del 75 %—, i els dota
d’un codi deontologic i unes normes de conducta que generaran una subcultura
particular: amb I’honor per divisa, centrada sobre la vida corporativa del puesté i
dels mateixos companys, amb un principi d’dgtoritat paternalista per guanyar la
confianga dels subordinats i un concepte rigorés de la disciplina (definit en Particle
1 del capitol VI del Reglament militar de 15 d’octubre de 1844),4 bolcada al treball
professional,® distanciada de la poblaci6 a la qual serveix, formant individus cir-
cumspectes en el seu tracte: correcte amb el ciutada i respectuds envers les per-
sones amb autoritat; a la fi, per formar «Un cos que sigui respectable i, essencial-
ment, conservador, en ¢l qual trobés la societat la proteccié que li és deguda...»,
per a la qual cosa és indispensable que «SigLii,jg‘Jn model de totes les virtuts politi-
ques i militars» (Martinez Ruiz, 1976, 33). "

Aquests trets estructurals es van desenvolupant en els deu primérs anys de
mandat d’Ahumada, sintetitzats a la Cartilla, aprovada per la Reial ordre de 20 de
desembre de 1845, que doéna unitat a I’estil de conducta del cos en dictar en el
seu capitol |, de prevencions generals per a I'obligacié del guardia civil, regles que
comencen amb la de I’'honor com a divisa, continuant per les maneres, la imatge i
el tracte, fins als comportaments en el servei: sere en el perill, prudent sense debi-
litatt, ferm sense violéncia, no temut siné pels malfactors, un pronostic felig per a
I'afligit, no admetre mai remuneracié pel servei prestat, les seves primeres armes
han de'ser la persuasié i la forga moral... Aquests conceptes eren recordats o reo-
rientats amb les circulars que elaborava el mateix Duc, vigilant de la seva implan-
tacid progressiva, per corregir els desviaments; conceptes que han arribat fins
avui incorporats en els reglaments successius, ja que les «institucions no es cons-
trueixen en un dia» (Dahrendorf, 1994, 176).

Ahumada va aconseguir dissenyar i crear una institucié disciplinada, docil, ins-
trumental en mans de qualsevol govern. Aquest éxit professional salva la super-
vivéncia del cos en els canvis politics: 1854 (bienni liberal), 1868 (la Gloriosa), 1873
(Primera Republica), 1875 (la Restauracid), 1931 (Segona Republica), 1940 (Guardia

4, «La disciplina, que es el elemento m4s principal de cualquier cuerpo militar; lo es atin y de méds
importancia en la'‘Guardia Civil, ya que la disemiﬁaéi‘c‘iﬁ eb que ordinariamente tienen que encontrarse sus
individuos hace -més necesario en este cuerpo ar'ticylar el més riguroso cumplimiento de sus deberes,
constante emulacién, ciega obediencia, amor al servicio, unidad de sentimientos y honor y buen nombre
del Cuerpo. Con estas consideraciones, ninguna falta es disimulable en los guardias clviles.»

5. En la memoria de la revista d’inspecci6 de I'any 1897 del general secretari Montes Sierra als
tercos 98, 12& 1 138, text conservat a I’Arxiu General Militar de Segovia, s’expressa, entre altres qglies-
tions invariables en la professié de guardia civil després de cent anys: «E/ detenido estudio que acabo de
hacer demuestra que se hallan recargados de servicio, que si se cumple es a fuerza de excesivo trabajo,
y por tanto, de manera no tan perfecta como se quisiera; que el descanso no guarda refacion con las fati-
gasn...«Los tiempos con sus mudanzas y las costumbres con sus exigencias han modificado las faculta-
des y deberes del Guardia... requiere hoy ir provisto de no escaso caudal de conocimientos legales, y
mds que de los riesgos contra el criminal, ha de procurar cubrirse de los riesgos de las responsabilida-
des... Menester es el empleo de un tiempo prudencial dedicado al estudio, después ilustrado en las aca-
demias diarias...».
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Civil Nova), 1978 (Constituci6 democratica),® fins al moment actual, en qué sembla
que el cami de la historia o del mercat, segons explica Heller (1994, 119155 i sq.),
torna a restablir, sobre el fons de la globalitat econdmica planetaria, el control dels
poders locals sobre els seus ambits propis en detriment del poder central, exercint
un control social que es legitima sobre parametres més d’identitat (Dahrendorf,
1994, 97-98) que el dels estats plurinacionals, i en el qual la policia local i/o de Ia
comunitat acompleix el servei de reforgar la legitimacié de la seva autoritat imme-
diata. Per tot aix0, constitueix avui una ironia historica la proposta d’Ahumada del
desplegament a Catalunya,” tanmateix rebutjada per Narvaez en nom de la mateixa
prudencia i del respecte i el valor que atorgava (Dahrendorf, 1994) a les institucions,
en aquest cas els Mossos d’Esquadra, que van continuar la seva funcio policial fins
gue el Govern revolucionari va dissoldre’ls el 1868.

6. El 1854 va arribar a plantejar-se la dissolucié del cos, que pateix una reduccié i cessa Ahumada.
El general Facundo Infante, president del Congrés i, simultaniament, inspector general del cos, el defen-
sa amb I'argument de la seguretat assollda en els camins, intransitables deu anys abans per I'abundan-
cia de bandolers. Primera modificacié dels uniformes.

El 1868, la defensa de I'ordre a Madrid acaba amb la liquidacié de la Guardia Givil Veterana, unitat de
policia urbana (i bombers) formada pels guardies «cansats» (és descriptiu el terme de I'esgotament fisic
dels guardies civils d’una edat determinada que procedien dels puestos rurals), que va ser aquarterada a
Leganés, fet que va originar la primera unitat de reserva del comandament (Lasén, 1995, 172-175).

El 1873, malgrat les opcions pro Milicia Nacional, havent de fer-la servir per afrontar els nombrosos
desordres, Pi i Margall li déna suport en 'Ordre circular de 18 de juny de 1873: «La Guardia Civil ha sido,
como debfa, el brazo de todos los gobiernos...». El 2 d’agost de 1873 s’aprova una llei «para que la fuer-
za de la Guardia Civil aumente hasta 30.000 plazas» (Ballbé, 1983, 218-219, notes 53 i 54).

La Restauraci6 de 1875 va suposar un creixement quantitatiu d’efectius | una expansié tant territorial
com funcional de la Guardia Givil, perd s’acompanya amb la responsabilitat de combatre els radicalismes
de les classes treballadores emergents en un ambient politic cada cop més deslegitimat, en qué es perden
els territoris d’ultramar, es desencadenen les identitats nacionals particulars i es potencien ambients revo-
lucionaris, i el pais entra en el segle XX sense pacificar, darrere un belicés XIX. La recepta espanyola d’op-
tar per la «forga» es revela inoperant; la Guardia Civil pateix una militaritzacié extrema quan s'incorpora a
I'Exercit per Ia Llei constitutiva de 1878, que modifica el seu estatus de 1844 (Llei que, a més, encarrega a
PExércit de defensar la patria dels seus enemics interiors), i 'Exércit es converteix practicament en I'tinic
aparell policial disponible —com a principis del segle XIX—; el fracas de la politica de pacificacié sera I'al-
tima Guerra Civil, i el cos, amb la pérdua de popularitat amb la monarquia i paradigma del poder cec que
el fa servir (Lorca: Romancero gitano, «El teniente coronel»), també s’esquingara en la contesa.

El 1933, en suprimir-se el Ministeri de la Guerra, la Guardia Civil passa a dependre del Ministeri de
Governacié, la Direccié General es transforma en Inspeccié General, hom li treu els seus simbols monar-
quics, es financia pressupostariament el Col-legi de Guardies Joves per reclutar cinc-cents guardies
anuals, s’augmenta el sou dels efectius en un 50 % sobre el de les mateixes ocupacions militars i se’n
modifica I'uniforme.

El 1940 també va estar a punt de ser dissolta, perd es crea la Guardia Civil Nova mitjangant I'aglo-
meracié del personal procedent del Cos de Carrabiners, menys de quinze mil homes, uns deu mil sub-
oficials procedents de la Guerra Civil amb menys de trenta mil guardies civils, després de les depura-
cions oportunes. Hom la dota d’un Estat Major d’Exércit que la dirigeix fins al 1991. Es canvia Puniforme.
El 1944 se celebra el centenari del cos. La penosa batalla contra els maquis de 1945 a 1951 forja la nova
disciplina de caracter totalitari. .

El 1978, I'article 104 de la Constitucié atorga una missié de nou abast al cos; la Llei de policia de
1977 el desallotja de les poblacions de més de vint mil habitants. El cos respon amb disciplina en la tran-
sicié i en la lluita contra ETA, malgrat el 23-F. El Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE) descobreix la
docilitat i la instrumentalitat de la Guardia Civil, per la qual cosa la hi deixa a la seva propia evolucio. El
1986 rep el seu primer director general civil; en el seu mateix govern se substitueix I'Estat Major del cos
pel politic i el seu staff. El cos evoluciona cap a I'especialitzaci6 de les funcions atorgades a la LOFCS.

7. De linforme a Narvaez de 8 de juny de 1844: «...convencido como siempre lo he estado y a V.E.
consta de la gran fuerza moral que tienen los Mozos de Escuadra en el interior del Principado, la cual
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Els més de cent cinquanta anys de servei adaptant-se als canvis de la societat
espanyola (Heller, 1994, 115 i 1486; Dahrendorf, 1994, 161)8 donen a la Guardia Civil
una saviesa historica® que no és als manuals i que es transmet horitzontaiment en
I'experiéncia de la vida i el servei dels seus components (Dahrendorf, 1994, 153),
saviesa que, juntament amb la formaci6 de base i I'especialitzada (Reiner, 1992, 77-
78), proporciona aquesta excel-lent adaptacié de les unitats del cos al compliment de
les seves funcions (Elias, 1994, 184 i 214), reconeguda a I'Estat o a I'estranger, com
testimonia el rapid prestigi assolit per la seva tasca en les operacions de manteniment
de la pau de 'ONU (Organitzacié de les Nacions Unides). La unitat d’elit, en recollir
I'experiéncia del medi professional en qué s'insereix, aprofita el coneixement informal
heretat, com els jugadors que s’integren en equips antics; és per aixo que el concep-
te de coaching (Garcia de Sola, 1997, 28) per liderar-les és doblement pertinent i
constitueix el pla d’estudis ocult de la formacié de les unitats de la Guardia Civil.

3. CONDICIONS

Les unitats d’elit es configuren per una sobrequalificaci6 dins del cos o res-
pecte d’altres cossos policials, o bé per un prestigi que atribueix qualitats extraor-
dinaries a alld que és el simple resultat d’una organitzacié eficag o d’una manipu-
lacié mediatitzada ben administrada (Reiner, 1992, 172).

En el cas que obeeixi a la seva qualificacio, pot ser a ra6 de:

— Ila rellevancia o el risc de la missi6é a qué es consagra (sén els grups o les uni-
tats especials d’intervencio, les unitats antiterroristes)

— la utilitzacié d’uns mitjans o una tecnologia sofisticats que suposa un domini
de sabers, habilitats i procediments técnics no habituals en la institucio
(helicopters, equips de busseig...)

— la realitzaci6 de la missié en un ambient especific que exigeixi técniques i mate-
rials propis (muntanya, subsol, mar, carretera...)

— I'aprofundiment o I'especialitzacié en la tasca policial comuna (els grups de
transports, fiscals...) '

necesitarfa la Guardia Civil o cualquier otro cuerpo que los sustituyera, largo tiempo para adquirir, intima-
mente persuadido de la gran conveniencia de respetar las tradiciones de los pueblos y las instituciones ya
acreditadas antes de sustituirlas por otras nuevas...», i a continuacié proposa «...que por ahora e interin la
Guardia Civil adquiere el debido prestigio en los pueblos, continden las Escuadras de Cataluria con la
organizacion, vestuario, pie y fuerza que en el dia tengan, ... proponiéndose cada afio ir aumentando una
Comparifa o mitad de la Guardia Civil y disminuyendo los Mozos de Escuadra, conforme la Guardia Civil
fuese acreditdndose echando las rafces consiguientes en el pais y sustituyendo en todos los cometidos a
las Escuadras» (Oterino Cervellé, 1971, 130).

8. Dahrendorf (1985) sosté que «si volem ser lliures, hem de treballar amb les institucions i dins
d'elles, donant-los forma una vegada i una altra en aquest procés, és a dir, construint-les a imatge de les
oportunitats de liibertat que se’ns obrin en un moment determinat». )

9. Encara que Hirschman (1995, 26, nota 6) recull de Secrist (1933) que «sobre un llarg periode, les
empreses han tingut al comengament un alt nivell d'éxit, tindran tendéncia en general a declinat...», pos-
teriorment indica: «...el greu problema que suposa la incompeténcia i el deixar-se anar que caracteritzen
massa sovint la direccié de les grans empreses» (Hirschman, 1995, 95).
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Aquesta série de necessitats d’especialitzacié d’elit pressuposa una varietat
important en els requisits de formacid, que, a més dels continguts de la diversitat
de tasques, s’estableixen d’acord amb la diferent estructuraci6 de la unitat i el
tipus de conducta que requereixen els seus components, adaptada, d’una banda,
al maneig dels materials, procediments, técniques i tactiques emprades, i, d'una
altra, als requisits de tipus deontologic que han d’observar (Dominguez-Berrueta
et al., 1997, 13 1 347-348); és a dir, amb el llenguatge dels recursos humans, han
de disposar de les «competéncies» necessaries per a I'éxit a la seva feina (Garcia
de Sola, 1997, 33).1°

Aquestes conductes adaptades s*han d’exposar i ensinistrar, aprehendre-les
—al mateix temps que es du a terme I'aprenentatge teoric i practic—, mitjangant
una programacié transversal que acompanyi les diverses materies i fases dels cur-
sos 0 ensenyaments, per a la qual cosa cal que I'aspirant tingui I'aptitud basica
necessaria per adquirir-les. Cosa que no sembla ser la norma.’!

4. PROBLEMATICA

Es oportl plantejar la problematica d’aquestes unitats d’elit en un moment en
queé es qilestiona I'eficiéncia dels sistemes policials heretats i es busquen férmules
noves que s’adaptin més als canvis socials de la postmodernitat, com plantegen
Morgan i Newburn (1997) per a la Gran Bretanya i Erbes i altres autors (1 992) per a
Europa.

En aquests temps de racionalitat econdmica cal fixar-se en el cost d’aquestes
unitats, amb una pluralitat de determinacions:

a) durant el periode de formacio, pels materials que hi utilitzen, per la durada de
I'aprenentatge, pel risc personal o d’avaria o destrucci6 dels materials d’ensi-
nistrament, per la qualificaci6 dels instructors o professors, per les
instal-lacions i els mitjans logistics;

b) ala unitat, pel manteniment de la qualificacié, per I'adaptacié a les innovacions
tecnologiques |, si escau, pel temps insuficient d’activitat i pels resultats no
satisfactoris que n’obtinguin, a la qual cosa s’ha d’afegir la dotacié de mitjans
de la unitat i les despeses fixes d'instal-lacié i funcionament.

10. Faig meves per a la Guardia Civil les dotze constatacions que per a la policia francesa presenta
la Societat Interface el 1983 (Monjardet, 1996, 219-220) i que representen disfuncions profundes: es
compleixen moltes tasques sense ser multicompetents, les técniques i les modalitats de prevencié sén
imprecises i mal conegudes, confrontats a una delinqliéncia de formes canviants, mancats d’eines de
comprensié del seu entorn, I'acumulacié d’escrits els aparta de les seves veritables missions, hi ha
divergéncia sobre P’eficicia dels estils de comandament i els responsables dels serveis no estan en con-
dicions d’assegurar la seva funci6 de gestors, entre d'altres.

11. D'acord amb Pestudi de la Consultora B&G Caliper sobre més d'un milié de persones de vint-i-
dues mil companyies al llarg dels seus trenta-cinc anys d’historia, en el qual s'afirma que el 80 % dels
professionals estan situats en llocs erronis, és a dir, només el 20 % estan on poden acomplir plenament
el seu potencial, cosa que té per corol-lari el malbaratament de recursos en formaci6é com a consequén-
cia de la gestié deficient del personal (Garcia de Sola, 1997, 33), fenomen que es dona també a la nostra
institucid encara que no esta quantificat.
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Tot aixd exigeix una reflexié prévia a la creaci6 de la unitat d’elit per garantir-ne
I’entrenament i I'ocupacié suficients o adjudicar-li serveis alternatius que justifiquin
el seu cost, llevat que es consideri politicament rendible i no es repari en les des-
peses (Morgan i Newburn, 1997, 132).

El reclutament del personal idoni no és facil d’assolir ja que, amb la variada
gamma de qualificacions de base pertinents i amb el fi que doni resposta a les
exigéncies del servei, per pertanyer a la unitat d’elit calen uns incentius superiors
que no pas per als llocs de treball del cos d’on provenen.

L’ensinistrament és continu —no acaba amb el periode de formacié inicial—,
tant perque cal respondre amb eficacia a les demandes de servei com perqué s’ha
d’adaptar a técniques | mitjans nous, i també perqué s’aprén dels errors d’inter-
vencié (Reiner, 1992, 111; Monjardet, 1996, 138); tot plegat fa que calgui modificar
les pautes d’entrenament, tactiques, etc. i mantenir dins dels parametres constitu-
cionals les técniques agressives i les actuacions «proactives» que constitueixen el
bagatge principal de la seva activitat professional especialitzada (Deflem, 1992).

La globalitzacié econdmica i el defalliment de I'Estat del benestar, amb les seqie-
les de precarietat en I'ocupacio, els conflictes regionals amb la seva cort de des-
plagats, la nova delingiiéncia organitzada... impliquen un recurs generalitzat a politi-
ques de «llei i ordre», considerades militaritzadores de I’acci6 policial (Reiner, 1992, 6),
i fan incrementar els especialistes en coheréncia amb aquesta politica'? (maigrat les
demandes de serveis d’una altra indole i de la constatacié que és la col-laboracié ciu-
tadana la que afavoreix més I'esclariment dels fets delictius); aquesta situacié fa
requerir més formacié per al policia i també instruccio superior (Reiner, 1992, 78).

Un problema del qual cal emparar-se des de la creacié de les unitats d’elit és
el de la desqualificacié, amb un vessant triple:

a) de la resta de les unitats, que es desinteressen dels serveis que ja tenen un
«responsable» notori, eficag, de prestigi, més ben remunerat... (Hirschman,
1995, 401 sq.);

b) de la mateixa unitat, que tendeix a reduir el seu camp de competéncia, a posar
condicions cada cop més restrictives per a la seva intervencié;

¢) al mateix temps, paradoxalment, la unitat pretén ser el guardia monopolitzador
del saber especialitzat, fet que reforga la desqualificacié de la resta del cos en
la seva area de competéncies.

Un altre problema és el de la defeccité del personal qualificat cap a altres uni-
tats o institucions, amb la qual cosa es perd la inversio realitzada, i si la defeccio
és massiva fa paralitzar el servei que presta per reconstituir-la. Aquesta situacié se
sol donar quan «el recurs a la paraula» ha estat inGtil davant la passivitat o la falta
de canals efectius per prendre decisions de la institucio (Hirschman, 1995, 190).

12. La seqliéncia de creacioé d’unitats especialitzades a la Guardia Civil s’accelera cap als anys vui-
tanta amb el perfil segiient: 1844, Cavalleria (encara n’hi ha un esquadré a I'’ARS); 1913-14, Batallo
Ciclista; 1922, Conductors; 1928, Transmissions; 1940, Fiscal, Informacié i Armament; 1951, Cinologic;
1959, Transit; 1972, Informatica; 1973, Helicopters; 1979, Desactivacié d'Explosius; 1981, Muntanya;
1982, Policia Judicial; 1983, Intervencié d’Armes; 1986, Servei Maritim; 1988, SEPRONA.
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Una altra qliesti6é important és el control intern i extern d’aquestes unitats
(Rico, 1983, 220-233). El primer exigeix I'eleccié acurada dels seus comanda-
ments —com exemplifica Ahumada—, els quals han d’imposar unes regies de
funcionament que incitin a mantenir 'eficacia, no solament dins de la legalitat de
I’accié conjuntural (Monjardet, 1995, 37 i sq.) sin6 també sense desenfocar I’'ob-
jectiu final de la funcié policial de protegir el lliure exercici dels drets i les l!Ii.bertélts
i garantir la seguretat ciutadana, en lloc del prestigi propi, de la unitat o del cos o,
fins i tot, la satisfacci6 del deure complert, que suposa el lliscament cap a una
«inversi6 de fins» que descriu Monjardet (1995, 214-217) i examina Reiner (1 992,
207 isq.).

En canvi, el control popular extern d’aguestes unitats, que no tenen una
preséncia continuada ni tampoc davant dels mateixos publics, és més lleu, per la
qual cosa el Defensor del Poble hauria de prestar una atenci6 especial a les seves
intervencions, per reforcar aixi el control que es du a terme mitjangant la reglamen-
tacio de les seves funcions, el rellevament de comandaments o personal, o mit-
jancant la inspeccié, la investigacio i 'avaluacié de la unitat; en definitiva, per evi-
tar les «relliscades» o les «contaminacions» (Monjardet, 1995, 22 i 49-51; Morgan i
Newburn, 1997, 129-130) que pot comportar la manca d’una altra perspectiva que
la que es va implantant gracies a la intracultura del grup, ja que pateix una segona
socialitzacié respecte del cos, del qual s’ailla, en integrar-se a la unitat (Reiner,
1992, 107 i sq.). Per aixd és important que els plans de formacié permanent asse-
gurin el tractament de les matéries generals i els principis deontologics, a més del
que és propi de 'especialitat (Monjardet, 27). Pot arribar el cas que el bon funcio-
nament es deteriori tant que s’imposi la dissolucié del grup i la refundacié de la
unitat sobre unes pautes noves d’actuacio, si els costos es consideren menors
que els riscos (Monjardet, 1996, 269-270; Reiner, 1992, 264).

Quant a les unitats especials, cal preveure sempre els mecanismes de la seva
integracié a la situacié general mitjangant la difusié dels seus sabers i técniques a
la resta del cos; és una manera de contrarestar el seu aillacionisme i aprofitar el
seu magisteri per elevar el nivell general, i també de recuperar inversi, fins arribar
a la contracci6 o la dissolucid de la unitat especial com a conseqiiéncia de la gene-
ralitzaci6é del seu grau de competéncia, del seu «saber fer», amb I'estrategia
docent d’establir unes «xarxes de saber» policial a costa del temps disponible d’a-
quest personal, seguint 'esquema de Reiner i lllich (Nassif, 1980, 284).13

'Les unitats d’elit o especialitzades representen una gestié de risc, cal conside-
rar-les sempre sospitoses de lliscaments en profit propi, afavorit per la manca de
control efectiu en rebre instruccions prou ambiglies que els atorguen un marge
ampli de maniobra, que Monjardet descriu com «xecs en gris» (1996, 209) i Reiner
tracta (1992, 216-217) en analitzar qué fa el policia amb els poders formals ator-
gats. En alguns casos es fa per defensar el seu estatus o la seva supervivéncia, a

13. L'especialitat de conductor, que va sorgir el 1922 amb la creacié del Parc de Maquines, ha dei-
xat de ser-ho amb la generalitzaci6 de la conduccié de vehicles en els anys vuitanta. La de radiotelegra-
fista, que es va iniciar el 1935, se la va endur I'avang tecnologic del télex, el fax i la digitalitzacié. La rapi-
da difusié de la informatica, que s’havia iniciat el 1972 per al cos, ja és una aptitud generalitzada en les
seves tecnicitats basiques.
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costa de les alitres unitats, sisant-los les seves intervencions si creuen que el nivell
de la demanda no justifica I'existéncia de la unitat d’elit i, evidentment, protagonit-
zant les actuacions més significatives davant I'opinié publica o la interna. Aquest
tipus de cost sobre la moral del cos s’ha de neutralitzar, encara que el prestigi de la
unitat d’elit sol fer complice d’aquesta erosié el comandament (Reiner, 1992, 116).

5. EL SISTEMA D’ENSENYAMENT DE LA GUARDIA CIvIL

La Guardia Civil va tardar a dissenyar un sistema d’ensenyament propi i profes-
sionalitzat, ja que els oficials van ser subministrats per I'Exércit de Terra fins al 1955,
any en qué va sortir de I’Académia Especial la primera promocié d’oficials de carre-
ra. l’Académia va ser creada per Camilo Alonso Vega, el qual va tenir un llarg i
estructurant mandat de gairebé dotze anys com a director general de la Guardia
Civil'* —fet que mostra la durada en el comandament com un recurs institucional.

Alonso Vega va completar I'estructura docent del cos impulsant el Centre
d’Instruccio per a la formacié dels oficials de promocid interna, els procedents de
PExércit i els oficials superiors, i les académies regionals per a la formacié de sub-
oficials, caporals i guardies, comptant ja amb el Col-legi de Guardies Joves, fundat
el 1853 per Ahumada per fomentar 'autoreclutament. Fins aleshores, la formacioé
era autodidacta sobre la base de promptuaris i I'estudi de reglaments, i els que
reunien les condicions requerides per a I'ascens passaven un examen a la
comandancia, el terg i/o la direccid general. La formacio per a oficials en académia
amb pla d’estudis reglat s'havia dut a terme solament de manera intermitent i
escassa abans de la Guerra Civil. Alonso Vega aconsegueix posar en funciona-
ment una formacio reglada professional per a 'accés a guardia, a caporal —inici
de la carrera professional—, a sergent i a oficial.

Perd encara és 'experiéncia del servei el veritable moment de I'aprenentatge,
en qué el vetera traspassa la seva visi6 del servei i de la vida del cos al neoprofes-
sional;® per aixd Ahumada ja recomanava que no es destinés més d’un guardia

14. Camilo Alonso Vega —home de la confianga de Franco, que provenia de I'ensenyament militar
(havia estat professor a I'’Académia de Saragossa i director general d’Ensenyament Militar, en un mandat
llarg similar al d’Ahumada)—, aconsegueix formar una Guardia Civil Nova, I’actual, procedent de la fusié
del que quedava dels trenta mil guardies civils i els quinze mil carrabiners després de la Guerra Civil i la
depuracid, a la qual cosa s’afegien uns deu mil suboficials excedents de la Guerra Civil. Es van reprofes-
sionalitzar, imposant-los una disciplina draconiana sobre la base dels preceptes de la Cartilla que es
recullen en el Reglament per al servei de 1943, encara en vigor pel que fa als seus principis, neutralitza-
dors en alguns aspectes de la deontologia derivada tant de les reials ordres de 1978 com dels principis
expressats a la LOFCS.

15. A les primeres seqliéncies de la pel-licula Belle Epoque (Trueba, 1995) s’escenifica tragicament
un cas de discrecionalitat policial, amb el qual es mostra el resultat de la socialitzacié alienant en el com-
pliment del deure del guardia que atempta contra el cap de parella—que, a més, és el seu sogre— perqué
deixa fugir el profug d'acord amb un concepte més evolucionat i actual de I'aplicacié de la legalitat, que
no té caracter automatic sind que es contextualitza en la finalitat de coadjuvar a la tranquil-litat pablica i en
el sosteniment d’altres valors superiors —en aquest cas la llibertat i la vida—, que el neoprofessional no
discerneix fins al moment de la seva desesperacié. Eren els efectes d'un concepte determinat de formacié
del guardia com a «forga».
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nou per puesto i que els primers sis mesos de servei 'acompanyés sempre un
vetera o el comandant del puesto, recomanacié que s’ha seguit fins fa poc temps
perqué avui ja no hi ha tants guardies veterans disponibles. Aquella formacié es
completava sobre el terreny amb el sistema d’académies diaries (I'antecedent a la
Guardia Civil del concepte de formacié permanent), que transmet el comandant
del puesto i que inspeccionen i completen els comandaments superiors, en les
quals s’analitzen casos practics i es repassen els reglaments, principalment. La
retallada dels horaris de servei i I'escassedat de les plantilles han trencat la seva
dinamica diaria i s’han substituit per plans permanents d’instruccio i per cursos
d’actualitzacié (disp. add. 3a del RD 1562/1995, de 21 de setembre, de directrius
dels plans d’estudis dels ensenyaments de formacié per a I'accés a les escales de
suboficials i basica de la Guardia Civil, i disp. add. 3a del RD 1563/1995, per a
I'accés a les escales superior i executiva de la Guardia Civil).

La revolucié que s’esta duent a terme en ’ensenyament del cos, que ha elevat
el nivell d’estudis d’ingrés a les diferenis escales en adaptar el curriculum i els
plans d’estudis als estandards de qualitat que exigeix ’homologacié de les titula-
cions en el sistema educatiu general, permetra —si es resolen els problemes de la
seva implementacié (Lasén, 1995)— comptar amb uns professionals amb una
base intel-lectual i cultural amplia i sdlida, sobre els quals es podran articular els
ensenyaments de perfeccionament que les exigencies professionals d’especialit-
zacio requereixin per atendre tant les demandes socials i institucionals de serveis
com les de la propia organitzacié en un marc democratic de convivéncia (Elias,
1990, 23).

Larquitectura docent de la Guardia Civil, que segueix I’esquema de la Llei
17/1989, reguladora del régim del personal militar professional, i també els princi-
pis educatius de la Llei organica general del sistema educatiu (LOGSE, art. 1i2) i
els seus requisits de qualitat (art. 51), comprén un ensenyament de formacio, ser-
vida per I'estructura propia de centres docents, amb la qual cooperen altres cen-
tres militars o del sistema educatiu general, adrecada a formar el personal per a
I'ingrés a cada una de les quatre escales: superior, executiva, de suboficials i capo-
rals, i de guardies. Els estudis que es completen, a més de permetre I'accés a la
primera ocupacié de cada escala, atorguen, respectivament, I'’equivaléncia de lli-
cenciat, diplomat, técnic superior i técnic.

Per sobre d’aquest nivell docent —que es completa amb un periode de practi-
ques controlades en el servei—, s’insereixen al llarg de la carrera els periodes d’en-
senyament de perfeccionament, és a dir:

a) de capacitacié per a les tasques o categories superiors;

b) d’especialitzacié per a arees determinades de les missions del cos o funcions
de I'organitzacio (els comandaments superiors s’ensinistren en la direccié, la
gestio, I'administracié i la cooperacié en la seguretat o la defensa, a través de
les estructures d’estudis superiors, propies o alienes, amb el suport de la uni-
versitat mitjangcant concerts);

¢) d’actualitzacié, articulat per a tots els nivells, a fi de mantenir el personal per-
manentment adaptat a les variacions de la legislacié, dels canvis socials i de
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les innovacions cientifiques i techoldgiques que aféd’gin la practica del servei
i les missions de la institucio, aixi com per corregir els defectes que es detectin
‘com a consequiéncia de les propies inspeccions i avaluacions i de la demanda
social.

6. L’ENSENYAMENT D’ESPECIALITZACIO

L’ensenyament d’especialitzacié respon a les necessitats de professionalitza-
cié més amplia i d’aprofundiment en les matéries que constitueixen la missio i les
funmons deI cos, per estar a I'algada de les exigéncies de la creixent demanda de
cooperacno interpolicial nacional i estrangera i per disposar de personal qualificat
per gestlonar dirigir i administrar una corporacié complexa de setanta mil homes i
dones, 16 que ha de subministrar un servei pablic també complex en una gamma
dlferenmada de situacions i ambits, per a la qual cosa s’ha de coordinar, a més,
amb les administracions de ’Estat, autondmigues i locals, i amb éls cossos o ser-
veis de policia que en depenen.

Aquest tipus d’ensenyament esta avui més a prop de la idea de prestacié de
serveis que no del concepte d’una mera «forga», corrent que es géneralitza des
dels anys vu1tanta i que exigeix un altre tipus de seguretat que o [’ofert per I'accié
contra el dehcte (Morgan i Newburn, 1997, 74 | sg.).

De fet {a millora del rendiment d’una plantilla déterminada passa per I'organit-
zacié mes adequada —que implica un lideratge eficient i motivador—, 'accié de la
qual $’enforteix amb una dotacié de mitjans gue la potenciin o multipliquin (de
locomocio, transmissions, informatics...) i, sobretot, amb I'augment de la qualifica-
ci6 dels seus components. Aquesta perspectiva demana canvis en I'organitzacio,
en la comunicacié interna i en el lideratge, en un procés de feed-back en el qual
s'integra la demanda i la col-laboracié social, ciutadana i institucional (Elias, 1990,
29 i sq.). Aquests canvis presenten alguns dilemes a |'organitzacié, ja que el cos
hauria de realitzar només alld que pugui dur a terme amb garanties (Morgan i
Newburn, 1997, 144 i sq., i 153).

Aquesta linia s’ha anat seguint en el cos sense cap direccié explicita i d’'una
manera aparentment atzarosa (Gil Calvo, 1995, 99 i sq.). En relacié amb aquesta
quiesti6, Martin Fernandez (1990, 98-99) explica les ineficiéncies evidents (Lasén,
1994, 231- -249) d’una organitzacié insuficientment professionalitzada com a resul-
tat de la combinacié dels seus atributs contmgents amb la incertesa del treball i
indica que es recorre a la militaritzacié per resoldre les; malgrat aixo, no déna
compte del fet que I'organitzacié sap dotar-se de respostes adequades i funcio-
nals amb la demanda histdrica de serveis. D’altra banda, com sosté Reiner (1992, 6),

16. Sobre les dones en els cossos policials, Martin Fernandez (1994), en un estudi de caracter qua-
litatiu i centrat sobre les policies locals, analitza la seva manera de.professionalitzar-se; Jar Couselo
(1997), en el seu treball editat conjuntament per FInstitut de la Dona i el cos, presenta la situacié compa-
rada en I'ambit nacional (policies municipals, autondomiques: Ertzaintza, Mossos d'Esquadra, Foral de
Navarra, i estatals; Cos Nacional de Policia i Guardia Civil) i 'europeu (Bélgica, Italia i Franga), sobre les
dones a les forces armades i a la policia.
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la militaritzacié és una resposta deslegitimadora que no controla el creixement del
desordre, idea que coincideix amb I'experiéncia del cos fins a la Guerra Civil.

| és que, malgrat aixo i per sobre de tot, o en oposicié al militarisme formal i
real del cos (Lopez Garrido, 1982, 97-100 i 107 i sq.) ha existit sempre un corrent
de professionalitzacié profunda (Lasén, 1985}, encara no ben investigada, encu-
nyada en el concepte de «servei» que regeix la vida quotidiana de la institucio, i
que ha generat una gamma amplia de treball social en paral-lel a la coercio legal,
cosa que era obligada per la precarietat de la societat civil que mancava d’organs
especialitzats per dotar-se d’aquests serveis. Aquesta orientacié apareix des del
primer Reglament i se sintetitza també en I'apel-latiu de la Benemérita a la institu-
cid, situacié que ha conviscut amb el domini directe del cos pels comandaments
militars fins que el 1991 desapareix |'Estat Major, a carrec d’oficials de I'Exercit;
actualment encara es manté la vinculacié amb el Ministeri de Defensa en qlies-
tions de seleccié, formacio i perfeccionament del personal, destinacions i desple-
gament, que comparteix amb el Ministeri d’Interior, i les qUestions d’ascensos i
situacions, a més de les missions militars que se Ii assignin, sén de competeéncia
exclusiva de Defensa. '

’estructura docent del cos no pot atendre totes les necessitats especifiques
de qualificacié, per la qual cosa se serveix de I'oferta docent externa, nacional i
estrangera, militar i civil, a fi de completar les necessitats de formaci6 del personal
de la Guardia Civil, com preveu també I'article 6 de la Liei organica 2/1986, de for-
ces i cossos de seguretat (LOFCS).'” El mes de gener de cada any, la Subdireccio
General d’Operacions expressa a la de Personal les necessitats d’efectius qualifi-
cats; la Prefectura d’Ensenyament informa la Subdireccié General de Personal
sobre la seva viabilitat tenint en compte els mitjans i el pressupost disponibles,
amb vista a la qual cosa Operacions prioritza les necessitats i la Subdireccio
General de Personal presenta a final d’any el Pla de cursos per realitzar en centres
propis o aliens.

Els set centres propis de formacié especialitzada (escoles de Transit,
Investigacié Policial, TEDAX, Ensinistrament de Gossos, Muntanya, Ensinistraments
Especials i Servei Fiscal), amb una oferta de nou-centes setanta-cinc places, tenen,
en principi, la garantia d’un alumnat permanent per dotar de personal qualificat els
serveis i les unitats especials, i s'imparteixen uns setanta cursos per any de durada
diferent. Actuen també com a centres d’experimentacio i investigacié i de divulga-
cié de procediments, técniques i tactiques del servei al qual assisteixen, | d’asses-
sorament t&cnic en el seu ambit, amb una relacié molt directa amb els seus serveis,
dels quals es nodreixen de material de practiques, d'instructors i de complement
de professorat.

Atés que aquests centres van néixer de la necessitat de formar el personal
—sense que hi hagués un pla preconcebut a causa de la indefinicié organica que

17. La Policia Foral de Navarra constitueix un exemple a seguir en I'aprofitament dels recursos
docents disponibles a I'Estat, perqué articula la formacié del seu personal de manera que es completa
amb cursos a Avila, Mollet del Valiés, Arkaute i Mérida. Encara cal incrementar el nivell de suport mutu
entre els centres docents dels dlversos cossos policials, la qual cosa redundaria en I'augment i I’homo-
geneitzacié de la seva qualitat.
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hi havia com a conseqiéncia de I'autogestié del cos sobre la base d’ordres gene-
rals internes dels seus directors—,18 s’han expandit els serveis amb els seus
organs de formaci6 sense contradir ni alterar la seva base organica, de caracter
territorial, per la qual cosa ara s’esta tractant d’ajustar el nombre de centres per
abaratir-ne el manteniment, tant d’instal-lacions i mitjans materials com de I'is de
recursos humans.

No obstant aixo, la creixent dimensié funcional de la fluida arquitectura del
cos n’ha afectat I'organitzacié territorial de tres maneres diferents: en primer lloc,
I’absorcié d’efectius procedents de les unitats territorials cap a les especialitats ha
despoblat la plantilla dels puestos, ja que les unitats i els serveis especials es creen
sense augmentar la plantilla del cos; en segon lloc, 'absorcié del personal més
motivat i més ben preparat de la professio, una gran part del servei del qual s’invi-
sibilitza davant la poblacié, desqualifica indirectament les unitats territorials, i, en
tercer lloc, en els anys vuitanta la Guardia Civil ha passat de ser una organitzacio
homogenia d’efectius polivalents a ser una organitzacié complexa d’efectius espe-
cialitzats.®

Aquesta realitat es tradueix en el fet que les comandancies han de manat,
coordinar i gestionar un conglomerat de serveis especialitzats (Policia Judicial,
SEPRONA, Fiscal, Informacio, Maritim, Transit...) que obeeixen a prefectures fun-
cionals de caracter técnic i centralitzat, amb les quals, sense compartir la seva
responsabilitat, articulen el seu treball en cooperacié i coordinacié amb les unitats
territorials de la seva demarcacio, responsables inexcusables de I'eficacia del ser-
vei del cos davant de la poblacié a la qual serveixen. Encara s’ha d’elaborar un
disseny més adaptat del tipus d'organ de comandament per a aquesta nova reali-
tat de la comandancia, que exigeix un cap de formacié polivalent i un staff que
prepari en el temps i 'espai la intervencié conjunta i coordinada dels diversos ser-
veis especialitzats, que avui es realitzen sobre la base de I'experiéncia del servei
que ha acumulat el COS (centre d’operacions) i els diversos comandaments.

Aguesta situacio organica fluida demana un esforg de formacié especialitzada
per als diversos nivells de comandaments; pero I'expansié de les unitats més
especialitzades encara no s’ha acabat i, per bé que ja arriba al 50 % dels efectius,
aquesta fase extensiva de I'especialitzacié encara durara uns anys i s’ha de conju-
gar amb les exigéncies d’especialitzacié en profunditat de grups dins de cada uni-
tat o servei especialitzat, davant les demandes de més qualificacions per la tecnifi-

18. No vol dir que la Guardia Civil no disposi d’un organigrama, ni que els seus serveis funcionals
no estiguin definits, sind que ha mancat un esquema director i, per tant, el creixement de I'organitzacié
funcional (encara en expansio) respecte de I'organitzacio territorial necessita una reflexié sobre el seu
abast, ja que la facilitat de gestionar els recursos humans pel director general contraposa I'agilitat en 'a~
daptaci6 a les demandes amb la perversié de la falta de responsabilitat per la seva inadequacié.

19. Actualment, hi ha dinou unitats o serveis especialitzats que absorbeixen uns vint-i-cinc mil efec-
tius, la dimensi6 dels quals va des dels vuit mil de 'Agrupacié de Transit fins als menys de cent de la
Unitat Especial d'Intervencié (UEI), per la qual cosa els serveis que no garanteixen un nombre regular i
suficient d’alumnes per any han hagut de generar el seu propi 6rgan de seleccié i qualificaci6 del perso-
nal, en col-laboracié amb la Prefectura d’Ensenyament, que és I'drgan central responsable de la seleccid,
la formacié, el perfeccionament i I'actualitzacié dels efectius de la Guardia Civil, que en un futur proxim
haura d’alliberar de la seva carrega docent els serveis i les unitats que encara resten, proseguint la
modernitzacié de |'organitzacio en alld que té de divisié racional del treball.
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cacio dels serveis, les tecnologies dels mitjans i els sabers de tot tipus, i amb el
nivell adequat per poder prestar el servei que requereix la ciutadania, cada cop
més exigent amb els seus drets d’acord amb el grau creixent de democratit-
zaci6.20

Dins dels serveis operatius especialitzats (Fiscal, Policia Judicial, Informacié,
SEPRONA, Intervencié d’Armes, Transit, Muntanya, Maritim, Desactivacié d’Ex-
plosius, Cinoldgic i Proteccio6 i Seguretat) i les unitats especials (Agrupacié Rural
de Seguretat, Agrupacié d’'Helicopters, Assumptes Interns i Unitat Especial d’'In-
tervencio) hi ha uns grups, equips o seccions amb més especialitzacio en un ambit
que asseguri la seva ocupacié continua i que s’impiementen de manera central,
regional o provincial, segons els casos; és el cas dels diversos grups especials
d’Activitats Subaquatiques (GEAS), el Grup Especial de Seguretat (GES), els grups
d’especialistes en Transports, els grups d’Informacié Fiscal Antidroga (GIFAS) i la
seva Unitat Central, o la Unitat Central Operativa (UCO) de Policia Judicial.
Aquestes unitats es van completant amb unes altres a mesura que la necessitat
d’especialitzacio es va fent indispensable.

7. EL DISSENY DEL CURRICULUM

El disseny dels ensenyaments d’especialitzaci6 s’elabora a partir de I’analisi
de les tasques (de les quals es dedueixen els sabers i les habilitats motores i
intel-lectuals que es necessiten) i també de les conductes adaptades funcional-
ment i deontoldgicament a les diverses tasques i funcions de la unitat —com expo-
sa sistematitzadament Martin Fernandez (1990)—, seguint els principis generals
de funcionament adaptats a les necessitats de la unitat concreta i proposant les
metodologies pedagdgiques que els desenvolupin, d’acord amb la finalitat general
i els objectius concrets per a les adquisicions de sabers, habilitats i conductes.

[’economia en la seva aplicacié aconsella I'adquisici6 dels fonaments teorics i
normatius mitjangant el treball individual a distancia, i completar-los i assentar-los
en la fase presencial, després de verificar en les proves d’accés que es tenen les
condicions de base necessaries en coneixements, habilitats i aptituds psicologi-
ques i fisiques.

El disseny dels cursos combina I'ensinistrament progressiu en les diverses peri-
cies amb la introduccié en I'activitat professional per a la qual es prepara, per evitar
el gap (en anglés, buit) entre la formacio i I'activitat professional (Martin Fernandez,
1994, 21; Monjardet, 1996, 58), de manera que només faci falta mostrar i exercitar,
en el volum que permeti adquirir el nivell desitjat d’execucio, una seleccié tipus de

20. El personal amb algun curs d'especialitzaci6 es distribueix de la manera seglient: oficials, el
142 % (més d’un curs de mitjana); suboficials, el 98 %; caporals, el 85 %, i guardies, el 43 %. Es a dir,
els cursos acompanyen l'ascens en la carrera. Atesa I'antiguitat de I'especialitat i la importancia dels
seus efectius, les qualificacions més esteses son les relatives a transit, que les té un 40 % del personal
de tots els nivells; les fisicooperatives, amb un 21 %; les operatives i tecnicopolicials, amb el 18 % del
personal; les logisticoburocratiques tenen el 17 %, i en expansi6 accelerada, des d'un 2 %, les tecnico-
cientifiques.
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les intervencions habituals, totes les que suposin un risc greu o tinguin una rellevan-
cia important i totes les que hagi de desenvolupar per si mateix sense rebre suport
o auxili, i es deixa la resta per a I'aplicacié analdgica d’acord amb I'experiéncia pro-
fessional. El periode de practiques en situaci¢ de responsabilitat ultimara la selec-
cié del candidat, que ha hagut de passar per situacions limit d’estres o dificuitat
dins del marc d’activitats previsibles en la nova etapa professional.

8. LES UNITATS D’ELIT A LA GUARDIA CIvIL

En la Guardia Civil el reclutament per a qualsevol dels més de seixanta-cinc
cursos d’especialitzacié es du a terme per convocatoria universal publicada en el
BOE, en la qual s’indiquen els requisits de concurréncia (edat, ocupacié, antigui-
tat, incompatibilitat, prioritats) i proves que han de passar per accedir al nombre
de places convocades, i també el compromis de servei que es contreu amb la
superacio del curs. '

No hi ha un criteri univoc que defineixi o determini la formacié d’una unitat
especialitzada; els criteris que es poden deduir de les unitats existents sén:

— dedicaci6 exclusiva a una funcié o activitat (Agrupacié Rural de Seguretat,
Intervencié d’Armes)

— necessitat d’ensenyaments especifics en una matéria o area d’activitat (Fiscal,
SEPRONA, Transit)

— hecessitat d’un ensinistrament especific per al maneig d’instruments o equips
especialitzats (helicopters, serveis maritims, transmissions, GEAS, TEDAX,
transit, informatica)

— desenvolupament de les funcions del cos en un ambit particular que exigeix les
técniques adequades (muntanya, mar, aire, carretera, subaquatic, subsol)

— dependeéncia especifica d’autoritats 0 administracions alienes (Transit, Policia
Judicial, Duanes, Operacions de Manteniment de la Pau)

A aquests criteris s'afegeixen els de la tradicié historica (serveis Rural i Fiscal)
i la importancia qualitativa (Guardia Reial) o quantitativa (serveis de proteccio i
seguretat d’edificis publics i establiments penitenciaris i instal-lacions). Cal distin-
gir també les especialitats que constitueixen serveis logistics (Servei de Material
Mobil, Armament) o de suport al personal (Psicologia). Per tot aix0, els dissenys
dels ensenyaments que es necessiten donen lloc a un hombre tan elevat de cur-
sos diferenciats i es preveu una oferta progressiva i continuada de cursos d’espe-
cialitzacié al llarg de la carrera dins de cada especialitat.

Per tant, el personal de les unitats d’elit d’'una especialitat ha passat primer pel
curs d’aprenentatge basic de I'especialitat i, després, darrere un periode d’exerci-
ci professional, per cursos monografics o especifics per assolir el domini que cal.
A aix0 s’afegeix un periode d’experiéncia professional avaluada, en qué cada can-
didat va mostrant les seves aptituds i les seves limitacions, el resultat del qual és la
continuacioé en la unitat d’elit o tornar a I’especialitat comuna.
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Les diferents finalitats dels cursos en determinen el disseny;?! aixi, un TEDAX
ha d’aprendre en el curs tot el que cal per dur a terme la seva intervencié profes-
sional des de la seva incorporacié al nou servei. Qualsevol innovacié en la detec-
ci6 d’artefactes es difon de manera immediata pel servei i s'incorpora a I’ensenya-
ment d’aquesta Escola. Per a les unitats que funcionen en equip, el qual coordina
I'accié d’especialistes en diverses matéries, el curs assegura el nivell suficient
d’ensinistrament a cadascuna i de 'actuacié cooperativa, que després es conti-
nua perfeccionant en el decurs del servei, com és el cas dels equips de Policia
Judicial i d’Atestats de Transit, la UEI, els GEAS o les tripulacions del Servei
Maritim. | els cursos per als comandaments d’aquestes unitats contenen, a més
de les matéries especifiques, la problematica i la gestié d’aquestes unitats. La
superaci6 del curs habilita per a la realitzacié de I’activitat professional correspo-
nent, acreditada per una certificacié d’aptitud.

L'ajustament de la durada de la fase de preséncia dels cursos, mediatitzada a
vegades per gliestions pressupostaries, és en funcié de:

— la qualitat de la fase de correspondéncia a distancia

— el nivell de les persones seleccionades, previst a les proves

— I'analisi correcta de tasques que cal aprendre

— la distribucié subsegtient de carrega lectiva i practiques

— la’necessitat de realitzacié de practiques en situacio de servei real

— el temps necessari per a I'adquisicié de les habilitats i les pautes de conducta
indispensables

La formacié permanent d’aquestes unitats passa regularment per I'intercanvi
d’experiéncies amb aitres unitats similars de I’ambit nacional o d’altres paisos,
com pot ser el cas de la UEI amb els GEOS del Cos Nacional de Policia, amb el
GIGN de Gendarmeria o amb la unitat similar dels Carabinieri. En aquests contac-
tes els comandaments examinen i avaluen les técniques i els materials i també,
més especificament, I'encarregat de la formacio o I'ensinistrament i dipositari de la
doctrina de I’ocupacio, ja que en les unitats d’elit la innovacié és continua com a
conseqiiéncia de les experiéncies de servei, a més de les variacions tecnologi-
ques, fet que aconsella evitar la rotacié excessiva de comandaments, perquée
constitueixen un recurs primordial de la unitat d’elit (Monjardet, 1996, 132).

21. El disseny de la formacié per a la UCO i la UEI constitueixen un exemple de I'especificitat del
curriculum de cada curs; aixi, la primera Unitat Central Operativa de Policia Judicial, atesa la diversitat de
qualificacions necessaries segons les especialitats delingtiencials, ha de captar el personal ja titulat i
qualificat com a policia judicial, al qual se sotmet a proves d’aptitud per al servei especific abans d’inte-
grar-se a la Unitat.

En el cas de la UEI, es verifica també una selecci6 per aptituds (idiomes, mecanic de radio, arts
marcials, operador d’informatica, mecanic d’armament, mantenidor d'aparells eléctrics...) als quals se'ls
passa, a més, unes proves de caracter fisic amb marques atlétiques adaptades al professiogrartia gene-
ral de la unitat, excepte per als llocs logistics, als quals se'ls passa respecte de la seva aptitud per verifi-
car el grau de coneixements i destreses, i per a tots les proves d'aptitud psicologica i un examen médic
per detectar qualsevol defecte o lesio organica o funcional que sigui incompatible amb la seva funcié.
Les condicions d’accés sén les d’haver passat tres anys de setvei actiu, tenir menys de vint-i-nou anys,
excepte per als llocs logistics, | que s’hagin estat a la Unitat un minim de cinc anys.
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El problema principal que presenten aquestes unitats és el de poder comptar
amb el relleu immediat del seu personal molt qualificat que causi baixa, ja que no
és facil trobar amb oportunitat els candidats amb les caracteristiques que fan falta
(s’exploren una mitjana de setanta a cent candidats per plaga), a pesar de tenir
una base tan amplia com és la plantilla de la Guardia Civil. Per aixo0, la gesti6é de
personal ha de permetre la continuitat a la unitat sense alterar-la per motius d’as-
cens, i disposar de suport logistic per solucionar-li I’habitatge, I'accés a col-legis,
etc., a fi de poder comptar amb la maxima disponibilitat i dedicacié professional
dels seus components, ja que per a aquests darrers pot suposar en alguna d’a-
questes unitats uns cent dies a I’any fora de la seva base. Per aix0 cal tenir una
cura exquisida, a més de la formaci6, de la motivacié pel servei i de la moral de la
unitat.
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