La formacién policial en Alemania
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1. LA poLicia COMO RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS MIEMBROS
DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

Puede causar cierta sorpresa si empiezo mi explicacién diciendo que no hay
una policia alemana como cuerpo organizado. Segun la Constitucién, Alemania es
un estado federal; en consecuencia, las obligaciones del Estado se llevan a cabo
en dos ambitos diferentes: el ambito federal y el ambito de los estados miembros
o federados individualmente (de ahora en adelante, éstos Ultimos los denominare-
mos con sus nomenclaturas alemanas: Land —singular— vy Ladnder —plural—). La
Constitucién también determina, respectivamente, las obligaciones que permane-
cen bajo la jurisdiccidn del Gobierno federal y las que estan bajo la autoridad de
los Ldnder. Asi, la Constitucidn establece que la policia esta bajo la autoridad
de los Lédnder, aunque confiere al Gobierno federal la funcién policial de proteger
las fronteras estatales y, ademas, la Ley fundamental le obliga a crear un departa-
mento federal de investigacion de delitos.” Por lo tanto, en Alemania hay dieciséis
fuerzas policiales de los Ldnder y una fuerza policial federal.

1. Seguln esta distribucién de funciones, el Gobierno federal tiene dos cuerpos policiales: la
Policia de Fronteras (Bundesgrenzschutz) y el Departamento de Investigacién Criminal
(Bundeskriminalamt); existen, pues, aparte de las fuerzas policiales de los estados miembros y sélo
para llevar a cabo las funciones encomendadas por la ley. Ef Departamento Federal de Investigacion
Criminal no es una autoridad supetrvisora de los departamentos de los estados miembros, sino una ins-
titucidon que obtiene informacién de las diversas fuerzas policiales de los estados miembros y la evaltia
en su beneficio. Hay que tener en cuenta, ademas, que |a tarea de combatir los ilicitos penales es una
competencia de las fuerzas policiales de los Lénder porque ellas son las Gnicas que tienen competencia
en temas policiales. Asi, el Departamento Federal de Investigacion Criminal no tiene ningun tipo de
poder para dar instrucciones a los Lénder en el campo de la lucha contra el crimen. Lo mismo se puede
decir de la Policia Federal de Fronteras que, ademds de proteger las fronteras, lleva a cabo funciones
de policia de ferrocarriles y de policia de fronteras en los aeropuertos internacionales. En el marco de la
normativa legal, las fuerzas de policia cooperan de forma natural unas con otras, con el fin de garantizar
la seguridad interior en Alemania.
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Las fuerzas policiales de los diferentes Lédnder tienen todas las competencias
policiales; asi, tanto la proteccion del riesgo como la persecucion y la prevencion
de los delitos son llevadas a cabo individualmente y bajo la responsabilidad de
cada Land. Para cumplir estas responsabilidades, todos los Ldnder mantienen sus
propias fuerzas policiales, a las que han organizado segtin sus principios.

En este articulo no se va a exaltar ni subestimar ninguno de los dos dmbitos
policiales; sencillamente se trata de aclarar que hay que familiarizarse con esta
distribucién de las diferentes policfas para comprender que no hay una Gnica
policia alemana y que, consiguientemente, tampoco hay ninguna clase de forma-
cion policial estandarizada.

Por otra parte, no es extrafio en Europa que la policfa no sea una responsabi-
lidad de los gobiernos centrales. En el Estado espafiol y en el Reino Unido hay
fuerzas de policia regionales. Sin embargo, es una peculiaridad alemana que el
gobierno central, el Gobierno federal en este caso, no tenga ninguna posibilidad
de dar érdenes a los Lénder en relacion a la forma en que llevan a cabo sus tareas
policiales. En coherencia, tampoco tiene ninguna influencia en la formacion de las
fuerzas policiales de los diferentes Lénder. De esta forma, la organizacion y la for-
macion de la policia de cada Land dependen de su Unica voluntad.

2. FEDERALISMO Y FORMACION POLICIAL

Como una cuestién de hecho, esta distribucién individualizada de las tareas
policiales en el campo de la seguridad interior debe observarse en conexién con la
historia alemana; en los tiempos del hacionalsocialismo, la policia se instrumenta-
lizé para oprimir la dignidad humana y la libertad. Por lo tanto, en la Alemania
democratica no debia existir nunca méas una policia centralizada.

Sin embargo, también esta muy claro que el cumplimiento de las funciones
policiales exige en muchos campos la coordinacién y la cooperacién de las policias
de los Lénder con la policia federal, pero nunca se crea una relacién jerérquica de
autoridad superior a inferior, sino que la cooperacién se realiza mediante comités
mixtos que se retinen peridédicamente para discutir cuestiones de alcance general y
para coordinar actuaciones cuando es necesario.

Todo esto se aplica también en el campo de la formacién policial. Cada Land
tiene su sistema de formacion, asi que aunque entre ellos presenten algunas simi-
litudes, no son idénticos. Esto también es aplicable a los planes de estudios de los
niveles intermedio y ejecutivo de los servicios policiales.2 En cambio, para el nivel
mas alto de la formacién (escala superior),® los Lander han llegado a un acuerdo
con el Gobierno federal; a consecuencia de este acuerdo, se ha creado una aca-
demia para la formacién en comun de los altos mandos, que se lleva a cabo

'2. Estos planes de estudios se pueden comparar, aproximadamente, con los de los oficiales no
comisionados y comisionados de las Fuerzas Armadas, respectivamente (hasta el rango de capitan). No
obstante, no hay rangos militares en la policfa alemana.

3. En términos militares, equivale a los rangos de mayor y superiores; aunque varian de un Land a
otro, en total sélo significan entre el 1,1 % y el 1,9 % de todos los policias.

Lo e e s e e e
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siguiendo un programa de estudios estandarizado. Mas adelante volveré a hablar
de esta cuestion. ,

En los capitulos siguientes, presentaré la formacién policial del Land de
Renania-Palatinado.* En la Gltima década, este Land ha reformado su formacion
policial en diversas ocasiones, pero la reforma de mayor trascendencia entrd en
vigor el mes de septiembre de 1996. El sistema de formacioén policial de Renania-
Palatinado es el mas moderno de la Reptblica Federal Alemana.

3. Los CAMBIOS DE LA FORMACION POLICIAL EN LOS ULTIMOS TIEMPOS

Hasta los afios setenta, la formacién policial se caracterizaba muy claramente
por su apariencia militar y porque se trabajaba en unidades compactas. A finales
de los sesenta empezd a cambiar la concepcién de los valores en la Alemania
Occidental, qgue comportaba un mayor individualismo, una libertad reforzada y una
aversion evidente hacia los valores tradicionales. En las dos décadas siguientes,
esta transformacion fue fortaleciéndose y acelerandose. Todo ello iba relacionado
con una actitud recelosa hacia el Estado y hacia toda clase de autoridad.

Para la policia, estos cambios fueron importantes en diferentes ambitos. Por un
lado, los ciudadanos reclamaban la denominada policia civil, claramente diferente
de la militar en su apariencia y que debia reconocer y respetar al ciudadano como
su soberano. Esta actitud no cuestionaba la competencia de la policia en la solucién
de los conflictos que tenia bajo su responsabilidad (usando la fuerza si era necesa-
rio); sin embargo, se requerian cambios importantes en los métodos usados para el
cumplimiento de estas competencias o funciones —tendencia que se ha mantenido
hasta nuestros dias. En realidad, de una policia moderna se espera que convenza a
la gente con la que ha de tratar; que tenga en la palabra su arma principal. La policia
no es cuestionada por retener el monopolio estatal del uso de la fuerza —siempre
que la utilize como Ultima ratio—; sin embargo se espera que solucione los conflic-
tos aplicando técnicas psicoldgicas o procurando calmar fa situacién antes de utili-
zar la fuerza, a la cual sélo debe recurrir si falla el primer intento apaciguador.

Paralelamente a este proceso, la legislacién alemana ha cambiado muy depri-
sa: la evolucién del sistema de valores se ha reflejado tanto en las leyes como en la
Administracién de justicia, que han reforzado los derechos individuales. La protec-
cion de los derechos béasicos mediante cambios en los procedimientos legales fue
su principal via escogida. Ademas, hubieron modificaciones legislativas que pene-
traron en todo el sistema legal, como por ejemplo la proteccidn de los datos perso-
nales, una cuestion que afecta a las actividades policiales en un nivel muy alto.?

4, Renania-Palatinado es un Land de unos cuatro millones de habitantes, situado en el sudoeste
de Alemania, que colinda con Francia, Luxemburgo y Bélgica. Su policia est4 integrada aproximadamen-
te por once mil policias y mil quinientos funcionarios y trabajadores.

5. Una decision fundamental del Tribunal Constitucional del afio 1983, en relacién con el derecho de
autodeterminacion informativa, exigié una revision profunda en casi todos los campos legales, que todavia
continta. Esto afectd sobre todo a la legislacion relacionada con la policfa. Estas decisiones jurisdicciona-
les han influido en todos los campos de actuacién de la policia y también en la formacion policial.
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Numerosas operaciones policiales de gran envergadura como, por ejemplo,
las relacionadas con las manifestaciones contra el uso de la energia nuclear, con-
tra el armamento de la OTAN en tiempos de la guerra fria o contra otras decisiones
politicas fundamentales, fueron acaloradamente debatidas en publico a causa de
las luchas extremadamente violentas que tuvieron lugar durante aquellas manifes-
taciones. Normalmente, los enfrentamientos habian sido originados por la gente
que hacia frente a la policia. En cualquier caso, estas circunstancias provocaron
largas discusiones sobre las operaciones policiales: mucha gente opinaba que la
policia era muy blanda, mientras otros la consideraban excesivamente dura. En
muchos casos aquellos hechos comportaron la revision de las leyes.

Todos estos acontecimientos exigieron un nuevo disefio de los programas de
formacion policial y, finalmente, esta reforma formativa se realizé. Esta es la razén
fundamental por la cual he comentado estos hechos de manera abstracta.

Ahora todas las fuerzas policiales alemanas son muy conscientes que la mejo-
ra de las habilidades sociales de los policias es de vital importancia. En funcién del
conflicto que requiere su intervencion, los policias tienen que saber utilizar de
forma adecuada las habilidades comunicativas que han adquirido, con el fin de
mostrarse convincentes y reducir la tension. Sélo si esto fracasa o, considerando-
lo objetivamente, no se espera que dé resultados, los tribunales y los ciudadanos
aceptaran el uso de la fuerza.

Por consiguients, éste es el objetivo central de la formacién policial: ensefiar
estas habilidades, de forma tedrica y con practicas en grupos. Al mismo tiempo,
procedentes de esa misma problematica, se han desarrollado las denominadas
tacticas de reduccién de la tension para las operaciones policiales de envergadu-
ra. Estas técnicas se ensefian y se ejercitan durante la formacién tactica.

Finalmente, hay que tener en cuenta el rapido desarrollo de la legislacién.
Mientras que antes, por ejemplo en los afios setenta, los conocimientos legales
adquiridos eran vélidos durante diez afios, en estos momentos el plazo se ha redu-
cido a cinco afios. En muchas 4reas legislativas, por ejemplo las que afectan a los
procedimientos penales; la necesidad de actualizacion se est4 aproximando rapi-
damente al plazo de tres afios.

En consecuencia, |a tarea nuclear de la formacion policial es, por un lado,
establecer las bases para que en el futuro los estudiantes puedan salir adelante
por su cuenta; por otro lado, proveer cursos especificos de actualizacion en perio-
dos mas cortos de lo que se ha hecho hasta ahora.

Esta linea exige un conocimiento especifico y orientado cientfficamente de
métodos de trabajo y también la determinacién de buscar los conocimientos adi-
cionales que se crean convenientes para los estudiantes.

Ahora mismo acabamos de mencionar la cuestién del método en la formacién
policial. EI cambio de valores comporta también cambios en los métodos. Hasta
hace poco la formacién policial se centraba claramente en los métodos escolares,
pero ahora se buscan los sistemas adecuados para la formacién de adultos. Este

.proceso aln no ha acabado de reestablecerse; por esa razén valdria la pena tratar

el tema de forma mas extensa y por separado.
Al mismo tiempo, debemos referirnos al hecho que la formacién policial, segtin
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mi opinién, no ha sido suficientemente considerada en el transcurso de {os cam-
bios que han tenido lugar.

El cumplimiento de las tareas policiales cotidianas esta intimamente relaciona-
do con el trabajo en solitario 0 en pequefios grupos. En la mayoria de operaciones
policiales, un policia debe ser consciente de su importancia individual en el marco
de la operacion; sin embargo, en muchos aspectos tiene que cambiar su actitud,
dejando de comportarse como un policia independiente para hacerio como
alguien que trabaja para un grupo mayor. El reconocimiento de este hecho es muy
importante para la circulacién de la informacién y los mensajes, para la toma y la
ejecucion de las decisiones, etc.

Existen varios casos que demuestran que estos aspectos deben tener mas
relevancia en la formacion policial. Ademas, hay que tener en cuenta que todo
esto tiene su fundamento en la transformacién del sistema de valores de nuestra
sociedad. Los trascendentales cambios que han tenido lugar en Europa en los Ulti-
mos afos, y que todavia hoy estan teniendo lugar, comportan los retos méas impor-
tantes para la formacién policial. Esta afirmacién no necesita ninguna argumenta-
cion adicional, es bastante evidente.

Teniendo en cuenta todo esto, no es exagerado que actualmente la formacion
de los cuerpos policiales, tanto la basica como la permanente, se considere el
requisito basico para conseguir el buen funcionamiento de la organizacién. Sélo
una policia bien formada puede dar una respuesta inmediata a las demandas cam-
biantes bajo condiciones también cambiantes y llevar a cabo sus funciones de
forma satisfactoria. Esta es la razén —y esto no afecta Unicamente a Renania-
Palatinat— por la cual creemos que la formacion policial es una prioridad maxima.

4. LA FORMACION POLICIAL EN RENANIA-PALATINADO

De acuerdo con las decisiones del Gobierno y el Parlamento de Renania-
Palatinado, se ha decidido (y es uno de los primeros Ldnder en realizarlo) que en el
futuro los miembros de los cuerpos policiales perteneceran tinicamente a los gru-
pos superiores de la funcién publica.® Asi, una persona que quiera ser miembro de
la policia debera tener su Abitur o, como minimo, su Fachhochschulreife,” ya que
los estudios en la Seccién de Policia de la Escuela de Administracion Publica son

obligatorios.
Sin embargo, el Parlamento también exigié a la policia que aceptara aspiran-

6. Vean las notas 3 y 4. El porcentaje de policias que pertenecen al nivel maximo (escala ejecutiva)
permanecerd practicamente inalterado. En consecuencia, la mayoria de los policias perteneceran a un
nivel superior al actual (no habra escala basica o, en otras palabras, la escala basica ser4 la interme-
dia/ejecutiva, si utilizamos las categorias correspondientes en Catalufia). Los miembros de la policia que
fueron aceptados en el afio 1996 deberan superar el nuevo nivel minimo de la formacién policial, en caso
contrario serén excluidos. Para los policias que ya estan en el cuerpo, se desarrollara un programa dife-
renciado para su promocién al nivel inmediatamente superior de la funcién publica.

7. Abitur: examen final después de nueve afios de ensefianza secundaria, que da acceso a la
ensefianza superior (universitaria). Fachhochschulreife: se obtiene después de ocho afios de ensefianza
secundaria, dando acceso a la formacién profesional.
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tes con un nivel de estudios inferior. En estos momentos, esta circunstancia afecta
a un tercio de los aspirantes, los cuales pueden obtener —superando un programa
de dos afios— su formacién especifica y también su Fachhochschulreife.

En Renania-Palatinado existen dos instituciones dedicadas a la formacién
policial:® la Landespolizeischule (Escuela de Policia del Land) y la Fachbereich
Polizei der Fachhochschule fir Offentliche Verwaltung (Seccién de Policia de la
Escuela de Administracién Publica), que dependen directamente del Ministerio de
Interior y Deportes.

En el afio 1996, las dos instituciones se trasladaron a los edificios de una anti-
gua base aérea de la OTAN en Hahn, situada en el centro de Renania-Palatinado.
Después de readaptar su estructura y los equipos deportivos, actualmente la
policia dispone de unas instalaciones docentes provistas de moderna tecnologia,
una residencia y un apropiado complejo deportivo.

Con estas nuevas instalaciones, hemos intentado satisfacer las demandas de
los estudiantes: apartamentos individuales para tener mas intimidad, unas instala-
ciones deportivas con excelentes equipos para realizar actividades en el tiempo
libre, y también una formacién adecuada para adultos usando tecnologia punta en
las clases. Al mismo tiempo, se introdujo un nuevo programa de formacién, que
ahora presentaré detalladamente.

4.1 La formacién policial de aspirantes con Abitur y Fachhochschulreife

Los estudios en la Fachhochschule duran tres afios y los periodos de
ensefianza tedrica se alternan con periodos de formacion en el lugar de trabajo.
Antes, los aspirantes que tenian el Abitur eran admitidos directamente en estos
estudios, pero ahora tienen que aprender, junto a los que accedan con un
Fachhoschschulersife, ciertas habilidades basicas en un curso de siete meses, ya
que estas habilidades son necesarias y fundamentales para las sesiones practicas
de sus estudios. .

El objetivo de esta instruccién béasica es dotar a los alumnos de recursos teé-
ricos y practicos y ofrecerles las primeras impresiones profesionales mediante un
perfodo de formacion practica en servicios policiales. Segtin lo dicho, esta forma-
cion basica tiene dos finalidades: por un lado, los principiantes podran prepararse
en la Fachhochschule estudiando al lado de policias que ya estan en el servicio
policial activo (que estan realizando la necesaria promocion interna para adaptarse
al nuevo sistema); por otro lado, mediante los primeros contactos con la profesién,
los propios alumnos podran decidir si la eleccién de esta profesién es la correcta
segun sus intereses y preferencias.

Este segundo objetivo es muy importante para ambas partes porque ayuda a
ahorrar una cantidad sustancial de dinero al ente que contrata (la Administracion),
ya que los estudios en la Fachhochschule son gratuitos para los estudiantes (por lo
menos ahora) pero representan unos costes considerables para la Administracion;
al mismo tiempo, estos primeros contactos evitan una pérdida posterior de tiempo

8. Lo mismo se puede decir de la mayoria de Lander.
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al alumno/a si se da cuenta de que la eleccién de esta profesion no se adecua sufi-
cientemente a sus expectativas e inquietudes.

En la parte tedrica, los aspirantes obtienen una primera perspectiva de su pro-
fesion a través de unas materias concretas. No se trata de conocimientos detalla-
dos, pero sf de unos conocimientos basicos sélidos que se conectaran con la for-
macién practica en un lugar de trabajo policial.

Las materias que se ensefian son:

— dindmica de la actuacién policial (40)°

— organizacién y obligaciones de la policia (20)

— derecho relacionado con la policia (10)

— principios rectores de la actuacioén de la policia (20)
— legislacién de la funcién publica (16)

— ética (20)

— proyectos especiales (18)

Teniendo en cuenta que se hablara de los demas curriculos mas adelante, no
podemos aqui describir detalladamente cada materia, ain mas cuando en la
mayoria de los casos es evidente, sobre todo por el hecho de que los lectores
deben ser mayoritariamente miembros de la policia o personas con alguna rela-
cidn con la profesion.

En la materia de dinamica de la actuacion policial, se da una idea general de
como funcionan los procedimientos en las operaciones policiales. Por lo tanto, el
ejemplo de alguna operacién relevante, como puede ser un partido de futbol, sirve
para ilustrar los procesos de toma de decisiones y la manera de liderar la opera-
cién. Hay que aclarar como se tienen que estructurar las operaciones policiales,
desde el momento en que se reciben las primeras informaciones, pasando por la
evaluacion de la situacién, hasta que se da la orden de intervenir. La forma en que
se ejecuta la operacion también debe ser transparente. Del mismo modo, se
ensefia a los estudiantes hacia dénde puede derivar la situacién si, debido a cir-
cunstancias especiales, surgen complicaciones a partir de las previsiones inicia-
les. Con la introduccion inicial de una operacién de dimensiones considerables se
muestra, desde el principio, |a diferencia entre este tipo de operaciones y la rutina
diaria que el estudiante descubre en la formacion practica que recibe.0

En la materia de principios rectores de la actuacién policial se da una idea
sobre el papel que juega la policia en el estado y la sociedad. Ello incluye refiexio-
nes sobre la autorizacién y la legitimacion de las actuaciones policiales sobre las
bases del sistema de valores que establece la Constituciéon de la Republica
Federal Alemana. Estas reflexiones se complementan con formacion posterior en

9. Las cifras entre paréntesis muestran el nimero de unidades de formacién que integran el curri-
culo del crédito. Una unidad formativa tiene una duracién de 45 minutos.

10. Me remito a mis explicaciones anteriores, donde he puesto énfasis en la importancia de mos-
trar a los principiantes hasta qué punto es diferente el llevar a cabo las tareas rutinarias de un dia normal
de setvicio que actuar en una unidad de grandes dimensiones, y qué consecuencias tiene todo esto en
las acciones individuales de los policias, si no se asume el riesgo de fracaso de toda operacién.

89



90

Jiirgen Scholz

la materia de ética. Con la intervencién de policias y socidlogos, los aspirantes
descubren la dimensién ética especifica de la policia como organizacién y sus
principios deontolégicos (modelos para llegar a decisiones basadas en dellbera-
ciones éticas, etc.).

En dos dias de proyectos especiales se evallan los conocimientos basicos
sobre cuestiones sociales con relevancia policial. Uno de los primeros proyectos,
por ejemplo, trata sobre la hostilidad hacia los extranjeros y el racismo, asi como
sobre su efecto en el cumplimiento de las tareas policiales.

La formacion practica comprende las materias siguientes:

— formacién operativa (210)

— formacién en grandes unidades (60)

— tiro (220)

— conduccién segura (18)

— tecnologia sobre bases de datos y comunicacién (108)
~— formacion en fotografia y video (30)

— primeros auxilios (20)

— educacién fisica (100)

A primera vista, la formacién operativa y el tiro dominan la formacién basica.
El lector debe preguntarse dénde esta el aspecto social que, por otra parte, es
muy importante. Este aspecto se trata, de forma exhaustiva, durante los estudios
en la Fachhochschule. Estos estudios también comprenden una formacién précti-
ca extensa, asi que no significa una introduccién basica sino que es una verdade-
ra formacion de trabajo. Hay que admitir que durante los estudios no hay lugar
para ensefiar habilidades tan importantes como la formacion operativa y el tiro;
por eso, estas ensefianzas se tienen que avanzar en el contexto de esta formacién
basica.

Asi, en la formacion operativa se aprende a actuar correctamente, desde el
punto de vista tactico, en las actuaciones policiales tipicas como registrar y detener
ciudadanos, actuar contra terceras personas con uso de la fuerza, la confiscacién
ejecutiva de objetos, defenderse de ataques con armas, introducir y sacar gente de
los vehiculos usando la fuerza, etc. Otro aspecto muy importante son las comuni-
caciones en el transcurso de una operacion, con métodos de direccion y de opera-
cién especificos de la policia. Es esencial también que esta formacion incluya dos
vertientes, la tedrica y la practica. Ademas, los alumnos tienen que afrontar y resol-
ver una situacion estandar globalizadora en forma de simulacién o role-play.

La formacidn de tiro se basa en una regulacion administrativa que han acorda-
do todas las fuerzas de policia alemanas.

En la materia de conduccion segura, los aspirantes!! reciben la instruccion
basica para saber cémo comportarse en casos en que deban conducir en situa-
cion de peligro.

11. Disponer del permiso de conducir es un requisito previo para ser aceptado como aspirante. Ya
no es posible conseguir un carnet gratuito una vez dentro de la policia.
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La materia de tecnologia de bases de datos y comunicacion es otra parte
importante de la formacion. Los aspirantes aprenden a utilizar tanto la tecnologia
policial en telecomunicaciones como las bases de datos modernas. De forma espe-
cial, los alumnos deben ser capaces de trabajar con bases de datos y edicién de
textos sobre las bases de los programas modernos. También reciben algunas
nociones sobre otras posibilidades de utilizacién de los ordenadores modernos;
practican con ordenadores y, por primera vez, conocen los sistemas de informacion
de la policia.

Esta formacidn se complementa con cinco semanas de instruccioén practica
en algun servicio policial. Los aspirantes trabajan en un grupo de servicio pero sin
llevar uniforme ni tampoco, evidentemente, ningan arma.

Se deben pasar exdmenes en las materias de formacién operativa, tiro, tecno-
logia de bases de datos y comunicacién, educacion fisica y también en la forma-
cion practica preliminar (en este caso, elaboran un informe sobre las précticas). Si
los aspirantes suspenden las pruebas, pueden intentarlo una vez mas (recupera-
cion); si vuelven a suspender, son excluidos del curso.

Después de superar las materias introductorias, los aspirantes empiezan sus
estudios en la Seccién de Policia de la Escuela de Administracion Publica. Como
he dicho anteriormente, aqui estudian con policias que fueron contratados segun
las bases de las regulaciones legales vigentes con anterioridad, que ya han traba-
jado en la policfa durante un periodo largo de tiempo. Asf, los nuevos tienen la
oportunidad de aprender de la experiencia de los veteranos.

4.2 Laformacion para aspirantes con un titulo de nivel intermedio

De conformidad con la Universidad Alemana vy la legislacién de formacién pro-
fesional, la Escuela de Administracion Publica sélo acepta a personas que tengan
unos minimos de titulacion académica (Abitur o Fachhochschulreife).'2 Si no es
asi, tienen que superar algun tipo de formacién profesional antes de poder presen-
tarse a los examenes que previamente no han superado.

Renania-Palatinado fue el primer Estado aleman que decidié combinar la for-
macidén ocupacional y la formacioén académica en un programa de dos afios. Con
este objetivo, el Ministerio de Interior y el Ministerio de Educacién y Ciencia han
preparado un curriculo comun.

En las bases de este curriculo, la formacién ocupacional incluye mas de dos
mil quinientas unidades de formacién, con el fin de capacitar a los aspirantes para
hacer frente autdnomamente a situaciones policiales tipo. Asi, los que hayan supe-
rado esta formacién pueden pasar al servicio policial activo hasta que les sea per-
mitido llevar a cabo sus estudios. Por todo ello, la parte tedrica de su programa es
considerablemente més detallada y comprende:

— derecho penal y procesal (86)
— derecho policial (96)

12. Para conocer las definiciones de estos titulos, ver la nota 7.
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— derecho regulador de las intervenciones policiales (200)
— derecho del trafico (150)

— derecho administrativo (funcion publica) (50)

— ftacticas policiales (170)

Ademas, hay una parte practica obligatoria en el curso muy relacionada con la
parte tedrica introductoria que acabamos de describir. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que se utiliza una parte del tiempo para reforzar algunos aspectos.

Me extenderé algo mas en la materia de derecho regulador de las intervencio-
nes policiales. La legislacion alemana distingue fundamentalmente entre legisla-
cion penal y policial. El derecho penal define los comportamientos penalizados y
regula, mediante el Codigo de procedimiento penal, la autoridad de la policia, entre
otras, en relacién con la investigacion de delitos (captura y registro de personas y
propiedades, detencion, confiscacién, busqueda de sospechosos, introduccién
de informacién en bases de datos, observacion, actividades de agentes encubier-
tos, etc.). Las leyes reguladoras son federales, validas para toda Alemania.

El derecho policial, en cambio, regula la autoridad de la policia para evitar peli-
gros y mantener la seguridad publica (blisqueda de personas y propiedades, con-
fiscacién, detencion, introduccion de informacion en los bancos de datos, obten-
cion de informacion, etc.); la diferencia respecto al caso anterior es que el objetivo
que legitima estas actuaciones es ahora la evitacién de peligros o alteraciones de
la seguridad publica. Por cuanto la competencia sobre la policia reside en cada
uno de los estados miembros, la legislacién policial esta en sus manos, es decir,
cada estado tiene su propio cédigo policial, que puede diferir de los demas. Por
otro lado, los requisitos para la bisqueda de personas y cosas, por ejemplo, son
diferentes seglin si se Ileva a cabo desde la perspectiva criminal o la policial.

Sin embargo, todos los hechos relevantes para la policia ho siempre se pueden
relacionar directamente con un campo u otro de la legislacién. Asi, los alumnos
deben aprender a distinguir entre los diferentes ambitos legislativos y a aplicar ade-

- cuadamente las autorizaciones en cuestién. Antes, los dos ambitos legislativos

(penal y policial) se ensefiaban por separado; ahora, por primera vez, en el crédito
de derecho regulador de las intervenciones policiales hemos establecido una cone-
xion (Renania-Palatinado fue el primer Estado federal que lo realizé) entre los dos
campos de la legislacion, en el marco del Codigo de procedimiento penal, que regu-
la los poderes de la policia para proceder contra sospechosos o infractores. De
este modo, el aspirante tiene que estudiar una situacién compleja de forma global.
En este sentido, aprende a tratar las diferentes legislaciones especificas de la
misma forma que debera hacerlo en el transcurso de su ejercicio profesional. La
combinacion de teorfa y practica se refleja en las evaluaciones correspondientes.
Naturalmente, hay que superar exdmenes de todas las materias tedricas. Asimismo
se deben demostrar las habilidades adquiridas en la instruccion practica.

Aparte de esto, sin embargo, los aspirantes tienen que demostrar, en un exa-
men que cubre todos los aspectos de su formacion, que son capaces de llevar a la
practica las habilidades que han adquirido. Ante una comisién integrada por ins-
tructores y policias de diferentes servicios policiales, los aspirantes han de resol-
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ver una situacién policial. Por ejemplo, se les puede plantear el supuesto de dos
policias que durante la investigacion de un accidente de trafico simulado tienen
que tomar también unas primeras medidas de investigacion penal por haber
detectado algun ilicito penal. Si no demuestran tener los recursos basicos en este
tipo de pruebas, los alumnos no superaran la evaluacién global.

La formacién de la Escuela se basa en el curriculo vigente en las escuelas
publicas, pero este curso especial tiene la peculiaridad que, en la medida de lo
posible, la formacién académica siempre se combina con el entrenamiento poli-
cial. Veamos el siguiente ejemplo: en un accidente en la autopista esta involucrado
un camion tanque, del cual fluye un liquido inflamable y corrosivo que pone en
peligro a las personas y las cosas de su entorno. En un caso como este, los ins-
tructores de fisica (calculando la distancia de frenado, las cualidades de las masas
y las fuerzas), los de quimica (composicion y reaccion de fluidos y gases, neutrali-
zacion de sustancias peligrosas), y también los instructores de policia (autoprotec-
cion de los policfas que desarrollan el trabajo, actuacién tactica en este tipo de
accidentes, problemas legales) trabajan en equipo. La combinacién de estas dos
partes de la instruccién ayuda a salvar un afio y es, consiguientemente, una gran
ventaja para todas las partes que participan en ella.

Los dos afios académicos, el introductorio y la instruccion que se ha descrito
en este apartado, se llevan a cabo en la Escuela de Policia del Land (Landespoli-
zeischule), a la cual estan destinados profesores de las escuelas ordinarias.

4.3 La formacion profesional en la Seccion de Policia de la Escuela
de Administracion Publica

Como ya he indicado anteriormente, la formacién en la Escuela dura tres afios.
Segun la legislacion universitaria y profesional de Alemania, es caracteristico de
esta formacién gue las clases teoricocientificas se combinen con formacion practi-
ca en los diferentes dmbitos. La asistencia es obligatoria para todos los aspirantes
admitidos a partir de 1996. Antes, Unicamente tenian que asistir a la Escuela los
policias que debian formarse para funciones directivas del nivel intermedio y se
aplicaba, fundamentalmente, a los jefes de los servicios medios de la policia o de
las unidades comparables en el ambito de la investigacion de delitos. Pero en los
afios ochenta, en el informe de una comisién de expertos de ambito federal se llegd
a la conclusién que las demandas especiales dirigidas a la policia, cuando se com-
paran con las existentes en el comercio y la industria, requerian que todos los
policias tuvieran el maximo rango de la funcién publica. Este resultado puede sor-
prender a muchas fuerzas de policia extrangeras, especialmente las de los paises
anglosajones. Tampoco es una idea que comparta todo el mundo en Alemania. Sin
embargo, es necesario ver las cosas en el marco de diferentes filosoffas de la for-
macion. La mayoria de las fuerzas de policia de los Ldnder no tienen formacién
especial para la policia ordinaria o para el departamento de investigacién; tampoco
existe formacion especifica para otras areas de la funcién policial (como pasa, par-
cialmente, en el Reino Unido o en los Estados Unidos). La formacién policial de
todos los Ldnder tiene una perspectiva tan amplia que los estudiantes son prepara-
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dos para todas las tareas policiales. Asi, después de haber pasado sus exdmenes,
un policia puede trabajar en seguridad ciudadana o en investigacion de delitos.
Légicamente, en la oferta de formacién permanente, se organizan cursos adiciona-
les de especializacién para tareas especificas y diferentes campos de actuacion;
pero la finalidad de la Escuela es formar a los aspirantes para llevar a cabo las tare-
as policiales en general. En resumen, la formacién en las escuelas de policia esta
dirigida a preparar generalistas.

Esta formacién tiene por objeto impartir conocimientos cientificos, métodos y
habilidades practicas en el campo de la policia asi como los conocimientos nece-
sarios para que sean capaces de cumplir las tareas policiales. Ademas, un objeti-
vo importante es la construccion del caracter y el temperamento profesional, con
el fin de facilitar la habilidad para adaptarse a nuevas situaciones y funciones y
también a la formacién continuada, y, finalmente, para preparales para la especial
responsabilidad de ejercer sus obligaciones en un estado libre y democratico
basado en el imperio de la ley.

lgual que en tiempos pasados, esta formacion aun contiene algunos elemen-
tos de preparacion para el liderazgo, en relacién con la posicion que los alumnos
pueden llegar a asumir a medio plazo, sobre todo la posicién de los jefes de gru-
pos especificos en los ambitos de la seguridad ciudadana y de la investigacion de
delitos. Al mismo tiempo, se les dan unas bases que los preparen para una futura
formacién mas profundizada en este campo.

Los estudios se estructuran de la siguiente forma:

1) Formacion practica introductoria (diez semanas)
Se trata de una formacion practica para principiantes. Los policias con una
experiencia practica en el trabajo policial no tienen que participar en esta fase.
Comprende ocho semanas de instruccién en algln grupo especifico de seguri-
dad ciudadana y dos mas en un departamento de investigacion de delitos.

2) Formacién basica (cuarenta semanas) ’
Este es el primer bloque de formacién cientificotedrica, fundamentalmente
mediante clases. En primer lugar, hay que superar unas pruebas escritas, que
son relevantes para el resultado final de los estudios. Adicionalmente se realiza
una prueba intermedia escrita al final de este periodo; el promedio del resulta-
do de esta prueba también forma parte de la evaluacion global del alumno. Si
suspende el examen, el alumno puede repetir esta fase, pero si vuelve a sus-
pender queda excluido del curso.

3) Formacién practica bdsica (cuarenta semanas)
En esta fase se exige al alumno que lleve a cabo tareas policiales por primera
vez. De esta forma, se le sitia en algun grupo de seguridad ciudadana (dieci-
nueve semanas) y en un departamento de investigacion de delitos (dieciocho
semanas) para que realice algunas funciones determinadas previamente. En el
caso de los estudiantes que tienen alguna experiencia policial, la atribucién de
funciones en este periodo depende de sus experiencias iniciales en la policia.
El resto del periodo (tres semanas) se completa con la formacion en areas rela-
cionadas con la psicologfa, y los conocimientos tedricos se profundizan con la
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formacion practica en los campos de la comunicacién, la solucién de conflic-
tos, la motivacion, la cooperacion y el liderazgo. No se realiza ninglin examen
en sentido estricto, pero si un informe sobre la actividad de cada alumno que
se incorpora en su expediente académico.
4) Formacion académica basica (treinta y ocho semanas)
En este periodo se profundizan los conocimientos tedricos adquiridos en la
etapa de formacion basica mediante la formacion y el aprendizaje interdiscipli-
narios. Hasta cierto punto, los alumnos pueden escoger entre clases diferen-
tes, de forma que los resultados pueden individualizarse al maximo. Asi, por un
lado es necesario constatar el logro de los objetivos previstos mediante prue-
bas escritas y, por otro, hay que presentar unos trabajos. Esta estapa va segui-
da de la evaluacioén final, en la cual hay que superar cinco pruebas escritas de
una duracion de cinco horas (derecho regulador de las intervenciones policia-
les) y de cuatro horas (el resto de materias), respectivamente. Dos examinado-
res independientes se hacen cargo de las evaluaciones. Si el alumno no supera
las pruebas puede repetirlas una vez mas.
5) Formacidn practica en un servicio policial (diez semanas)

Durante estas diez semanas, o bien toman parte en algun proyecto de estudio
o bien son destinados a un 4rea donde les gustaria trabajar en un futuro, aun-
gue se exige una formacion mas elevada (por ejemplo, elaborar un trabajo de
staff, trabajar en areas especializadas de la investigacion de delitos o en la
policia de autopistas). Teniendo en cuenta la unificacion europea, es interesan-
te que esta formacion practica se pueda realizar con alguna fuerza policial
extrangera. Este periodo de formacion acaba con una prueba de tipo oral.

En la Fachhochschule, también hemos reestructurado las materias individua-
les. A partir de 1997 y en adelante, las materias constan de la siguiente forma:

— operaciones policiales y criminologia

— téctica, criminalistica y tecnologia de la investigacion de delitos

— tecnologia de la informacién y de la comunicacién

— jurisprudencia

— derecho regulador de las intervenciones policiales, derecho constitucional,
derecho administrativo, derecho policial, derecho penal y procesal, derecho del
trafico, derecho de la funcién publica

— ciencias del comportamiento social

— psicologia, sociologia, pedagogia, ciencia del liderazgo y materias cientificas
generales

— derecho presupuestario

— gestion y economia

— ética policial

— inglés o francés

— deportes
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5. LA FORMACION PARA EL NIVEL SUPERIOR DE LOS CUERPOS POLICIALES

Conforme al plan de carrera que, a este nivel, es obligatorio para todos los
estados y para la policia federal, este tipo de formacion dura dos afios. El primer
afio la formacién tiene lugar en los propios Ldnder o en fa policia federal (en el
caso de los mandos de este cuerpo). El segundo afio se lleva a cabo en la
Academia de Policia de Minster, que es una institucion comun para los Ldnder y
la Republica Federal. La formacién sigue los principios que constituyen la base del
trabajo policial al maximo nivel de mando, es decir, los de un estado libre y
democrético basado en el imperio de la ley.

El objetivo de este curso es incrementar en los estudiantes la competencia y
la capacidad de liderato asf como sus habilidades sociales en relacién con las cre-
cientes demandas dirigidas a la policia. Desde nuestro punto de vista, una fuerza
policial debe caracterizarse por ejercer sus tareas de forma abierta al publico y por
su habilidad en demostrar Ia legitimidad de las actividades policiales, especial-
mente en las operaciones de envergadura. Ello significa que los mandos superio-
res deben tener un buen nivel de habilidades sociales. Un cumplimiento adecuado
de estas funciones, dentro y fuera del cuerpo, es la clave para un liderazgo policial
dirigido a la consecucién de objetivos. Estas exigencias no pueden satisfacerse
Unicamente mediante formacion tedrica, sino que presuponen una fundamentada
relacién de conocimientos teéricos y formacion practica y ejercicios.

Las capacidades de los alumnos tienen que ser especificas para los diferentes
niveles. La diversidad de funciones que los futuros altos mandos policiales deberan
llevar a cabo y el rapido desarrollo legal y tactico de las condiciones de ejercicio de
las funciones policiales, obligan a formar también generalistas en los niveles mas
altos de los cuerpos policiales. El objetivo de esta formacion no puede ser trabajar
conceptos para acciones concretas en todas las situaciones imaginables. Al con-
trario, es necesario entrenar la habilidad para resolver problemas de forma sistema-
tica. El conocimiento y la experiencia deben servir para este objetivo.

La obligacién de adquirir conocimientos de forma autodidacta es esencial en
este nivel de la formacion policial. En consonancia con estas consideraciones, los
estudios se organizan en dos secciones distribuidas en dos afios académicos. Los
programas incluyen tactica, criminalistica, criminologia, trafico, liderato, jurispru-
dencia, ciencias sociales y tecnologia policial.

El segundo afio académico complementa al primero; no se repiten conteni-
dos. Aunque algunas materias acaban el primer afio, pueden aparecer en las eva-
luaciones del segundo afio (esto se aplica, por ejemplo, a todo el derecho policial
y también a la legislacién que regula el derecho de reunién y manifestacién). Si el
primer afio académico algunos Lénder no instruyen cuanto les corresponde, los
estudiantes deberan aprender por su cuenta.

En el primer afio académico la formacién comprende setecientas noventa y
cinco unidades formativas, y en el segundo, ochocientas sesenta.

En el primer curso se imparten fundamentalmente conocimientos teéricos, aun-
gue ya es obligatorio realizar algunas actividades practicas y algunos ejercicios,
generalmente de tactica y de habilidades sociales. También se organizan semina-
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rios sobre comunicacién, dindmica de grupos, retérica y también sobre estrés y
gestion del estrés. El tipo y el nimero de examenes se deja en manos de los orga-
nizadores (los Lédnder o la Federacion, segun la adscripcion de los mandos).

En Renania-Palatinado, hay que superar seis pruebas escritas. Los resultados
totales deben llegar a una nota de promedio. Si no llega a la media, el alumno debe
abandonar la Academia. Con todo, estos resultados (los del primer curso) no influ-
yen decisivamente en las evaluaciones del segundo afio. Es decir, independiente-
mente de las calificaciones obtenidas el primer afio, es hecesario superar unas
pruebas escritas al final del segundo curso. Ademas, en el segundo curso se pone
mucho mas énfasis en la combinacion de teoria y practica que en el primero.

Antes, era necesario realizar entre seis y siete ejercicios que se debian apro-
bar para ingresar en las graduaciones mas altas del mando policial. Normalmente
estos ejercicios estaban relacionados con la tactica policial. Ahora, segtin el plan
de estudios actual, que entrd en vigor en 1994 y que se aplicd por vez primera en
el curso 1995-96, hay diecisiete ejercicios. Cada centro debe organizar sus pro-
pios ejercicios.

Las relaciones entre las materias teéricas y las practicas también han cambia-
do. En el sistema anterior, la formacién tedrica comprendia 710 unidades de for-
macioén en comparacion con las 130 unidades dedicadas a ejercicios. Actual-
mente, la relacién es de 527 a 333. Considero que la evolucién es remarcable y me
gustaria dar una relacion detallada entre la formacion tedrica vy la practica de cada
materia. Asi, en tactica, la relacién es de 96 a 120; en criminalistica/criminologia,
de 138 a 10; en ciencia del trafico, de 25 a 48; en liderazgo, de 88 a 55, y en cien-
cias sociales, de 100 a 70. Naturalmente, las materias también estan basadas en
temas clave, como son las actuaciones policiales ante desastres o manifestacio-
nes publicas. Antes, los centros de formacién preparaban a los alumnos sectorial-
mente para estas tareas clave, pero comportaba problemas de coordinacién.
Podia suceder, por ejemplo, que un departamento de derecho arganizara la ins-
truccién de una tarea clave y que el departamento de tactica organizara el ejercicio
practico, con lo cual los alumnos recibian la formacién tedrica antes que la practi-
ca; asi, la globalizacién que deben suponer las clases de formacién aplicada era
imposible que se produjera.

Con el nuevo sistema, se han evitado defectos como el que acabamos de
citar. Para casi todos los temas o tareas clave, los departamentos organizan ejerci-
cios practicos comunes. Soélo con este tipo de interaccion puede ser Util una for-
macioén relacionada con la clase de problemas que ellos deberan afrontar poste-
riormente.

E! segundo afio también hay que superar un nimero determinado de exdme-
nes orales y escritos. Al final, los alumnos tienen que realizar una prueba final oral
y una escrita. Asimismo hay que decir también que los ejercicios practicos tam-
bién implican examenes. Unicamente la formacién dirigida a la mejora de las habi-
lidades sociales esta exenta de este tipo de pruebas. La razén reside en que en
estos casos los alumnos tienen una oportunidad real de practicar el comporta-
miento social y mejorarlo, y un examen seria contraproducente.

Después de que el nuevo plan de estudios entrara en vigor, la organizacion y
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la gestién de los cursos en la Academia de Policia fueron auditados por una
empresa consultora. Sus conclusiones confirmaron que la reforma de la formacion
policial significé un paso adelante y en la direccién adecuada. En estos momen-
tos, se esta considerando una reduccion de los departamentos para conseguir
una coordinacion ain mejor.

6. LA FORMACION CONTINUADA COMO OBLIGACION PERMANENTE

Ademas de la actualizacion de la formacién bésica, estan ganando relevancia
otros tipos de formacion dirigida a policias que ya estan en activo. Asi, todas las
fuerzas policiales alemanas llevan a cabo sus programas de formacion permanen-
te, que cubren todos los ambitos clasicos de la actuacién policial, con el objetivo
de actualizar tanto los conocimientos generales como los especificos. Por citar
algunos ejemplos, los programas pueden tratar sobre el control del transporte de
mercancias peligrosas, el aseguramiento de las pruebas en la inspeccion ocular, la
lucha contra la delincuencia juvenil, la actuacion de la policia ante conflictos labo-
rales y huelgas, la lucha contra la droga, y también el clasico programa de forma-
¢ién avanzada como es la jurisptudencia.

Asimismo, existe un nimero especial de cursos sobre materias tan especifi-
cas que dificilmente se pueden abordar al mismo nivel en cada estado miembro.
En estos casos, se organizan simultdneamente actividades para todos los Lander,
con el fin de maximizar recursos. De esta forma, cada Land tiene su propio catalo-
go anual de formacién continuada o especializada, aunque los estados vecinos se
intercambian estos programas sobre bases pactadas.

Segln mi punto de vista, la necesidad de garantizar que las demandas reali-
zadas a la policia se satisfagan en un corto periodo de tiempo, constituye un gran
reto para la formacion especializada y continuada. La mejor oferta anual de pro-
gramas de formacion no es buena si no satisface las demandas de sus clientes, o
sea, las demandas de las diferentes autoridades policiales. En un tiempo de cam-
bios tan rapidos como el nuestro, coordinar las demandas una vez al afio solo es
satisfactorio en los clasicos campos de la formacion especializada y continuada.
Ademés, pueden aparecer, cada vez mas a menudo, demandas especiales a corto
plazo que frecuentemente necesitan una respuesta urgente.

Dejando a un lado la cuestién del contenido, el problema de la financiacion de
los cursos limita cada vez mas las demandas de los policias que estan en activo.
Asimismo, no tiene sentido preparar programas de formacién especializada y con-
tinuada para que, al fin y al cabo, sean frenados por las autoridades policiales por
razones presupuestarias. Por todo ello, la Policia de Renania-Palatinado ha decidi-
do coordinar, en intervalos de tres meses, la demanda de formacion continuada
entre la Escuela de Policia del Land —principal organizadora de este tipo de for-
macién—y las autoridades policiales, consultando a sus clientes. Una produccion
tan orientada a los objetivos especificos intenta garantizar que se ofrece una for-
macién continuada de calidad, incluso con menos dinero.

Existe un area especifica de la formacién continuada que explicaré detenida-
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mente. En este articulo he hablado reiteradamente de las habilidades sociales.
Pues bien, este campo tiene una importancia creciente también en el ambito de la
formacién continuada; ahora ya no es suficiente ofrecer Unicamente programas de
técnica policial porque cada vez existe mas demanda de formacién continuada en
las areas de ética y materias sociales.

De esta forma, durante afios, la Policia de Renania-Palatinado ha ofrecido a
sus policias programas de formacion sobre como hacer frente al estrés. Hay un
curso de una semana que incluye sesiones practicas. En estas sesiones se ponen
a prueba las habilidades adquiridas durante la formacién y se reflexiona critica-
mente sobre la experiencia. Esta formacién se lleva a cabo bajo la guia psicoldgica
de expertos especialmente entrenados, gue son policias. Con este fin, dispone-
mos de centros de formacién especificos fuera de las comisarias ordinarias.

Los programas que utiliza la Policia de Renania-Palatinado para esta forma-
cién antiestrés fueron desarrollados por el Max-Plank-Gesellschaft (Max Plank
Soclety), a quien se los compramos. Después de esta formacion basica, los
policias pueden realizar cursos de actualizaciéon cada dos afios. En resumen, el
objetivo es que los participantes adquieran algun conocimiento tedrico sobre los
factores del estrés y que experimenten sus propios sintomas de estrés. Mas ade-
lante, se les ensefia a como contrarrestar el estrés a corto, medio y largo plazo.

Con el constante aumento de criminalidad en la sociedad, el niimero de casos
en que los policias tienen que usar las armas de fuego también se esta incremen-
tando. Se ha probado cientificamente que el uso del arma de fuego contra la gente
tiene efectos considerables en la persona que dispara; existen casos en que los
policfas no pueden afrontar estos efectos y necesitan un tratamiento médico. Por
esta razén ofrecemos cursos especiales para policias que, desempefiando sus
funciones, han matado o herido seriamente a personas, o han sido testigos de
este tipo de sucesos. Los casos en que se han usado armas contra la gente son
tratados en cursos separados. En estos cursos, ademas de psicdlogos, participan
médicos y sacerdotes.

Actualmente, estamos a punto de crear una instituciéon en servicio permanen-
te para todas las autoridades policiales, con la cual puedan contactar todos los
policias en activo cuando necesiten ayuda en alglin aspecto relacionado con su
trabajo.

En el &mbito del liderazgo, la formacion continuada también se intensifica para
contribuir a la mejora de las habilidades comunicativas. En este contexto, se ofre-
cen cursos especiales que profundizan sobre temas de mucha dificuliad como
son las discusiones criticas con los subordinados. Todos estos programas se
incrementaran tan pronto como sea posible.

Una linea totalmente nueva que estamos siguiendo actualmente es discutir
sobre la cultura del liderazgo en la policia. En términos generales, se estudian los
principios rectores del liderazgo en todos los niveles de la policia. En los circulos
locales de estudio se discute y se promueve la aplicacion de estos principios. De
este debate surgen pardmetros para la formacion continuada con el fin de desa-
rrollar una cultura del liderazgo ampliamente aceptada.

La formacion policial operativa también estd4 muy aceptada y bien estructura-
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da. De esta forma, los policias preservan sus habilidades y ponen al dia las técni-
cas de aplicacién de las medidas policiales que aprendieron cuando empezaban.
Ademas, mediante estas actividades de formacién continuada se pueden apren-
der nuevas técnicas y experiencias.

La formacién operativa también comprende préacticas de tiro y diferentes nive-
les de conduccion segura. En este Ultimo caso, seglin el campo operativo de los
policias, se ensefian las habilidades necesarias para conducir vehiculos en situa-
ciones de peligro. Para impartir esta formacion, existen diferentes espacios a dis-
posicidn de la policia, incluyendo el famoso Nirburgring (Nurburg Race Course)
para conducir a gran velocidad.

Existen muchas areas de formacion continuada, tantas que no puedo mencio-
narlas todas aqui. Los ejemplos que he comentado sirven para exponer las nove-
dades mas recientes.

7. LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacién internacional puede constituir el mayor reto para la formacion
continuada y especializada en los proximos afios. La unificacién europea requiere
nuevas férmulas de formacion continuada, que no puede restringirse a cursos de
idiomas. Lo que se necesita primordialmente es una colaboracién mas estrecha
de las fuerzas policiales en el campo de la formacién continuada. Todos debemos
aprender unos de otros si en el futuro queremos garantizar la seguridad interior e
internacional.

El hecho de que la Unién Europea haya declarado la formacion poltctai como
uno de los objetivos principales en el campo de la actividad policial no es suficien-
te. Lo que necesitamos son redes que interconecten a los responsables de la for-
macion policial en los diferentes niveles y también a las instituciones individuales
donde se lleva a cabo la formacion. Mediante esta red, se iniciaria una coopera-
cién basada en la confianza mutua y las innovaciones serfan en beneficio de todos.

Ya para acabar, espero haber sido capaz de presentar una perspectiva satis-
factoria de la formacién de la policia alemana en este articulo. También espero —y
estoy seguro de que sera asi— gue exista una intensa cooperacién con las policias
del Estado espariol.



