La formacié policial a Alemanya*

JURGEN ScHoLz

Cap del Servei de Formacié Policial i Proteccié de Dades del
Ministeri d'Interior i Esports del Land de Renénia—PaIatinat

1. LA POLICIA COM A RESPONSABILITAT DELS ESTATS MEMBRES DE LA REPUBLICA
FEDERAL ALEMANYA

Pot sorprendre una mica el fet de comengar la meva explicacié dient que no hi
ha una policia alemanya com a cos organitzat. D’acord amb la Constitucio,
Alemanya és un estat federal; en conseqtiéncia, les obligacions de I'Estat es duen a
terme en dos ambits diferents: I'ambit federal i Pambit dels estats membres o fede-
rats individualment (que, a partir d’ara, anomenarem amb les seves nomenclatures
alemanyes: Land —singular— i Lnder —plural—). La Constituci6 també determina,
respectivament, les obligacions que queden sota la jurisdiccié del Govern federal i
les que queden sota I'autoritat dels Lénder. Aixi, la Constituci6 estableix que la poli-
cia esta sota I'autoritat dels Lander, per bé que encarrega al Govern federal la fun-
Cio policial de protegir les fronteres estatals i, @ més, la Llei fonamental I'obliga a
establir un departament federal d’investigacié de delictes.! Per tant, a Alemanya hi
ha setze forces policials dels Ldnder i una forga policial federal.

Les forces policials dels diferents Lénder tenen totes les competéncies poli-

* Traduccié a carrec de Francesc Guillén i Lasierra.

1. D’acord amb aquesta distribucié de funcions, el Govern federal té dos cossos policials: la Policia
de Fronteres (Bundesgrenzschutz) i el Departament d’Investigacié Criminal (Bundeskriminalamt).
Existeixen, doncs, a més de les forces policials dels estats membres i solament per dur a terme les tas-
ques encomanades per la Llei. El Departament Federal d'Investigacié Criminal no &s una autoritat super-
visora dels departaments d’investigacié dels estats membres, siné una institucié que obté informacié de
les diverses forces policials dels estats membres | I'avalua en benefici d'elles. Cal tenir present, a més,
que la tasca de combatre els il-licits penals és una competéncia de les forces policials dels Ldnder per-
que elles s6n les Uniques que tenen competéncia en temes policials. Aixi, el Departament Federal
d’Investigacié Criminal no té cap tipus de poder per donar instruccions als Lander en el camp de la lluita
contra el crim. El mateix es pot dir de la Policia Federal de Fronteres, la qual, a més de protegir les fron-
teres, du a terme tasques de policia de ferrocatrils i funcions de policia de fronteres als aeroports inter-
nacionals. En el marc de la normativa legal, les forces de policia cooperen de manera natural les unes
amb les altres, per tal de garantir la seguretat interior a Alemanya.
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cials: aixi, tant la proteccié del risc com la persecuci6 i la prevencio dels delictes
s6n dutes a terme individualment i sota la responsabilitat de cada Land. Per acom-
plir aquestes responsabilitats, tots els Lander mantenen les seves propies forces
pohmals i les han organitzat d’acord amb les seves idees.

En aquest article no s’exaltara ni es menyspreara cap dels dos amblts policials;
simplement es tracta d’aclarir que cal familiaritzar-se amb aquesta distribucio de les
diferents policies per poder entendre que no hi ha una policia alemanya i que, con-
seqiientment, tampoc no hi ha cap classe.de formacio pOlICIal estandarditzada.

D’altra banda, no és estrany a Europa que la policia no sigui una responsabili-
tat dels governs centrals; a I'Estat espanyol i al Regne Unit hi ha forces de policia
regionals. Es una pecullarltat alemanya, perd, que el govern central, el Govern
federal en aquest cas, no tingui cap tipus de possibilitat de donar ordres als Lander
en relacié amb la manera en qué duen a terme les seves tasques policials.
Coherentment, tampoc no tenen cap influéncia en la formacié de les forces de
policia dels diferents Iander Aixi, Porganitzacié i la formacié de la policia de cada
Land depenen de la seva Unica voluntat.

2. FEDERALISME | FORMACIO POLICIAL

. Com una questio6 de fet, aquesta distribucié mdmduahtzada de les tasques
pohmals en el camp de la seguretat interior s’ha de veure en connexié amb la hlsto-
ria alemanya: en el temps del Nacional Socialisme, la policia va ser usada com un
instrument per oprlmlr la dignitat humana i la liibertat. Per tant, a I’Alemanya
democratica no hi havia d’haver policia centralitzada mai més.

Malgrat tot, és ben clar també que I acompliment de les funcions poI|C|aIs exi-
geix la coordinacio i la cooperacié de les policies dels Lénder amb la policia fede-
ral en molts camps, perd mai no es crea una relacié d’autoritat superior a inferior,
jerarqwcament parlant, siné que la coordinacié es du a terme mitjangant comités
mixtos que es reuneixen periddicament per discutir qiiestions d’abast general i per
coordinar actuacions quan cal.

Tot aixd s'aplica també en el camp de la formacio pohcnal Cada Land té el seu
sistema de formacié que, encara que entre ells presenten algunes similituds, no
s6n identics. Aixd també és aplicable als plans d'estudis dels nivells intermedi i
executiu dels serveis policials.2 En canvi, per al nivell més alt de la formacié (esca-
la superior),? els Lénder han arribat a un acord amb el Govern federal; com a con-
sequiéncia d’aquest acord, s’ha creat una academia per a la formacié en comu
dels alts comandaments, que es du a terme seguint un programa d’estudis estan-
darditzat. Més endavant tornaré a parlar d’aquesta qgliestio.

En els capitols seglients, presentaré la formacié policial del Land de Renania-

2. Aquests plans d’estudis es poden comparar, aproximadament, amb els dels oficials no comissio-
nats i comissionats de les forces armades, respectivament (fins al rang de capité). No hi ha, perd, rangs
militars a la policia alemanya.

3. En termes militars, aixd equival als rangs militars de major i superiors; perd tot i que vatien de
Land a Land, en total només signifiquen entre I'1,1 % i '1,9 % de tots els policies.
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Palatinat.* En la darrera década, aquest Land ha reformat els plans de formacié
policial diverses vegades, perd la reforma de més abast va entrar en vigor el mes
de setembre de 1996. El sistema de formacié policial de Renania-Palatinat és el
més modern de la Republica Federal Alemanya.

3. ELS CANVIS DE LA FORMACIO POLICIAL EN ELS DARRERS TEMPS

Fins als anys setanta, la formacié policial es caracteritzava molt clarament per
la seva aparenga militar i perqué es treballava en unitats compactes. A finals dels
seixanta, va comengcar a canviar la concepcié dels valors a I’Alemanya Occidental,
que comportava un individualisme més gran, una llibertat reforcada i una aversié
evident envers els valors tradicionals. A les dues décades segiients, aquesta trans-
formacié es va anar enfortint i accelerant. Tot aixd anava lligat amb una actitud de
recel cap a I'Estat i cap a tota classe d’autoritat.

Per a la policia, aquests canvis foren importants en diversos ambits. D’una
banda, els ciutadans demanaven I'anomenada policia civil, clarament diferent de
la militar en la seva aparencga i que havia de recongixer i respectar el ciutada com
el seu sobira. Aquesta actitud no qgiiestionava la competéncia de ia policia en la
soluci6 dels conflictes que estaven sota la seva responsabilitat, usant la forga si
calia, encara que també es demanaven canvis importants en els métodes usats en
I'acompliment d’aquestes competéncies o funcions —tendéncia que s’ha mantin-
gut fins als nostres dies. En realitat, d’una policia moderna s’espera que convenci
la gent amb qué ha de tractar; que tingui en la paraula la seva arma principal. La
policia no és gliestionada pel fet que reté el monopoli estatal de I'Gis de la forca
—sempre que la utilitzi com a Gltima ratio—; s’espera, perd, que solucioni els con-
flictes aplicant técniques psicoldgiques o procurant calmar la situacié abans d’uti-
litzar la forga, cosa que només ha de fer si falla el primer intent asserenador.

Paral-lelament a aquest procés, la legislacié alemanya ha canviat molt de pres-
sa: I'evoluci6 del sistema de valors s’ha reflectit tant a les lleis com a I’Administra-
cio de justicia, que han reforgat els drets individuals. La proteccio dels drets basics
mitjangant canvis en els procediments legals va ser la principal via escollida. A
més, van haver-hi modificacions legislatives que van penetrar en tot el sistema
legal, com per exemple la proteccié de les dades personals, una questio que afec-
ta les activitats policials en un nivell molt alt.5

Moltes operacions policials de gran envergadura com, per exemple, les rela-
cionades amb les manifestacions contra I'is de I’energia nuclear, contra I'arma-
ment de 'OTAN en el temps de la guerra freda o contra alitres decisions politiques

4. Renania-Palatinat és un Land d’uns quatre milions d’habitants, situat al sud-oest d’Alemanya,
que fa frontera amb Franga, Luxemburg i Bélgica. La seva policia esta integrada aproximadament per
onze mil policies | mil cinc-cents funcionaris i treballadors.

5. Una decisi6 fonamental del Tribunal Constitucional de ’any 1983, en relacié amb el dret d’autode-
terminacié informativa, va exigir una revisié aprofundida en gairebé tots els camps legals, que encara con-
tinua. Aix0 va afectar en gran manera la legislacié relacionada amb la policia. Aquestes decisions jurisdic-
cionals han tingut Infiuéncia en tots els carrips d'actuaci6 de la policia i també en la formacié policial.
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fonamentals, van ser acaloradament debatudes en public, a causa de les lluites
extremadament violentes que van tenir lloc durant aquelles manifestacions.
Normalment, els enfrontaments havien estat originats per la gent que s’encarava a
la policia. Sigui com sigui, aquestes circumstancies van provocar liargues discus-
sions sobre les operacions policials: molta gent pensava que la policia era molt
tova, mentre altres la consideraven excessivament dura. En molts casos, aquells
fets van comportar la revisi6 de ies lleis.

Tots aquests esdeveniments van exigir un nou disseny dels programes de for-
macio policial i, finalment, aquesta reforma formativa es va fer. Aquesta és la raé
fonamental per la qual he comentat aquests fets de manera succinta.

A hores d’ara, totes les forces policials alemanyes sén ben conscients que la
millora de les habilitats socials dels policies és de vital importancia. En funci6 del
conflicte que requereix la seva intervencio, els policies han de poder utilitzar de
manera adequada les habilitats comunicatives que han adquirit, a fi de mostrar-se
convincents i reduir Ia tensié. Només si aixo fracassa o, considerant-ho objectiva-
ment, no s'espera que doni resultats, els tribunals i els ciutadans acceptaran I'iis
de la forca.

Per tant, aquest és I'objectiu central de la formacié policial: ensenyar aquestes
habilitats, de manera tedrica i amb practiques en grups. Al mateix temps, provi-
nents d’aquesta mateixa problematica, s’han desenvolupat les anomenades tacti-
ques de reduccié de la tensié per a les operacions policials d’envergadura.
Aquestes t&cniques s’ensenyen i s’exerciten durant la formacié practica.

Finalment, cal tenir en compte el rapid desenvolupament de la legislacio.
Mentre abans, per exemple, als anys setanta, els coneixements legals adquirits
eren valids durant deu anys, ara aquest termini s’ha reduit a cinc anys. En moltes
arees legislatives, per exemple les que afecten els procediments penals, la neces-
sitat d’actualitzacié s'esta aproximant rapidament al termini de tres anys.

Per tant, la tasca nuclear de la formacio policial és, d’una banda, establir les
bases perqué els estudiants puguin sortir-se’n pel seu compte en el futur; d’altra
banda, proveir cursos especifics d’actualitzacié en periodes més curts del que
s’ha fet fins ara. Aquesta linia exigeix un coneixement especific i orientat cientifica-
ment de métodes de treball i també la determinacié de buscar els coneixements
addicionals que es creguin convenients per als estudiants.

Ara mateix acabem d’esmentar la qliestié del métode a la formacié policial. El
canvi de valors comporta també canvis en els métodes. Fins no fa gaire la formacio
policial se centrava clarament en els métodes escolars, pero ara es busquen els
sistemes adequats per a la formaci6 d’adults. Aquest redregament encara no s’ha
acabat, per aixo valdria la pena tractar el tema de manera separada i més extensa.

" Al mateix temps, cal referir-se al fet que la formacio policial, segons la meva
opinié, no ha estat prou considerada en el decurs dels canvis que han tingut lloc.

L’acompliment de les tasques policials quotidianes esta intimament relacionat
amb el treball en solitari 0 en grups petits. En la majoria d’operacions policials, un
policia ha de ser conscient de la seva importancia individual en el marc de I'opera-
cié; tanmateix, en molts aspectes, ell ha de canviar la seva actitud, deixant de com-
portar-se com un policia independent per fer-ho com alga que treballa per a un grup



La formacié policial a Alemanya

més gran. El reconeixement d’aquest fet és molit important per a la circulacié de la
informaci6 i els missatges, per a la presa i I'execucié de les decisions, etc.

Hi ha diversos fets que mostren que aquests aspectes han de tenir més
rellevancia en la formacié policial. A més, cal tenir present que tot aixd té el seu
fonament en els canvis del sistema de valors de la nostra societat. Els transcen-
dentals canvis que han tingut lloc a Europa en els Gltims anys, i que encara avuli
estan tenint lloc, comporten els reptes més importants per a la formacio policial.
Aquesta afirmacié no necessita cap argumentacié addicional, és prou evident,

Tenint en compte tot aixd, no és exagerat que actualment la formacié dels
cossos policials, tant la basica com la permanent, es consideti el requisit basic per
aconseguir un bon funcionament de I'organitzacié. Només una policia ben forma-
da pot donar una resposta immediata a les demandes canviants sota condicions
també canviants i dur a terme les seves funcions de manera satisfactoria. Aquesta
és la ra6 —i aixo no afecta Ginicament Renania-Palatinat— per la qual creiem que
la formaci6 policial és una prioritat maxima.

4. LA FORMACIO POLICIAL A RENANIA-PALATINAT

D’acord amb les decisions del Govern i el Parlament de Renania-Palatinat,
s’ha decidit (i és un dels primers Lénder a fer-ho) que en el futur els membres dels
cossos policials pertanyeran Gnicament als grups més alts de la funcié publica.t
Aixi, una persona que vulgui ser membre de la policia haura de tenir 'Abitur o, com
a minim, el Fachhochschulreife,” ja que els estudis a la Seccié de Policia de
I’Escola d’Administracié Publica sén obligatoris.

Al mateix temps, el Parlament també va exigir a Ia policia que acceptés aspi-
rants amb un nivell d’estudis inferior. En aguests moments, aixd afecta un terg dels
aspirants, els quals poden obtenir —superant un programa de dos anys— la seva
formacid especifica i també el seu Fachhochschulreife.

A Renania-Palatinat hi ha dues institucions dedicades a la formacié policial:8 la
Landespolizeischule (Escola de Policia del Land) i la Fachbereich Polizei der
Fachhochschule fiir Offentliche Verwaltung (Seccié de Policia de I'Escola o’ Admi-
nistracié Publica), que depenen directament del Ministeri d’Interior i Esports.

L'any 1996, totes dues institucions es van traslladar als edificis d’una antiga
base aéria de 'OTAN a Hahn, situada en el centre de Renania-Palatinat. Després

6. Vegeu les notes 3 i 4, El percentatge de policies que pertanyen al nivell maxim (escala executiva)
romandra gairebé inalterat. En conseqtiéncia, la majoria dels policies pertanyera a un nivell més alt que
actualment (no hi haura escala basica o, dit altrament, I'escala basica sera la intermédia/executiva, si uti-
litzem les categories corresponents a Catalunya). Els membres de la policia que van ser acceptats I'any
1996 hauran de superar el nou nivell minim de la formaci6 policial, si no, en seran exclosos. Per als poli-
cies que ja sén en el cos, es desenvolupara un programa diferenciat per a la seva promocié al nivell
immediatament superior de la funcié publica.

7. Abitur: examen final després de nou anys d’ensenyament secundari que ddéna accés a
I'ensenyament superior (universitari). Fachhochschulreife: s’obté sense examen després de vuit anys
d’ensenyament secundari i déna accés a la formacio professional.

8. El mateix es pot dir de la majoria dels altres Lander.
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de readaptar-ne 'estructura i els equipaments esportius, a hores d’ara la policia té
unes instal-lacions docents amb tecnologia moderna, una residéncia i uns com-
plets equipaments esportius.

Amb aquestes noves instal-lacions, hem intentat satisfer les demandes dels
estudiants: apartaments individuals per tenir més intimitat, unes instal-lacions
esportives amb excel-lents equipaments per fer activitats en el temps Hiure, i també
una formacié adequada per als adults usant tecnologia punta a les classes. Al
mateix temps, es va introduir un programa de formacié nou, que ara presentaré
detalladament.

4.1 La formacio policial d’aspirants amb Abitur i Fachhochschulreife

Els estudis a la Fachhochschule duren tres anys i els periodes d’ensenyament
tedric s’alternen amb periodes de formacié en el lloc de treball. Abans, els aspi-
rants que tenien I'Abitur eren admesos directament en aquests estudis, perd ara
han d’aprendre, conjuntament amb els qui entren amb un Fachhoschschulereife,
certes habilitats basiques en un curs de set mesos, ja que agquestes habilitats sén
necessaries i fonamentals per a les sessions practiques dels seus estudis.

L'objectiu d’aquesta instruccié basica és dotar els alumnes de recursos teod-
rics i practics i oferir-los les primeres impressions professionals mitjan¢ant un
periode de formacio practica en serveis policials. D’acord amb aixd, aquesta for-
macioé basica té dos objectius: d’'una banda, els principiants es preparen de mane-
ra que podran estudiar a la Fachhochschule al costat de policies que ja estan en el
servei policial actiu (que estan fent la promocié interna necessaria per adaptar-se
al nou sistema); d’una altra banda, mitjangant els primers contactes amb la profes-
sid, els alumnes mateixos podran decidir si I'eleccié d’aquesta professié és la
correcta d’acord amb els seus interessos i preferéncies. Aquest segon objectiu és
molt important per a totes dues parts perqué ajuda a estalviar una quantitat subs-
tancial de diners a I’ens que contracta (I’Administracid), ja que els estudis.a la
Fachhochschule sén gratuits per als estudiants (si més no, ara) perd representen
uns costos considerables per a '’Administracié; al mateix temps, aquests primers
contactes eviten una pérdua posterior de temps a I'alumne/a si s’adona que I'eiec-
ci6 d’aquesta professié no s’adequa prou a les seves inquietuds.

En la part tedrica, els aspirants obtenen una primera perspectiva de la seva
professié a través d’unes materies concretes. No es tracta de coneixements deta-
llats, perd si d’'uns coneixements basics solids que es connectaran amb la forma-
ci6 practica en un lloc de treball policial.

Les matéries que s’ensenyen sén:

— dinamica de I'actuacié policial (40)°
— organitzacié i tasques policials (20)
— dret relacionat amb Ia policia (10)

9. Les xifres entre paréntesis mostren el nombre d’unitats de formacié que integren el curricutum
del crédit. Una unitat formativa té una durada de 45 minuts.
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— principis rectors de I'actuacio de la policia (20)
— legislacié de la funcié publica (16)

— &tica (20)

— projectes especials (18)

Tenint en compte que €s discutiran els altres curriculums méé endavant, no
podem fer aqui una descripcié molt detallada de cada matéria, a banda que en la
majoria dels casos és prou evident, sobretot pel fet que els lectors deuen ser majo-
rititiament mernbres de la policia o persories que tenen alguna relacié amb la pro-
fessio. . ,

En la materia de dinamica de I'actuacio policial, s déna una idea general de
com funcionen els procediments en les operacions policials. Pér tant, 'exemple
d’alguna operacio rellevant, com pot ser en un partit de futbol, sérveix per il-lustrar
els pror'f;essos de presa de decisions i la manera de liderar l’opgracié. Cal deixar clar
com s’han d’estructurar les operacions policials, des del morrjent en qué es tenen
les primeres informacions, passant per I'avaluacié de la situacid, fins que es doéna
f'ordre d’intervenir. La manera com I'operacid s’executa també ha de ser transpa-
rent. Al mateix temps, s’ensenya als estudiants cap on pot derivar la situlacié si, a
causa dé_ circumstén!cies especials, sorgeixen complicacioris a partir de les previ-
sions inicials. Amb I'analisi d’una operacié de dimensions considerables es mostra,
des del comengament, la diferéncia entre aquest tipus d’operacions i la rutina diaria
que estudiant descobreix en la formacié practica que rep.'° ‘

En la matéria de principis rectors de Pactuacié policial es dona una idea sobre
el paper que la policia té dins l'estat i la societat. Aix0 inc{ou reflexions sobre I'au-
toritzaci6 i la legitimaci6 de les accions policials sobre les bases del sistema de
valors que estableix la Constitucio de la Republica Federal Alemanya. Aquestes
reflexions es complementen amb formaci6 posterior en la matéria d’etica. Amb la
intervencié de policies i sociolegs, els aspirants descobreixen la dimensié ética
especifica de la policia com a organitzaci6 i els seus principis deontologics
(models de com arribar a decisions basades en deliberacions étigues, etc.).

En dos dies de projectes especials, s’avaluen els coneixements basics sobre
qliestions socials amb rellevancia policial. Un dels primers projectes, per exemple,
tracta sobre I'hostilitat contra els estrangers i el racisme | també sobre el seu efec-
te en 'acompliment de les tasques policials.

La formacio practica compren les matéries seguents:

— formaci6 operativa (210)

— formaci6 en grans unitats (60)
— fir (220)

— conduccié segura (18)

10. Em remeto a les meves explicacions anteriors, on he fet émfasi de la importancia de mostrar als
principiants fins a quin punt és diferent el fet de dur a terme les tasques rutinaries d'un dia normal de ser-

vel del fet d’actuar en una unitat de grans dimensions, i quines conseqliéncies té tot aixd en les accions
individuals dels policies, si no s'assumeix el risc de fracas de tota operacio.
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— tecnologia sobre bases de dades i comunicacié (1 08)
— formacié en fotografia i video (30)

— primers auxilis (20)

— educacio fisica (100)

A cop d'ull, la formacio6 operativa i el tir dominen la formacié basica. El lector
es deu preguntar on és 'aspecte social que, altrament, és molt important. Aquest
aspecte es tracta, de manera exhaustiva, durant els estudis a la Fachhochschule.
Aquests estudis també comprenen una formacié practica extensa, cosa que no
significa una introduccié basica siné que és una veritable formacié de treball. Cal
admetre que durant els estudis no hi ha lloc per ensenyar destreses tan importants
com la formacié operativa i el tir. Per aixd, aquests ensenyaments s’han d’avancar
en el context d’aquesta formacié basica.

Aixi, en la formacié operativa s’aprén a actuar correctament, des del punt de
vista tactic, en les actuacions policials tipiques com ara escorcollar i detenir ciuta-
dans, actuar contra terceres persones amb Us de la forga, ia confiscacid executiva
d'objectes, defensar-se d’atacs amb armes, entrar i treure gent dels vehicles usant
la forga, etc. Un altre aspecte molt important sén les comunicacions en el decurs
d’una operaci6, amb métodes de direcci6 i d’operacié especifics de la policia. Es
essencial també que aquesta formacié comprengui tots dos vessants, el tedric i el
practic. A més, els alumnes han d’acarar i resoldre una situacié estandard globalit-
zadora en forma de simulacié o role-play.

La formacié de tir es basa en una regulacié administrativa que han acordat
totes les forces de policia alemanyes.

En la matéria de conduccié segura, els aspirants'! reben la instruccié basica
de com comportar-se en casos que hagin de conduir en situaci6 de perill.

La matéria de tecnologia de bases de dades i comunicacié és una altra part
important de la formacié. Els aspirants aprenen a utilitzar tant la tecnologia policial
en telecomunicacions com les bases de dades modernes. Especialment, els alum-
nes han de ser capagos de treballar amb bases de dades i edicio de textos sobre
les bases dels programes moderns. Finalment, reben algunes nocions sobre altres
possibilitats d’utilitzacié dels ordinadors més actuals; fan practiques amb ordina-
dors i, per primer cop, coneixen els sistemes d’informacié de la policia.

Aquesta formaci6 es complementa amb cinc setmanes d’instruccié practica
en algun servei policial. Els aspirants treballen en un grup de servei, perd sense
portar I'uniforme ni tampoc, evidentment, cap arma.

S’han de passar examens en les matéries de formacié operativa, tir, tecnolo-
gia de bases de dades i comunicacié, educacié fisica i també a la formacié practi-
ca preliminar (en aquest darrer cas, cal fer un informe escrit de les practiques). Si
els aspirants suspenen les proves, poden intentar-ho un altre cop {recuperacio); si
tornen a suspendre, s6n exclosos del curs.

Després d’haver superat les matéries introductories, els aspirants comencen

11. Disposar del carnet de conduir és un requisit previ per ser acceptat com a aspirant. Ja no és
possible aconseguir un carnet de franc des de dins la policia.
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els seus estudis a la Secci6 de Policia de I'Escola d’Administracié Publica. Com he
dit més amunt, aqui estudien amb policies que van ser contractats segons les
bases de les regulacions legals vigents amb anterioritat, que ja han treballat a la
policia durant un periode llarg. de temps. Aixi, els nous tenen I’oportunitat d’apren-
dre de I'experiéncia dels veterans.

4.2 La formaci6 per a aspirants amb un titol de nivell intermedi

D’acord amb la Universitat Alemanya i la legislacié de formacié professional,
I’Escola d’Administracié Publica solament accepta persones que tenen uns
minims de titulacié académica (Abitur o Fachhochschulreife).'2 Si no és aixi, han
de superar algun tipus de formaci6 professional, abans que puguin presentar-se
als examens que préviament no han superat.

Renania-Palatinat va ser el primer Estat alemany que va decidir combinar Ia
formacié ocupacional i la formacié académica en un programa de dos anys. Amb
aquesta finalitat, el Ministeri d’Interior i el Ministeri d’Educacié i Ciéncia han prepa-
rat un curriculum comu.

Sobre les bases d’aquest curriculum, la formacié ocupacional comprén més
de dues mil cinc-centes unitats de formacid, amb I'objectiu de capacitar els aspi-
rants per fer front autbnomament a situacions policials tipus. Aixi, els que hagin
superat aquesta formacié poden passar al servei policial actiu fins que els sigui
permes dur a terme els seus estudis. D’acord amb aixo, la part tedrica del seu pro-
grama és considerablement més detallada i comprén:

— dret penal i processal (86)

— dret policial (96)

— dret regulador de les intervencions policials (200)
— dret del transit (150)

— dret administratiu (funcié pablica) (50)

— tactiques policials (170)

A meés, hi ha una part practica obligatoria al curs, molt relacionada amb la part
tedrica introductoria que acabem de descriure. Cal tenir present, perd, que s'utilit-
za una part del temps per reforgar alguns aspectes.

Voldria estendre’m una mica en la matéria de dret regulador de les interven-
cions policials. La legislaci6é alemanya distingeix fonamentalment entre legislacié
penal i policial. El dret penal defineix els comportaments penalitzats i regula, mit-
jangant el Codi de procediment penal, I'autoritat de la policia, entre d’altres, en
relacio amb la investigacié dels delictes (captura i escorcoll de persones i propie-
tats, detencio, confiscacid, recerca de sospitosos, introduccié d'informacié en
bases de dades, observacid, activitats dels agents encoberts, etc.). Les lleis regu-
ladores sén lleis federals, valides per a tot Alemanya.

El dret policial, en canvi, regula I'autoritat de la policia per evitar perills i man-

12, Per congixer les definicions d’aquests titols, vegeu la nota 7.
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tenir la seguretat publica (recerca de persones i propietats, confiscaci6, detencio,
introducci6 d’informacié en els bancs de dades, obtencié de la informacié, etc.);
la diferéncia amb el cas anterior és que I’ objectiu que legitima aquestes actua-
cions és ara I'evitacié de perills o d’alteracions de la seguretat publica. Com que
la competéncia sobre la policia rau en cadascun dels estats membres, la legisla-
ci6 policial esta a les seves mans, és a dir, cada estat té el seu propi codi policial,
que pot diferir dels altres. D’altra banda, els requisits per a la recerca de persones
i coses, per exemple, son diferents segons si es fa des de la perspectiva criminal
o la policial.

Malgrat aixd, tots els fets rellevants per a la policia no sempre es poden rela-
cionar directament amb un camp o un altre de la legislacié. Aixi, els alumnes han
d’aprendre a distingir entre els diferents ambits legislatius i a aplicar adequada-
ment les autoritzacions en qlestié. Abans, els dos ambits legislatius (penal i poli-
cial) s’ensenyaven de manera separada; ara, per primer cop, en el credit de dret
regulador de les intervencions policials hem establert una connexié (Renania-
Palatinat és el primer estat federal que va fer-ho) entre els dos camps de la legisla-
cié en el marc del Codi de procediment penal, que regula els poders de la policia
per procedir contra sospitosos o infractors. Aixi, I'aspirant ha d’estudiar una situa-
ci6 complexa com a globalitat. D’aquesta manera, aprén a tractar les diferents
legislacions especifiques igual com haura de fer-ho en el decurs del seu exercici
professional. La combinaci6 de teoria i practica es reflecteix en les avaluacions
corresponents. Naturalment, cal superar examens de totes les materies tedriques.
També cal demostrar les habilitats adquirides en la instruccié practica.

A part d’aixo, pero, els aspirants han de demostrar, en un examen que cobreix
tots els aspectes de la seva formacid, que sén capagos de dur a la practica les
habilitats que han adquirit. Davant d’una comissié integrada per instructors i poli-
cies de diferents serveis policials, els aspirants han de resoldre una situacié policial.
Per exemple, se’ls pot plantejar el supdsit de dos policies que en el decurs de la
investigacié d’'un accident de transit simulat han de prendre també unes primeres
mesures d'investigacié penal perqué han detectat algun il-licit penal. Si no demos-
tren tenir els recursos basics en aquest tipus de proves, els alumnes no superaran
I'avaluacié global.

La formacié de I'Escola es basa en el curriculum vigent a les escoles publi-
ques, perd aquest curs especial té la peculiaritat que, en la mesura que es pugui,
la formacié académica sempre es combina amb I’entrenament policial. Vegem
I'exemple segilent: en un accident a |'autopista esta involucrat un camié fanc,
del qual surt un liquid inflamable i corrosiu, que posa en perill les persones i les
coses del seu voltant. En un cas com aquest els instructors de fisica (calculant la
distancia de frenada, les qualitats de les masses i les forces), els de quimica
(composici6 i reaccié de fluids i gasos, neutralitzacié de substancies perilloses), i
també els instructors de policia (proteccié personal dels policies que estan fent
la feina, actuacié tactica durant aquest tipus d’accidents, problemes legals) tre-
ballen en equip. La combinacié d’aquestes dues parts de la instruccio ajuda a
salvar un any i és, consegiientment, un gran avantatge per a totes les parts que
hi participen.
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Els dos anys académics, Iintroductori i la instruccié que hem descrit en
aquesta secci6, es duen a terme a I'Escola de Policia del Land (Landespolizei-
schule), a la qual estan destinats professors de les escoles ordinaries.

4.3 La formaci6 professional a la Secci6 de Policia de ’Escola
d’Administracié Pablica :

Com ja he indicat més amunt, ia formacié a I'Escola dura tres anys. Segons la
legislacié universitaria i professional d’Alemanya, és caracteristic d’aquesta forma-
cié que les classes teoricocientifiques es combinin amb formaci6 practica en els
diferents ambits. L’assisténcia és obligatoria per a tots els aspirants admesos a
partir de 1996. Abans, Gnicament havien d’assistir a I'Escola els policies que
havien de formar-se per a funcions directives del nivell intermedi, i s’aplicava, fona-
mentalment, als caps dels serveis mitjans de la policia o de les unitats compara-
bles en I'ambit de la investigacié de delictes. Perd, en els anys vuitanta, en Vinfor=
me d’una comissié d’experts d’ambit federal es va arribar a la conclusié que les
demandes especials adregades a la policia, quan es comparen amb les existents
en el comerg i la inddstria, requerien que tots els policies tinguessin el maxim rang
dins de la funcié publica. Aquest resultat pot sorprendre moites forces de policia
estrangeres, especialment les dels paisos anglosaxons. Tampoc no és una idea
que comparteixi tothom a Alemanya. Cal, pero, veure les coses en el marc de dife-
rents filosofies de la formacio. La majoria de les forces de policia dels Lénder no
tenen formaci6 especial per a la policia ordinaria o per al departament d'investiga-
cié; no hi ha tampoc formaci6 especifica per a altres arees de la funcié policial
(com passa, parcialment, al Regne Unit o als Estats Units). La formacio policial de
tots els Lander té una perspectiva tan amplia que els estudiants sbn preparats per
a totes les tasques policials. Aixi, després d’haver passat els seus examens, un
policia pot treballar en seguretat ciutadana o en investigacio de delictes. Es clar
també que, en I'oferta de formacié permanent, s’organitzen cursos addicionals
d’especialitzacio per a tasques especifiques i diferents camps d’actuacio. Pero la
finalitat de I'Escola és formar els aspirants per dur a terme les tasques policials
en general. En resum, & formaci6 a les escoles de policia esta adrecada a prepa-
rar generalistes. .

Aquesta formacié té com a finalitat donar coneixements cientifics, métodes i
habilitats practiques en el camp de la policia i també els coneixements necessa-
ris perqué siguin capacos d’acomplir les tasques policials. A més, un objectiu
important és la construccié del caracter i el temperament professionals, per tal
de facilitar ’habilitat per adaptar-se a situacions i funcions noves i fambé a la
formacié continuada, i, finaiment, per preparar-los per a I'especial responsabili-
tat d’exercir les seves obligacions en un estat lliure i democratic basat en I'impe-
ri de la llei.

Igual com en temps passats, aquesta formaci6 encara conté alguns elements
de preparacio6 per al lideratge, en relacié amb la posicio que els alumnes poden
assumir en un termini mitja, sobretot la posicio dels caps de grups especifics en
els ambits de la seguretat ciutadana i de la investigacio de delictes. Al mateix
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temps, se'ls donen unes bases que els preparin per a una futura formacié més
aprofundida en aquest camp.

1)

4)

Els estudis s’estructuren de la manera segtient:

Formacid practica introductoria (deu setmanes)

Es tracta d’una formacié practica per a principiants. Els policies amb una expe-
riencia practica en el treball policial no han de participar en aquesta fase.
Compreén vuit setmanes d’instruccié amb algun grup especific de seguretat
ciutadana i dues més en un departament d’investigacié de delictes.

Formacid basica (quaranta setmanes)

Aquest és el primer bloc de formacié cientificotedrica, fonamentalment mit-
jangant classes. En primer lioc, cal superar unes proves escrites, que sén relle-
vants per al resultat final dels estudis. Addicionalment hi ha una prova intermé-
dia escrita al final d’aquest periode; la mitjana del resultat d’aquesta prova
tambe forma part de I'avaluacié global de I'alumne. En cas de suspendre I'exa-
men, I'alumne pot tornar a repetir aquesta fase, perd si torna a suspendre
queda exclos del curs.

Formacid practica basica (quaranta setmanes)

En aquesta fase s’exigeix a I'alumne que dugui a terme tasques policials per pri-
mer cop. Aixi, se’l situa amb els grups de seguretat ciutadana (dinou setmanes)
i amb un departament d'investigacié de delictes (divuit setmanes) perqué hi rea-
litzi algunes funcions que s’han determinat préviament. En el cas dels estudiants
que tenen alguna experiéncia policial, I'atribuci6 de tasques en aquest periode
depen de les seves experiéncies inicials a la policia. La resta del periode (tres
setmanes) es completa amb la formacié en arees relacionades amb la psicolo-
gia i els coneixements tedrics s’aprofundeixen amb la formacié practica en els
camps de la comunicacid, la solucié de conflictes, la motivacio, la cooperaci6 i
el lideratge. No hi ha cap examen en sentit estricte, perd si un informe sobre
I'activitat de cada alumne que s’incorpora en el seu expedient académic.
Formacié académica fonamental (trenta-vuit setmanes)

En aquest periode, s’aprofundeixen els coneixements tedrics adquirits en I'eta-
pa de formacié basica mitjangant la formacié i I'aprenentatge interdisciplinars.
Fins a cert punt, els alumnes poden escollir entre classes diferents, de manera
gue els resultats poden individualitzar-se al maxim. S’ha de constatar I’assoli-
ment dels objectius previstos mitjangant unes proves escrites, d’una banda, i
presentant treballs, d’una altra. Aquest periode va seguit de I'avaluacié final, en
la qual cal superar cinc proves escrites d’una durada de cinc hores (dret regu-
lador de les intervencions policials) i de quatre hores (la resta de mateéries), res-
pectivament. Les avaluacions van a carrec de dos examinadors independents.
Si I'alumne no supera les proves pot repetir-les un cop més.

Formacié practica en un servej policial (deu setmanes)

Durant aquestes deu setmanes o bé prenen part en algun projecte d'estudi o
son destinats a una area on els agradaria treballar més endavant, encara que
s’exigeix una formacié més elevada (per exemple, fer un treball d’staff, treballar
en arees especialitzades de la investigacié de delictes o en la policia d’autopis-
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tes). En relacié amb la unificacié europea, és interessant que aquesta formacié
practica es pugui fer amb alguna forga policial estrangera. Aquest periode de
formacié acaba amb una prova de tipus oral.

A la Fachhochschule, també hem reestructurat les matéries individuals. A par-
tir d’aquest 1997 endavant, les matéries consten de la manera seglient:

— operacions policials i criminologia

— ftactica, criminalistica i tecnologia de la investigacié de delictes

— tecnologia de la informacié i de la comunicacié

— jurisprudéncia

— dret regulador de les intervencions policials, dret constitucional, dret adminis-
tratiu i dret policial, dret penal i processal, dret del transit, dret de la funcié
publica _

— ciéncies del comportament social

— psicologia, sociologia, pedagogia, ciéncia del lideratge i matéries cientifiques
generals

— dret pressupostari

— gestid i economia

— ética policial

— anglés o francés

— esports

5. LA FORMACIO PER AL NIVELL SUPERIOR DELS COSSOS POLICIALS

D’acord amb el pla de carrera que, en aquest nivell, és obligatori per a tots els
estats i per a la policia federal, aquest tipus de formacié dura dos anys. El primer
any la formacié té lloc als Ldnder o a la policia federal (en el cas dels comanda-
ments d’aquesta forga). El segon any es du a terme a I’Académia de Policia de
Minster, que és una institucié comuna per als Ldnder i la Republica Federal. La
formaci6 segueix els principis que constitueixen la base del treball policial al
maxim nivell de comandament, en un estat lliure i democratic basat en Pimperi de
la llei.

Lobjectiu d’aquest curs és incrementar en els estudiants la competencia i la
capacitat de lideratge i també les seves habilitats socials en relacié amb les
demandes creixents que es fan a la policia. Des del nostre punt de vista, una forca
de policia s’ha de caractetitzar pel fet d’exercir les seves tasques d’una manera
oberta al plblic i per la seva habilitat a demostrar la legitimitat de les activitats
policials, especialment en les operacions d’envergadura. Aixd significa que els
comandaments més alts han de tenir un bon nivell d’habilitats socials. Un compli-
ment adequat d’aquestes funcions, a dins i fora del cos, és la clau per a un liderat-
ge policial adregat a la consecucié d’objectius. Aquestes exigéncies no poden
satisfer-se unicament amb formaci6 teorica, siné que pressuposen una ben fona-
mentada relacié de coneixements tedrics i formacié practica i exercicis.
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Les capacitats dels alumnes han de ser especifiques per a cada nivell. La
diversitat de tasques que els futurs alts comandaments policials hauran de dur a
terme, i també el rapid desenvolupament legal i tactic de les condicions d’exercici
de les funcions policials, obliguen a formar també generalistes en els nivells més
alts dels cossos policials. L'objectiu d’aquesta formacié no pot ser treballar con-
ceptes per a accions concretes en totes les situacions imaginables. Al contrari,
s’ha d’entrenar I'habilitat per resoldre problemes de manera sistematica. El conei-

. xement i I’experiéncia han de servir aguest objectiu.

L’obligaci6 d’adquirir coneixements de manera autodidacta és essencial en
aquest nivell de la formacié policial. D’acord amb aquestes consideracions, els
estudis s’organitzen en dues seccions que es distribueixen en dos anys acade-
mics. Els programes inclouen tactica, criminalistica, criminologia, transit, lideratge,
jurisprudéncia, ciéncies socials i tecnologia policial.

El segon any académic complementa el primer; no es repeteixen continguts.
Encara que algunes matéries acaben el primer any, poden apareixer en les avalua-
cions del segon any (aixd s’aplica, per exemple, a tot el dret policial i també a la
legislacié que regula el dret de reuni6 i manifestacié). Si el primer any acadéemic
alguns Lénder no ensenyen tot alld que els pertoca, els estudiants ho hauran d’a-
prendre pel seu compte.

En el primer any académic la formacié comprén set-centes noranta-cinc uni-
tats formatives, i en el segon, vuit-centes seixanta.

En el primer curs s’imparteixen fonamentalment coneixements teorics, encara
que ja és obligatori fer-hi algunes activitats practiques i alguns exercicis, general-
ment de tactica i d’habilitats socials. També s’organitzen seminaris sobre la comu-
nicacio, la dinamica de grups, la retorica i també sobre I'estrés i la gestié de
I'estrés. La classe i el nombre d’examens es deixa en mans dels organitzadors (els
Ldnder o la Federacié, segons I'adscripcié dels comandaments).

A Renania-Palatinat, cal superar sis proves escrites. Els resultats totals han
d’arribar a una nota mitjana. Si no s’hi arriba, I'alumne ha d’abandonar ’Academia.
Aquests resultats (els del primer curs) no tenen, pero, influéncia decisiva en les
avaluacions del segon any. Es a dir, independentment de les qualificacions obtin-
gudes el primer any, cal superar unes proves escrites al final del segon curs. A
més, en el segon curs es posa molt més eémfasi en la combinacié de teoria i prac-
tica que en el primer.

Abans, calia fer entre sis i set exercicis que calia aprovar per ingressar en els
esglaons més alts del comandament policial. Normalment aquests exercicis tenien
a veure amb la tactica policial. Ara, d’acord amb el pla d’estudis actual, que va
entrar en vigor el 1994 i que es va aplicar per primer cop en el curs 1995-96, hi ha
disset exercicis. Cada centre ha d’organitzar els seus propis exercicis. '

Les relacions entre les matéries tedriques i les practiques també han canviat.
Amb el sistema anterior, la formacié tedrica comprenia 710 unitats de formacié en
comparacié amb les 130 unitats dedicades a exercicis. Actuaiment la relacio és de
527 a 333. Considero que I'evolucié és remarcable i m’agradaria donar una relacio
detallada entre la formaci6 tedrica i la practica de cada matéria. Aixi, en tactica, la
relacié és de 96 a 120; en criminalistica/criminologia, de 138 a 10; en ciéncia del



La formacié policial a Alemanya

transit, de 25 a 48; en lideratge, de 88 a 55, i en ciéncies socials, de 100 a 70.
Naturalment, les materies també estan basades en temes clau com ara les actua-
cions policials davant de desastres o manifestacions publiques. Abans, els centres
de formacié preparaven els alumnes sectorialment per a aguestes tasques clau,
fet que comportava problemes de coordinacié. Podia passar, per exemple, que un
departament de dret organitzés la instruccié d’una tasca clau i que el departament
de tactica n’organitzés I'exercici practic, amb la qual cosa els alumnes rebien la
formacié tedrica abans que la practica; aixi, la globalitzacié que han de suposar
les classes de formaci6 aplicada era impossible que és produis.

Amb el sistema nou, s’han evitat defectes com el que acabem d’esmentar.
Per a gairebé tots els temes o tasques clau, els departaments organitzen exerci-
cis practics comuns. Només amb aquest tipus d’interaccié pot ser Gtil una forma-
ci6 relacionada amb la mena de problemes que ells hau'ran d’acarar posterior-
ment.

Després que el nou pla d’estudis entrés en vigor, I'organitzacié i la gestié dels
cursos a I’Académia de Policia van ser auditats per una empresa consultora. Les
seves conclusions van confirmar que la reforma de la formacié policial va repre-
sentar un pas endavant i en la direccio adequada A hores d’ara, s’esta conS|de-
rant una reduccié dels departaments per aconseguir una coordinacié encara
millor.

El segon any, també s’ha de passar un nombre determinat d’examens orals i
escrits. Al final, els alumnes han de superar una prova final oral i una escrita. Cal
esmentar que els exercicis practics també impliquen examens. Unicament la for-
macié adregada a la millora de les habilitats socials esta exempta d’aquest tipus
de proves. La rad és que en aquests casos els alumnes tenen una oportunitat real
de practicar el comportament social i de millorar-lo, i un examen seria contrapro-
duent.

6. LA FORMACIO CONTINUADA COM A OBLIGACIO PERMANENT

A més de P'actualitzaci6 de la formacié basica, estan guanyant rellevancia
altres tipus de formacié adregada a policies que ja estan treballant. Aixi, totes les
forces policials alemanyes duen a terme els seus programes de formacié perma-
nent, que cobreixen tots els ambits classics de I'actuacio6 policial, amb I'objectiu
d’actualitzar tant els coneixements generals com els especifics. Per esmentar uns
quants exemples, els programes poden tractar sobre el control del transport de
mercaderies perilloses, I'assegurament de les proves en la inspeccié ocular, la llui-
ta contra la delingiiéncia juvenil, I'actuacié de la policia davant de conflictes labo-
rals i vagues, la lluita contra la droga, i també el programa classic de formacié
avancada com és la jurisprudéncia.

D’altra banda, hi ha un nombre especial de cursos sobre matéries tan especi-
figues que dificilment es poden abordar al mateix nivell a cada estat membre. En
aquests casos, s'organitzen al mateix temps activitats per a tots els Lander per tal
de maximitzar recursos. D’acord amb tot aixd, cada Land té el seu propi cataleg
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anual de formacié continuada o especialitzada. Els estats veins s’intercanvien
aquests programes sobre bases pactades.

Segons el meu punt de vista, la necessitat de garantir que les demandes fetes
a la policia es satisfacin en un curt periode de temps constitueix un gran repte per
a la formaci6 especialitzada i continuada. La millor oferta anual de programes de
formacié no és bona si no satisfa les demandes dels seus clients, és a dir, les
demandes de les diferents autoritats policials. En un temps de canvis tan rapids,
coordinar les demandes un cop 'any només és satisfactori en els classics camps
de la formacié especialitzada i continuada. A més, és facil que apareguin cada cop
més sovint demandes especials a curt termini que freqiientment necessiten una
resposta urgent.

A part del problema del contingut, el problema del finangament dels cursos
estableix, cada vegada més, un limit a les demandes dels policies que estan en
actiu. Al mateix temps no té sentit preparar programes de formacié especialitzada
i continuada que, al capdavall, seran aturats per les autoritats policials per raons
pressupostaries. Per tot aixo, la Policia de Renania-Palatinat ha decidit coordinar,
en intervals de tres mesos, la demanda de formaci6 continuada entre I'Escola de
Policia del Land —organitzadora principal d’aquest tipus de formacio— i les auto-
ritats policials, consultant els seus clients. Una producci6 tan orientada als objec-
tius especifics intenta garantir una formacié continuada de qualitat, fins i tot amb
menys diners. ‘

Hi ha una area especifica de la formacié continuada que m’agradaria explicar
una mica més detingudament. En aquest article he parlat reiteradament de les
habilitats socials. Doncs bé, aquest camp té una importancia creixent també en
I'ambit de la formacié continuada; ara ja no n’hi ha prou d’oferir inicament progra-
mes de técnica policial perqué cada vegada hi ha més demanda de formacié con-
tinuada en les arees d’ética i matéries socials. '

Aiixi, durant anys, la Policia de Renania-Palatinat ha ofert als seus policies pro-
grames de formacié sobre com fer front a I’estrés. Hi ha un curs d’una setmana que
inclou sessions practiques. En aquestes sessions, es posen a prova les habilitats
adquirides en el decurs de la formaci6 i es reflexiona criticament sobre I'experién-
cia. Aquesta formacié es du a terme sota la guia psicoldgica d’'experts especial-
ment entrenats, que sén policies. Amb aguesta finalitat, tenim centres de formacié
especifics fora de les comissaries ordinaries.

Els programes que utilitza la Policia de Renania-Palatinat per a aquesta forma-
cié antiestrés van ser desenvolupats pel Max-Plank-Gesellschaft (Max Plank
Society), a qui els vam comprar. Després d’aquesta formaci6 basica, els policies
poden fer cursos d’actualitzacié cada dos anys. En resum, I'objectiu és que els
participants adquireixin algun coneixement teoric sobre els factors de I'estres i
que experimentin els seus propis simptomes d’estrés. Més tard, se’ls ensenya
com contrarestar I'estrés a curt, mitja i llarg termini.

Amb el constant augment de criminalitat a la societat, el nombre de casos en
qué els policies han d’usar les armes de foc també s’esta incrementant. S’ha pro-
vat cientificament que I's de I'arma de foc contra la gent té efectes considerables
en la persona que dispara; hi ha casos en qué els policies no poden afrontar
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aquests efectes i necessiten un tractament médic. Per aixd, oferim cursos espe-
cials per a policies que, acomplint el seu servei, han matat o ferit persones, o han
estat testimonis d’aquest tipus de fets. Els casos en qué s’han usat armes contra
la gent sén tractats en cursos separats. En aquests cursos, a més de psicolegs, hi
participen metges i capellans.

A hores d’ara, estem a punt de crear una institucié en servei permanent per a
totes les autoritats policials, amb la qual puguin contactar tots els policies en actiu
quan necessitin ajut en algun camp relacionat amb la seva feina.

En I’ambit del lideratge, la formacié continuada també s’intensifica per tal de
contribuir a la millora de les habilitats comunicatives. En aquest context, s’oferei-
Xen cursos especials que aprofundeixen en temes de molta dificultat com ara les
discussions critigues amb els subordinats. Tots aquests tipus de programes s’in-
crementaran tan aviat com sigui possible.

Una linia totalment nova que estem seguint actualment és discutir sobre la
cultura del lideratge a la policia. En termes generals, s’estudien els principis rec-
tors del lideratge en tots els nivells de la policia. En els cercles locals d’estudi es
discuteix i es promou |'aplicacié d’aquests principis. D’aquest debat surten para-
metres per a la formacié continuada amb la finalitat de desenvolupar una cultura
del lideratge ampliament acceptada.

La formacid policial operativa també esta molt acceptada i ben estructurada.
D’aquesta manera, els policies preserven les seves habilitats i posen al dia les tec-
niques d’aplicacié de les mesures policials que van aprendre quan comengaven. A
més, mitjangant aquestes activitats de formacié continuada, es poden aprendre
técniques i experiéncies noves.

La formaci6 operativa també comprén practiques de tir i diferents nivells de
conduccid segura. En aquest darrer cas, segons el camp operatiu dels policies,
s’ensenyen les habilitats hecessaries per conduir vehicles en situacions de perill.
Per impartir aquesta formacio, tenim diferents espais a disposicié de la policia,
incloent el famés Nirburgring (Nurburg Race Course) per conduir a gran velocitat.

Hi ha moltes arees de formacié continuada, tantes que no puc esmentar-les
totes aqui. Els exemples que he comentat serveixen només per exposar les nove-
tats més recents.

7. LA COOPERACIO INTERNACIONAL

La cooperacié internacional pot ser el repte més gran per a la formacié con-
tinuada i especialitzada en els propers anys. La unificacioé europea requereix fér-
mules noves de formacié continuada, que no pot restringir-se a cursos d’idio-
mes. El que es necessita primordialment és una col-laboracié més estreta de les
forces policials en el camp de la formacié continuada. Tots hem d’aprendre els
uns dels altres si en el futur volem garantir la seguretat interior i internacional.

El fet que la Uni6é Europea hagi declarat la formacié policial com un dels objec-
tius principals en el camp de Pactivitat policial no és suficient. El que necessitem
s6n xarxes que interconnectin els responsables de la formacié policial en els dife-
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rents nivells i també les institucions individuals on es du a terme la formacio.
Mitjangant aquesta xarxa, s’encetaria la cooperacié basada en la confianga mutua
i les innovacions serien en beneficl de tothom.

Per acabar, espero haver estat capag de presentar una perspectiva satisfactoria
de la formacié de la palicia alemanya en aquest article. També espero —i estic segur
que sera aixi— que tindrem una intensa cooperacié amb les policies de I'Estat
espanyol.



