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0. Introduccidén






A. El contexto

Por cuarto afio consecutivo cumplimos el mandato que establece el articulo 4.3 de la Ley
4/2003, de 7 de abril, de ordenacion del sistema de seguridad publica de Catalunya con la
presentacién del Informe 2008 sobre la seguridad en Catalunya. Para su elaboracion se han
analizado los datos generales sobre seguridad del afio 2007 asi como datos de opinidn

referidos al primer trimestre de este afio.

Este informe, junto con la Encuesta de Seguridad Publica de Catalunya* (de ahora en adelante
ESPC) y el Plan General de Seguridad de Catalunya (la segunda edicién del cual se aprobara
este afo), cumpliendo el mandato de la Ley 4/2003, tienen que constituir los instrumentos
necesarios e imprescindibles para el diagnéstico, el analisis y la planificacion de la seguridad en
nuestro pais. Siguiendo el mismo mandato legal, la seguridad hace referencia a los campos de
la criminalidad, la prevencion, los riesgos, el trafico, la atencion a las emergencias, la proteccién
civil y, en general, las teméticas de Interior; concretamente, a las actividades y a los hechos que
producen efectos asociados a la convivencia y a la preservacion de los derechos y las

libertades. Este es el campo de analisis del Informe.

La cuarta edicion de este informe muestra una firme voluntad institucional de consolidar una
herramienta que permita conocer el estado de la seguridad en el territorio catalan. Algunas de
sus utilidades fundamentales han de ser la identificacibn de tendencias y el andlisis de
dinamicas que faciliten la elaboracion de politicas publicas. El informe se ha de convertir en una
herramienta cada vez mas importante con el paso del tiempo y la perspectiva historica, ya que
ha de facilitar un analisis a través de series temporales medias y largas que sirva para confirmar

tendencias mas alla de coyunturas mas o menos impactantes.

El conocimiento de las tendencias nos ha de permitir situar las incidencias particulares y
concretas en su justa dimension, a la vez que nos ha de ayudar a identificar las problematicas
de fondo que influyen de manera estable en parametros relevantes de la seguridad. Sélo de
esta manera podremos pensar en politicas de seguridad capaces de transformar la realidad, de
promover un estado de convivencia que se convierta en la fuerza generadora de seguridad y al

mismo tiempo la principal medida preventiva de la inseguridad.

Como la seguridad no es un concepto estatico, hace falta un trabajo permanente de
actualizacion, en el cual se dé énfasis al seguimiento de un conjunto de indicadores, su analisis,

sus tendencias al alza o a la baja, su estabilizacion y la prevision de su comportamiento.

Es posible, obviamente, hacer un andlisis estético de la seguridad, describiendo el estado de la
cuestion en un momento concreto y determinado. Ahora bien, una foto fija nos aporta
relativamente poca informacién. Es Gtil para hechos o situaciones puntuales, pero no permite

comprender ni explicar las manifestaciones de la seguridad como fendmeno social complejo.



Esta comprension del fenédmeno sélo es posible desde una perspectiva diacrénica, en la que lo
gue realmente cuenta no son las cifras en un determinado momento, sino la tendencia y su

evolucion.

Por otro lado la Ley propone un mandato claro y explicito en relacion a las finalidades del
Informe cuando establece que "Catalunya aspira a dotarse plenamente de un modelo que
trascienda la concepciéon tradicional de la seguridad y el orden puablico, a favor de una
orientacion que se fundamente en la prevencion, la participacion y la implicacion de los
diferentes servicios publicos, y también de la sociedad civil'. Es decir, el informe sobre la
seguridad en Catalunya no tiene que limitarse a ofrecer una exposicién del estado de la
seguridad a Catalunya, sino que tiene que facilitar la articulacién de posibles actuaciones que

afronten los retos que la seguridad plantea en cada momento.

Si decimos que el Informe tiene que identificar tendencias y dinamicas de la seguridad, es muy
importante que los diversos informes sean susceptibles de comparaciéon. En consecuencia, ha
habido que encontrar un equilibrio entre aquello que es necesario mantener con el fin de facilitar
el estudio de las problematicas en el transcurso del tiempo -fundamentalmente las grandes
lineas estructurales y los elementos comparativos- y aquello que hay que transformar, tanto

porque se trata de una herramienta joven como porque el entorno es cambiante.

El proyecto, pues, mantiene dos grandes lineas. Una consiste en la construccion de unos
indicadores que permitan reflejar la evolucion y las tendencias de la seguridad en Catalunya y
elaborar con una cierta prospectiva el marco de referencia para la elaboracion del Plan General
de Seguridad de Catalunya. Una segunda linea permitira fijar una serie de areas tematicas,
también presentes en el Plan, que afectan significativamente a la evolucion de la seguridad, que
tienen su origen en realidades sociales complejas y sobre las cuales se puede operar a través
de politicas de seguridad precisas, con el fin de transformar estas realidades en sentido

positivo.

Hay que remarcar que, a dos afios vista de la aprobacién del nuevo Estatuto de Autonomia, se
ha dado un paso adelante para la consecucion de una policia integral en Catalunya. Desde el
momento en que se asumieron las competencias en materia de seguridad y se inicio el proceso
de construccion de un cuerpo policial propio, la consolidacion del nuevo modelo de policia

pasaba por una negociacion y tutela con el Gobierno central a través de la Junta de Seguridad.

Una vez consolidados los trazos principales de este proceso, parece natural que algunos de los
aspectos que necesitaban ser discutidos pasen ahora en manos de la Generalitat, que nuevas
competencias sean traspasadas y que algunas materias sean compartidas por los diferentes
cuerpos policiales que operan en Catalunya.



En este sentido se producen avances en materia de seguridad ciudadana y orden publico, asi
como en funciones de policia administrativa, policia judicial y de investigacion criminal, donde
se incluyen las diferentes modalidades de crimen organizado y el terrorismo, y en la
participacion de la Policia de la Generalitat-mossos d'esquadra (de ahora en adelante PG-ME) y

del Instituto de Seguridad de Catalunya en los organismos oficiales internacionales.

También se producen cambios significativos en materia de seguridad privada respecto de las
funciones de inspeccién y sancion de las empresas de seguridad de ambito autonémico o la
denuncia de infracciones y puesta en conocimiento a las autoridades competentes en el caso
de otras empresas de &mbito estatal, asi como sobre la autorizacién en centros de formacion de
personal de seguridad privada y la coordinacién de los servicios de seguridad e investigacion

privada con la PG-ME vy las policias locales.

El nuevo Estatuto otorga la presidencia de la Junta de Seguridad de Catalunya al presidente de
la Generalitat, definiendo, ademas, las funciones de este érgano, en el cual le da categoria de
organo paritario entre el Estado y la Generalitat desde la que se coordinan las politicas de
seguridad y la actividad de los cuerpos policiales del Estado y la Generalitat.

B. Las fuentes

Los datos policiales sobre la delincuencia

La estadistica policial es una de las fuentes fundamentales en materia de seguridad. La
organizacion de una buena base estadistica es un elemento clave de la policia moderna. Sin
embargo, esta fuente no esta exenta de dificultades, como la existencia de una cifra oculta -0
cifra negra- y/o la posibilidad de sesgos o errores normalmente de cariz metodolégico, que
pueden generar dudas sobre la suficiencia de los datos institucionales para conocer la

delincuencia.

Ademas, hay que tener presente que se dispone de datos que cuantifican la actividad policial,
no de datos sobre delincuencia en sentido estricto y juridico, ya que la atribucién definitiva de
esta calificacion corresponde a una decision tomada en sede judicial. Por este motivo, en el
futuro habra que incorporar progresivamente otras fuentes, como las judiciales, hecho que

tampoco estara exento de problemas metodolégicos.

No obstante, como ya se expresé en los informes anteriores, hay que tener presente que se ha
empezado la integracion de las policias locales en el nicleo de informacion policial (en adelante
NIP), 151 de las cuales ya estaban conectadas a 31 de diciembre de 2007. Ademas, el
progresivo despliegue de la PG-ME por el territorio provoca constantes alteraciones del mapa

policial y, por lo tanto, de los datos recogidos y de la forma de recogerlos.



Ademas, se dispone de datos de la Secretaria de Estado de Seguridad (de ahora en adelante
SUS) relativas a la actividad de la Guardia Civil (de ahora adelante GC) y del Cuerpo Nacional
de Policia (en adelante CNP).

Las dotaciones policiales y de bomberos.

El nimero de efectivos de los que disponen los cuerpos policiales y de bomberos en el territorio
siempre ha sido un factor de relevancia e incluso de debate en el ambito de la seguridad. A
pesar de la incorporacibn de nuevos instrumentos tecnolégicos que también pretenden
garantizar la seguridad de las personas y sus bienes, la aparicién de otros actores e incluso de
la necesidad de que la ciudadania asuma ciertos deberes y cautelas, el elemento humano, el/la
profesional de la policia o de bomberos que trabaja en un territorio determinado es todavia un
elemento clave para garantizar la seguridad. Es ésta la razon la que hace que el nimero de
efectivos de cada cuerpo policial y de bomberos que opera en las diversas partes del territorio
tenga una gran relevancia politica y a menudo sea objeto de controversia. En consecuencia
este informe debe incluir un inventario de efectivos policiales y de bomberos en Catalunya a
partir de las fuentes oficiales mas directas: la Secretaria de Seguridad del Departamento de
Interior, Relaciones Institucionales y Participacion, el Ayuntamiento de Barcelona y las plantillas

oficiales que publica el Ministerio de Administraciones Publicas.

Las encuestas de victimizacién* en Catalunya

La estadistica policial no detecta todos los casos de victimizacion: de hecho, mas de la mitad de
los ilicitos penales* experimentados no se denuncian. Es decir, los datos policiales estan
cuantitativamente alejados de las experiencias de victimizacion de la ciudadania v,
adicionalmente, no pueden reflejar las opiniones y los sentimientos de la poblacién en materia

de seguridad interior.

Ademds, la estadistica policial es sensible a determinados factores no relacionados
directamente con la victimizacion experimentada, como las normas de actuacién o de grabacién
de las mismas administraciones, el grado de confianza de la ciudadania en el sistema de
seguridad publica, los niveles educativos de la poblacién o la extension de los seguros. En
definitiva, la estadistica administrativa refleja la actividad de las mismas administraciones,
informacién, obviamente necesaria, que no es siempre suficiente para conocer las vivencias de

la ciudadania.

La definicion misma de lo que constituye un hecho delictivo varia segun el operador que lo

utilice y genera la complejidad caracteristica de los instrumentos de medida de la delincuencia.



La Administracion de justicia define la existencia de delitos a partir de las sentencias
condenatorias; la policia, a partir de las denuncias tramitadas, y la ciudadania, a partir de las
experiencias de victimizacion. Ademas, la jerarquia en el establecimiento judicial de los hechos
no comporta la existencia de un criterio Unico para estudiar la problemética de base. El mismo
hecho puede ser visto de tres maneras diferentes y, por lo tanto, computado de forma diferente.
Desde el punto de vista de la recopilacion y tratamiento de los datos sobre los fenbmenos
delictivos, estos tres criterios (judicial, policial, ciudadano) generan series diferentes, que
reflejan aspectos diferentes de la misma probleméatica. Todos tienen interés y en ciertos
aspectos son complementarios y no se puede renunciar a hacer un analisis comparado, pero
ahora hace falta limitarse a destacar que las interrelaciones son complejas y constatar que los
datos de origen policial -solos- no pueden formar unos indicadores suficientes de la

delincuencia.

La estadistica policial se basa, sobre todo, en las denuncias presentadas por la ciudadania, en
que constituyen generalmente mas del 90% de los ilicitos conocidos y el resto de los datos
policiales provienen de los servicios realizados de oficio por la misma policia, y es evidente que

no se denuncian ni se conocen todos los hechos.

En consecuencia, el estudio de la delincuencia no registrada oficialmente se ha convertido en
un problema tradicional tanto para los servicios de seguridad interior como para la investigacion
académica i cientifica. Incluso, las tendencias generales reflejadas en la estadistica policial
pueden ser inadecuadas para estudiar la evolucion agregada de la delincuencia. Asi, por
ejemplo, una mejora de la confianza ciudadana en los servicios policiales puede comportar un
incremento de las denuncias sin que se incrementen los ilicitos. La misma cosa puede suceder
si se facilita organizativamente la presentacion de denuncias (unidades moviles, atencion
telefonica, Internet, etc.), si se incrementan las dotaciones o se ponen en funcionamiento

estrategias de intervencion policial en un &mbito determinado.

Asi, el éxito de una determinada estrategia organizativa y operativa de la policia puede ir
acompafiado de un incremento de la delincuencia conocida, lo cual es perfectamente
compatible con una mejora de la seguridad interior y de la satisfaccion ciudadana. Pero
cualquier otro escenario es hipotéticamente posible (por ejemplo, un descenso de la
delincuencia conocida con incremento de la victimizacién), ya que en definitiva se estan
midiendo realidades diferentes: en un caso se estd registrando la repercusiéon de unos
fendmenos sociales sobre la actividad administrativa y, en el otro, su repercusion sobre las

experiencias y las opiniones de la ciudadania.

La primera encuesta catalana de victimizacion se realiz6 en Barcelona, el afio 1984, a iniciativa

del Ayuntamiento y en el marco de las politicas de prevencion que impulsaba el Consejo de



Seguridad Urbana. El afio 1999 la Generalitat de Catalunya llev6 a cabo la prueba piloto de una
gran encuesta sobre seguridad y policia, que a partir del afio 2000 se incorporé con caracter
experimental al Plan estadistico de Catalunya, también con periodicidad anual. La existencia de
dos operaciones estadisticas de dimensiones considerables en ambitos de estudio similares o
idénticos planteé inmediatamente la necesidad de una confluencia, por razones de economia y

en cumplimiento de la normativa estadistica vigente.

Los datos del Servei Catala de Transit

Para elaborar el apartado sobre seguridad vial, se utilizan los datos referidos a la movilidad
segura que generan los servicios competentes en materia de trafico; muy especialmente se
trabaja con los datos que recoge, con medios propios, el Servei Catala de Transit, asi como las
facilitadas por el Institut de Medicina Legal de Catalunya, con respecto a los datos sobre

mortalidad vial a 30 dias.

Los datos de Proteccion Civil y emergencias

Se trabajan datos provenientes de la Direccion General de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamentos, de la Direccion General de Proteccion Civil y del Ayuntamiento de Barcelona. Se
también tienen en cuenta la activacion y la gestion de los diferentes planes de emergencia

declarados por el Centre de Emergencias de Catalunya (CECAT).

Otros datos

Se han utilizado también directa o indirectamente otras fuentes provenientes de la Fiscalia
General del Estado, del Instituto de Estadistica de Catalunya (de ahora en adelante IDESCAT),
de la Secretaria para la Inmigracion del Departamento de Accién Social y Ciudadania, del
Departamento de Politica Territorial y Obras Publicas y de la Direccién General del Medio
Natural y del Servicio Meteorolégico de Catalunya, ambos del Departamento de Medio
Ambiente y Vivienda. Los barémetros del Centro de Estudios de Opinién (CEO) y del Centro de

Investigaciones Socioldgicas (CIS) también se han consultado a la hora de elaborar el informe.

En el &mbito de la seguridad privada se han utilizado datos del Registro especial de empresas

de seguridad de Catalunya y de la Unidad central de seguridad privada del PG-ME.

En el a&mbito de la violencia machista, se han utilizado datos de la PG-ME, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, del Instituto de la Mujer y del Observatorio contra la Violencia Doméstica
y de Género del Poder Judicial.



También ha sido posible obtener datos de la Union Europea -especialmente de Europol-, de

Interpol, del Consejo de Europa y de otras instancias.

C Datos sobre la poblacion en Catalunya (2004-2008)
El crecimiento de la poblacion

Un vector clave en la elaboracion de las politicas publicas, es la poblacién del territorio sobre la
gue actla. Se trata de una variable dinAmica por antonomasia que, si bien no determina el
estado de la seguridad por ella misma, si incide en muchos de los factores que componen
aquellas politicas publicas, tanto con respecto a las necesidades presupuestarias publicas,
como a las ratios de dotaciones por habitantes (policias y bomberos), etc. Por lo tanto,
pensamos que una vision de la evolucién de la poblacién en Catalunya ayuda a interpretar la

realidad.

A lo largo de los ultimos cinco afios el incremento de poblacion en Catalunya ha experimentado
una progresion sostenida al alza. El incremento mas importante se produjo del 2004 en el 2005
con un 2,67% y del 2007 al 2008 con un 2,49%. En estos mismos periodos, a nivel provincial,

destacan Girona y Tarragona con porcentajes de incremento poblacional superior al 4%.

Tabla 0.1 - Incrementos de poblacion absolutos interanuales

2004 2005 2006 2007
Catalunya 6.813.319 6.995.206 7.134.697 7.210.508
Barcelona 5.117.885 5.226.354 5.309.404 5.332.513
Girona 636.198 664.506 687.331 706.185
Lleida 385.092 399.439 407.496 414.015
Tarragona 674.144 704.907 730.466 757.795

Fuente: IDESCAT y Secretaria para la Inmigracion

Tabla 0.2 - Incrementos de poblacién porcentuales interanuales

2004-2005 2005-2006 2006-2007
Catalunya 2,67% 1,99% 1,06%
Barcelona 2,12% 1,59% 0,44%
Girona 4,45% 3,43% 2,74%
Lleida 3,73% 2,02% 1,60%
Tarragona 4,56% 3,63% 3,74%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por IDESCAT y Secretaria para la Inmigraciéon

Tabla 0.3 - Evolucidon de la poblacién espafiola y extranjera en Catalunya 2004-2008

Extranjeros. No

Espafioles Extranjeros comunitarios comunitarios
2004 6.170.473 82.527 560.319
2005 6.196.302 109.606 689.298
2006 6.220.940 132.850 780.907



2007 6.238.001 230.705 741.802

Fuente: IDESCAT y Secretaria para la Inmigracién

En fecha de 1 de enero de 2007 la poblacién catalana era de 7.210.508 de habitantes, de estos
un 13,49% corresponde a la extranjera. De ésta Ultima, un 23,72% son de procedencia

comunitaria mientras el 76,28% restante son no comunitarios.

El crecimiento a lo largo de los ultimos cuatro afios se explica, fundamentalmente, por la
aportaciéon de los inmigrantes de procedencia extracomunitaria, con un peso especifico

importante del colectivo proveniente de paises de América Latina.

La tendencia general de este crecimiento en Catalunya se reproduce con matices en las cuatro
provincias. Aunque la provincia de Barcelona es, en cifras absolutas, la que aporta mas
poblacion foranea al conjunto de Catalunya -tanto de comunitarios como de extracomunitarios-
y experimenta una evolucion muy similar a la del total catalan, porcentualmente es la provincia

con menos poblacion inmigrando.

Poblacidn flotante en Catalunya (2004-2008)

Respecto a la poblacién flotante no existe un registro exhaustivo de esta variable. No se
recogen datos del movimiento temporal de personas referida a categorias como las de
trabajadores, estudiantes, estancias de fin de semana etc. A los efectos de poder hacer uso de
un parametro significativo el IDESCAT ofrece datos sobre movimientos interiores referidos al
turismo. Una buena muestra es el incremento en un 26% del turismo proveniente del resto del
estado y del extranjero, asi como el incremento del 20% del turismo interior en el periodo 2004-
2007.

Tabla 0.4 - Movimiento de viajeros en Catalunya

%

Incremento

2004 2005 2006 2007 2004-2007
Turismo exterior* 8.765.900 9.296.600 10.790.200 11.074.500 26%
Turismo interior 2.792.800 2.849.500 3.462.700 3.350.700 20%

* turismo extranjero y del resto del estado

Fuente: IDESCAT, a partir de los datos de ocupacion hotelera del INE

El movimiento de viajeros afecta en una poblacién afiadida a la propia. Este movimiento ocupa
recursos y servicios, afecta a la movilidad (en el 2007, aproximadamente un 40% de los viajeros

entraron en Catalunya por carretera'), y habitualmente no estd dimensionada de manera

1 L . .
Fuente: Departamento de Innovacion, Empresa y Universidades
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correcta para adecuarse a la realidad, generando problemas presupuestarios, de recursos

humanos y materiales, que tienen que ser facilitados por las administraciones publicas.

Estos aspectos relativos a los incrementos poblacionales, a la composicién de esta poblacién y
a su movilidad tienen que ser tenidos en cuenta a la hora de valorar el estado de la seguridad
en Catalunya, ya que inciden en ella de manera clara. Para poner un ejemplo paradigmatico y
sencillo, si a la hora de dimensionar los servicios publicos y su eficacia, tenemos que tener en
cuenta la poblacion a la que sirve, habr4 que saber si hay mas o menos poblacién, sea estable

o temporal, y también su composicion.

Es muy dificil saber, para seguir el ejemplo, si los servicios de bomberos y de policia estan
adecuadamente dotados y responden adecuadamente a las demandas ciudadanas si no
sabemos cémo evoluciona la poblacién ni que caracteristicas tiene. No plantea los mismos
retos de gestidn una sociedad estatica y muy homogénea en su composicion que otra de mas
dinamica y diversa en sus valores y preferencias. Se trata de escenarios completamente

diferentes que se deben tener presentes.
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1. Dotaciones policiales y de bomberos
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Las dotaciones policiales

Con respecto al afio 2006, se ha producido un incremento de las dotaciones policiales en
Catalunya de 1.666 efectivos. La PG-ME ha incrementado su plantilla en 1.244 nuevos agentes,
mientras que el conjunto de las policias locales lo han hecho en 653; las FCSE, continuado el
proceso de repliegue, han visto de nuevo reducidas sus plantillas en 231 efectivos.

Tabla 1.1: Dotaciones policiales en Catalunya. Afio 2007

Cuerpos policiales Dotaciones Agentes x 1.000 h
Mossos d'esquadra 13.015 1,81
Policias locales 10.916 1,51
FCSE 6.755 0,94
TOTAL 30.686 4,26

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos de la DGP y el Ministerio de Administraciones Publicas

Como ya se ha indicado, el crecimiento de la poblacion de Catalunya en los ultimos afios (1
millon de nuevos catalanes desde el afio 2000), muy significativo y hasta un cierto punto
repentino, esté siendo un factor que dificulta, en parte, la consecucion de la ratio de 4,5 agentes
por cada mil habitantes acordado por el Parlamento de Catalunya®. Aunque la ratio del 2007
experimenta un incremento significativo en 0,19 puntos con respecto al afio anterior, continda

existiendo un déficit de 0,24 puntos.

Ademas, como ya se sefialaba en el anterior Informe de seguridad, la resolucién ya mencionada
del Parlamento de Catalunya sobre las dotaciones, se basaba en las medias estatales Un
procedimiento que, en aquellos momentos, tampoco estaba libre de problemas. El afio 2002 la
media estatal habia empezado a disminuir (sobre todo la aportacion de los cuerpos estatales a
la media se habia reducido) y no es evidente que las dotaciones finales se deban calcular sobre
una base deficitaria, sobre todo teniendo en cuenta que las necesidades de Catalunya son
superiores a la media estatal de acuerdo con indicadores especialmente relevantes, como los

correspondientes a la poblacién flotante o la actividad judicial.

La ratio conjunta de los cuerpos estatales y los mossos d'esquadra

Cdémo ya se ha sefalado en los ultimos afios, la armonizacion del proceso de despliegue de la
PG-ME y de repliegue de las FCSE representa la cuestién mas critica a la hora de analizar las
dotaciones de los cuerpos policiales en Catalunya. El déficit de la ratio conjunta de los cuerpos

estatales y los mossos d'esquadra con el fin de mantener una ratio situada en torno a la media

2 Mocién 154/VI del afio 2002, sobre seguridad ciudadana.
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estatal (3,5 agentes por 1.000 habitantes) se ha reducido en relacion al afio 2006. Se ha pasado
de una ratio conjunta de 2,63 agentes por mil habitantes en el 2006 a 2,75 en el afio 2007. Se

mantiene todavia una situacion deficitaria de 0,75 puntos con respecto a la media estatal.

La evolucion prevista de las dotaciones de la PG-ME

La prevision de crecimiento de las dotaciones de la PG-ME hasta el 2015 quedo fijada por la
Junta de Seguridad de Catalunya, celebrada en septiembre de 2006°. En esta reunién se
acordo incrementar la plantilla en 3.000 efectivos mas de los previstos inicialmente el afio 2000
teniendo en cuenta las proyecciones demograficas para los préximos afos y el nivel de
conflictividad. La cifra final quedd en torno a 18.300 agentes de la PG-ME, dotacién que tendria
que permitir en los préximos afios enjugar el déficit existente en la actualidad en el ratio
policia/habitantes. En cualquier caso, la Junta dejo la puerta abierta a la revision en funcion de
posibles cambios en alguno de los pardmetros previstos.

Gréafico 1.1 - Prevision de la evolucién de efectivos PG-ME 2009-2015
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18.500 -
18.000 -
17.500 -
17.000 -
16.500 -
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efectius | 15.300 | 15.800 | 16.300 | 16.800 | 17.300 | 17.800 | 18.300

Fuente: Elaboracion propia

La evolucion de las policias locales

El afio 2007 las dotaciones de las plantillas de las policias locales de Catalunya se
incrementaron en 653 efectivos con respecto al afio anterior, llegando a una cifra global de
10.916 agentes. Este incremento representa un crecimiento de 6,4 puntos respecto de la

dotacion de las policias locales del 2006, que ya habia crecido un 10,4% en relacién al afio

% Acuerdo de la Junta de Seguridad de Catalufia de 14 de septiembre de 2006.
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2005. Estos datos reflejan el esfuerzo que han llevado a cabo las administraciones locales en
los dos dltimos afios, lo que ha permitido pasar de un crecimiento de poco mas de un 4% del
afo 2000 al 2005, a un crecimiento conjunto de las dotaciones del 17,4% en el afio 2007 (en

relacién a las dotaciones del ejercicio 2005).

Gréfico 1.2 - Evolucidn de la dotacidn de las policias locales 2000-2007
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Fuente: IDESCAT

Actualmente son 204 de los 946 municipios catalanes los que disponen de un cuerpo de policia
local. Estos municipios abarcan un territorio donde vive mas del 85% de la poblacion de
Catalunya. La distribucion de estos municipios en el territorio es muy heterogénea: algunas
comarcas poco pobladas como la Alta Ribagorca, el Pallars Sobira, la Val d'Aran, el Priorat y la
Terra Alta, no tienen ninglin municipio que disponga de policia local, mientras que las comarcas
del ambito metropolitano de Barcelona concentran los municipios que engloban el 71,9% del

total de agentes de las policias locales catalanas.

También se puede hablar de un alto nivel de heterogeneidad cuando se hace referencia a los
mismos cuerpos de policia local. La realidad de cada municipio (nUmero de habitantes,
extension, densidad de poblacién, tejido productivo, vias de comunicacién, medios de
transporte, etc.) genera unas demandas especificas que son el elemento clave a la hora de
dimensionar las plantillas de cada cuerpo de policia local. De esta manera, entre los 204
cuerpos de policia local catalanes se pueden encontrar desde un cuerpo con cerca de 3.000
agentes (la Guardia Urbana de Barcelona, con 2.885) ademas de 160 policias locales que no
llegan a los 50 agentes, algunas de las cuales con 1 o 2 agentes en plantilla.
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Las dotaciones de bomberos
Los Bomberos de la Generalitat de Catalunya

El gréfico siguiente muestra la evolucién del personal operativo de los Bomberos de la
Generalitat en los Ultimos 10 afios. Se incluye el personal contratado en periodo de verano y
otros. Como se puede observar continda la tendencia ascendente (con el paréntesis puntual del

afio 2005), aunque de forma mas moderada que en el afio anterior.

Gréfico 1.3 - Evolucién del personal operativo de Bomberos Generalitat 1998-2007
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Fuente: Direccién General de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamentos

El incremento experimentado respecto del afio 2006 del personal operativo en su conjunto no llega al
1% (0,84%). No obstante, cuando se desglosa en funcion del diferente tipo de personal, se observan

diferencias significativas en las tendencias de evolucion de las plantillas.

18



Grafico 1.4 - Evolucion del personal de Bomberos Generalitat por tipo 1998-2007
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Fuente: Direccion General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos

El grafico muestra la evolucion de los diferentes tipos de personal operativo en los Ultimos 10

afos. Por un lado se aprecian leves decrecimientos con respecto a personal funcionario (que

experimenta una leve inflexion de un 1,2% respecto del 2006), asi como el personal de verano y

otros (auxiliares forestales, vigias), que sigue la tendencia a reducir levemente su namero

iniciada en el afio 2004. Por otra parte, el personal voluntario sigue, e incluso intensifica, la

evolucién alcista de los dltimos ocho afios, e incrementa en 102 nuevos efectivos, que en este

caso representa un porcentaje de crecimiento respecto del 2006 de un 4,4%.
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Los Bomberos del Ayuntamiento de Barcelona

El personal operativo de la plantilla del Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento de Barcelona del
afio 2007 es de 727 efectivos, distribuidos en 6 parques y una dotacion de temporada

(estacional) en Vallvidrera.

Grafico 1.5 - Efectivos Bomberos Barcelona 2003-2007
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Fuente: Ayuntamiento de Barcelona

Con respecto al afio 2006, el Cuerpo ha aumentado la plantilla en 28 efectivos, lo que
representa un incremento de un 4%, que se suma al crecimiento sostenido del personal

operativo del periodo 2004-2006 (con 101 efectivos).
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2. Datos policiales
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Introduccién

Los datos policiales referidos a hechos penales*, ya sean delitos* o faltas*, son recogidas y
gestionadas por el Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion y la
titularidad corresponde a la Direccién General de la Policia. Estos datos alimentan el Nucleo de
Informacion Policial (NIP)*.

Con el fin de facilitar el analisis respecto de los hechos penales conocidos (delitos y faltas) que
se presentan, se utilizan dos clasificaciones, una por criterios territoriales y la otra por tipologias

delictivas.

Los datos referentes a la Policia de Catalunya* (PG-ME y las policias locales conectadas al
NIP) fueron extraidas en fecha 8 de enero de 2008. Esta es la fecha que se establece como
referencia, ya que al tratarse de un nucleo informético abierto que recibe datos las 24 horas del
dia, los 365 dias del afio, si no se estipulara una fecha de cierre, los datos sufren variaciones

constantes que dificultarian el estudio.

Los datos utilizados provenientes de la Secretaria de Estado para la Seguridad (SUS) del
Ministerio del Interior hacen referencia a las FCSE que operan en Catalunya (CNP y GC),
correspondientes al ejercicio 2007. El ambito territorial de referencia en este caso es la

provincia.

Hay gue recordar algunos factores que pueden explicar el aumento o disminucién de los hechos
penales. En este sentido se tienen que tener presentes las posibles modificaciones y reformas
legislativas, que pueden tipificar como delitos hechos que antes no eran considerados como
tales o que pueden modificar la calificacion de otros.

También hay que tener en cuenta los cambios producidos en el comportamiento de la
poblaciéon. A modo de ejemplo, puede variar el porcentaje de ciudadanos que denuncian hechos
percibidos como delitos. En términos generales, el ESPC del afio 2008 sefiala que el porcentaje
de victimas que denuncian se ha estabilizado o ha disminuido. Asi, los indicadores de denuncia,
gue crecieron el afio 2006, se han estabilizado con respecto a la victimizacion delictiva

consumada e incluso han retrocedido un punto en el conjunto de la victimizacion delictiva.

Finalmente, la actividad de los cuerpos policiales también influye en los datos relativos a la
delincuencia. Por ejemplo, una presencia mayor en la calle, la utilizacion de oficinas de
atestados moviles o un despliegue en el territorio mas focalizado hacia problematicas concretas
pueden facilitar la deteccién de actividades criminales que después se constatard en los

registros policiales como un aumento de la delincuencia.
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Consideraciones metodoldgicas

Los datos policiales contabilizan el nimero de hechos penales (delitos y faltas) de los cuales la
policia tiene conocimiento a raiz de una denuncia ciudadana, de la actividad de la Fiscalia y de

los juzgados o por la actuacion de oficio de los funcionarios de la policia, entre otros.

Estos datos, a pesar de ser muy significativas, Unicamente representan una parte de la totalidad
de los hechos delictivos que realmente han sucedido en un territorio, ya que no todos los

hechos son denunciados por las victimas.

El hecho de que diferentes administraciones tengan competencia en materia de seguridad en
un mismo territorio afiade dificultades a las ya habituales para el tratamiento y la interpretacién

de los datos estadisticos policiales. Por lo tanto se tiene que tener presente lo siguiente:

e En Catalunya se esta desarrollando un modelo de sustitucion de los cuerpos estatales
(CNP y GC) por la PG-ME. El modelo de caracter progresivo iniciado el afio 1994 en la
comarca de Osona esta previsto que finalice el 1 de noviembre de este afio.

El modelo de sustitucion dificulta la comparabilidad de los datos interanuales ya que la
PG-ME va extendiendo su actividad por el territorio afio tras afio. Esta problemética tiene
gue desaparecer a partir del 1 de noviembre de 2009, cuando ya se lleve un afo entero

de despliegue en todo el territorio catalan.

e El modelo policial catalan esta desarrollando una tarea muy importante de integracién de
los datos de los cuerpos de policia local de Catalunya al NIP. Por este motivo, el sistema

de recogida de datos también esta en progresivo crecimiento.

¢ Finalmente se tiene que destacar que en el ambito estatal, hasta el afio 2007, en primer
lugar no se registraban los datos provenientes de los cuerpos de las policias locales. En
segundo lugar las tipologias penales utilizadas no eran exactamente las mismas. A partir
de 1 de enero de 2008 el problema de las tipologias quedara resuelta con la puesta en
marcha del nuevo Sistema Estadistico de la Criminalidad (SEC)* a nivel estatal. Con
respecto al ambito territorial el Estado continta utilizando la provincia como referencia.
Eso significa que hay que trabajar con datos de dos administraciones que tienen unos

pardmetros de registro diferentes.

Con el fin de matizar la dificultad que supone tener que trabajar con categorias muy amplias de
tipologias penales, se han seleccionado algunas tipologias penales significativas que se
agrupan en dos grandes categorias: la de los hechos penales contra el patrimonio y la de los

hechos penales contra las personas.

En el primer caso la eleccion se justifica por el gran volumen que suponen estos hechos

respecto de la totalidad de los hechos conocidos por la policia*. En el segundo caso, se trata de
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hechos penales que suponen un ataque contra la integridad fisica, psicolégica o moral de la

persona.

Otro factor que hay que apuntar es la necesidad de un analisis mas detallado que tiene que
permitir establecer comparaciones con el ESPC, asi como con los informes sobre estadistica
policial a escala europea. De esta manera facilitamos una vision mas aproximada de la

situacion real de la seguridad en Catalunya.

Andlisis de los resultados de la Policia de Catalunya®
En el siguiente mapa se puede ver el estado actual del despliegue del la PG-ME:

e En azul las comarcas en las cuales esta operativa la PG-ME de acuerdo con el modelo
de sustitucion. Se trata de los territorios que se han ido incorporando al modelo cada
afno desde 1994 hasta el afio 2005.

e En amarillo las comarcas en las cuales se efectué el despliegue el 1 de noviembre de
2006.

e En naranja las comarcas en las cuales se produjo el despliegue el 1 de noviembre de
2007

e En blanco las comarcas pendientes de despliegue de la PG-ME el 1 de noviembre de

2008 y que cerraran el proceso.

* En este apartado se recoge la informacién sobre hechos penales registrados por la PG-ME y de las 151 policias locales
conectadas al NIP a 31 de diciembre 2007, cuyos municipios tienen firmado el convenio con el Departamento de Interior, Relaciones
Institucionales y Participacion para la introduccion de datos policiales.
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Mapa 2.1 - Territorio de despliegue coincidente y absoluto

Territorio coincidente todo 2006-2007

Territorio coincidente
Unicamente meses de noviembre-diciembre
2006-2007

[ Despliegue a 1 de noviembre de 2007

i

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGP

Lo que en este informe titulamos como territorio coincidente*, es la suma de las comarcas
marcadas en color azul y amarillo, y lo que titulamos como territorio absoluto* es la suma del

anterior (azul y amarillo) mas las comarcas marcadas en color naranja.

Este es el ambito territorial que define el despliegue actual de la PG-ME, el cual cubre el

81,35% del territorio y da servicio al 91,07% de la poblacion de Catalunya.

Resultados de la Policia de Catalunya en territorio de despliegue coincidente

El periodo de estudio corresponde a los meses de enero a diciembre del afio 2007. Los datos
de despliegue absoluto incorporan los datos anuales del territorio coincidente 2007 més los
datos de los meses de noviembre y diciembre de las nuevas ABP*, abiertas el 1 de noviembre
de 2007° (zona de color naranja). Por lo tanto, la comparativa se hace en dos niveles: por un

lado en territorio coincidente y por el otro en territorio absoluto.

A continuacién se exponen los datos de hechos penales y hechos resueltos de 2006, 2007, que
reflejan la suma tanto de los hechos penales registrados por la PG-ME como por las policias
locales conectadas al NIP, y constatan un ligero incremento de un 2,24% respecto del ejercicio

anterior.

® El nuevo territorio desplegado el 1 de noviembre de 2007 corresponde a las ABP Gava, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de
Llobregat, Garraf, Martorell, Alt Penedés y Baix Penedés.
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Tabla 2.1- Totales en Territorio de despliegue coincidente 2006-2007

Hechos penales Resolucién Eficacia
2006 2007 % variacion 2006 (%) 2007 (%) 2006-2007
361.673 369.787 2,24 31,51 33,48 1,97

Fuente: Memoria afio 2008 PG-ME (DGP)

En la tabla siguiente se indica la distribucién de hechos penales registrados por la PG-ME vy el

conjunto de policias locales conectadas al NIP.

Tabla 2.2 - Comparativa de hechos penales localizados por cuerpo policial en territorio de
despliegue coincidente (2006-2007)

Mossos d'esquadra Policia Local
Total hechos % Total hechos % Total
2006 308.221 85,22 53.452 14,78 361.673
2007 311.150 84,14 58.637 15,86 369.787

Fuente: Memoria afio 2008 PG-ME (DGP)

Como se desprende de la tabla anterior, la distribucion de hechos penales entre la PG-ME vy el
conjunto de policias locales conectadas al NIP ha variado mas de un punto el afio 2007

respecto del 2006.

Analisis de los resultados de la Policia de Catalunya por regiones policiales*

La PG-ME se estructura en las 9 regiones policiales que constan en el mapa siguiente. Hay que
tener en cuenta que los datos procedentes de las ABP se han obtenido de la Memoria de la
DGP 2008. Por lo que respecta a la Regién Policial Camp de Tarragona, sélo se dispone de una
parte de los datos que corresponden al despliegue parcial efectuado entre el 1 de noviembre de
2007 y el 31 de diciembre del mismo afio. De la Region Policial Terres de I'Ebre no aparecen

datos porgue no se ha producido el despliegue.
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Mapa 2.2 - Regiones policiales en Catalunya

1 Regi6 Policial Girona

2 Regi6 Policial Pirineu Occidental

3 Regi6 Policial Ponent

4 Regi6 Policial Central

5 Regi6 Policial Metropolitana Nord

6 Regiod Policial Metropolitana Sud

7 Regio Policial Metropolitana Barcelona
8 Regid Policial Camp de Tarragona

9 Reqi6 Policial Terres de I'Ebre

Fuente: PG-ME (DGP)

Regidon Policial Girona

La Region Policial de Girona esta integrada por las siguientes ABP:
Area Baésica Policial Alt Emporda-Figueres
Area Basica Policial Alt Emporda-Roses
Area Basica Policial Baix Emporda-La Bisbal
Area Basica Policial Baix Emporda-Sant Feliu
Area Basica Policial Garrotxa
Area Bésica Policial Gironés-Pla de I'Estany
Area Basica Policial Ripollés
Area Basica Policial Selva Interior

Area Bésica Policial Selva Litoral

Si se analizan los datos correspondientes a la regién policial Girona se puede observar un
aumento de los hechos localizados* (1,21%) y un aumento de 1,15 puntos de la eficacia en la

resoluciéon de delitos.
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Tabla 2.3 - Comparativa de hechos penales localizados en la RP Girona (2006-2007)

Hechos localizados Resolucién Eficacia
2006 2007 % 2006 2007 2006-2007
variacion
48.080 48.664 1,21% 39,88% 41,03% 1,15

Fuente: Memoria de la DGP 2008 con datos correspondientes al afio 2007 de hechos registrados por la
PG-ME vy las policias locales conectadas al NIP
Hay que destacar el descenso del 14,31% de los hechos penales localizados en la ABP Ripollés
respecto del afio 2006, en la ABP Alt Emporda-Roses, en la ABP Alt Emporda-Figueres y en la
ABP Garrotxa, con una disminucion de los hechos localizados del 6,80%, 5,53% y 5,25%

respectivamente.

En las otras ABP de la region policial aumentan los hechos localizados. La ABP Gironées-Pla de
I'Estany con un 6,38%, la ABP Baix Emporda-Sant Feliu de Guixols con un 5,11%, la ABP Selva
Litoral y la ABP Selva Interior con un 4,19% y un 2,14% respectivamente. Finalmente resaltar el

ligero aumento de la ABP Baix Emporda-La Bisbal con un 0,04%.
Region Policial Pirineu Occidental

La Region Policial del Pirineu Occidental esta integrada por las siguientes ABP:

Area Basica Policial Alt Urgell
Area Bésica Policial Cerdanya
Area Basica Policial Pallars Jussa -Pallars Sobira

Area Basica Policial Vale de Aran- Alta Ribagorca

En la Region Policial Pirineu Occidental se puede observar un aumento de los hechos
localizados del 2,28% y una mejora de la eficacia policial en 3,17 puntos respecto del ejercicio

anterior.

Tabla 2.4 - Comparativa de hechos penals localizados en la RP Pirineu Occidental (2006-2007)

Hechos localizados Resolucién Eficacia
2006 2007 % 2006 2007 2006-2007
variacion
2.845 2.910 2,28% 64,08% 67,25% 3,17

Fuente: Memoria de la DGP 2008 con datos correspondientes al afio 2007 de hechos registrados por la
PG-ME vy las policias locales conectadas al NIP
Por ABP destaca el descenso de los hechos localizados en la ABP Val d'Aran-Alta Ribagorca
que llega al 5,08% respecto del afio 2006. Las otras ABP de esta region policial presentan un
aumento de los ilicitos penales registrados. Asi, la ABP Alt Urgell con un aumento del 13,81%
es la que registra el mayor aumento, seguimiento de la ABP Pallars Jussa-Pallars Sobira y de la

ABP Cerdanya, con un aumento dell,05% y del 0,46% respectivamente.
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La eficacia también ha mejorado en la ABP Pallars Jussa-Pallars Sobira y en la ABP Val d'Aran-
Alta Ribagorca con 4,31 y 3,94 puntos respectivamente. La eficacia ha disminuido en la ABP Alt

Urgell con una reduccion de 6,60 puntos respecto del afio 2006.

Regidon Policial de Ponent
La Region Policial de Ponent estd integrada por las siguientes ABP:

Area Basica Policial Noguera
Area Basica Policial Segarra-Urgell

Area Bésica Policial Segria-Garrigues-Pla d'Urgell

En la Regién Policial de Ponent destaca el descenso de los hechos localizados en un 0,38%, y

un aumento en 2,75 puntos de la eficacia policial.

Tabla 2.5 - Comparativa de hechos penales localizados en la RP Ponent (2006-2007)

Hechos localizados Resolucién Eficacia
2006 2007 % 2006 2007 2006-2007
variacion
16.989 16.925 -0,38% 48,60% 51,35% 2,75

Fuente: Memoria de la DGP 2008 con datos correspondientes al afio 2007 de hechos registrados por la
PG-ME vy las policias locales conectadas al NIP
Si se desagregan los datos globales por areas basicas policiales, destaca el descenso de los
hechos registrados en la ABP Segria-Garrigues-Pla d'Urgell en un 1,27%. Por otra parte, la ABP
Noguera y la ABP Segarra-Urgell, experimentan un aumento de los hechos registrados del

4,31% y 3,75%, y también una mejora de la eficacia de 2,36 y 1,44 puntos respectivamente.

Regién Policial Central
La Region Policial Central esta integrada por las siguientes ABP:

Area Basica Policial Anoia
Area Basica Policial Bages
Area Basica Policial Bergueda
Area Bésica Policial Osona

Area Basica Policial Solsonés

En la Region Policial Central destaca un ligero descenso de los hechos localizados,

concretamente del 0,47%, asi como la mejora de la eficacia de 3,57 puntos.
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Tabla 2.6 - Comparativa de hechos penales localizados en la RP Central (2006-2007)

Hechos localizados Resolucién Eficacia
2006 2007 % 2006 2007 2006-2007
variacion
15.695 15.621 -0,47% 51,72% 55,29% 3,57

Fuente: Memoria de la DGP 2008 con datos correspondientes al afio 2007 de hechos registrados por la
PG-ME vy las policias locales conectadas al NIP

A nivel de ABP destaca el descenso de los hechos localizados registrados en la ABP Anoia, la
ABP Bergueda y la ABP Solsonés, del 7,08%, 5% y 3,95% respectivamente. En cambio, la ABP
Osona y la ABP Bages se registran un aumento de los ilicitos penales del 3,87% y 2,08%

respectivamente.

La resolucion ha mejorado en todas las ABP de la Region Policial Central. Asi, destaca la
mejora de las ABP Bages, ABP Bergueda y ABP Anoia con un aumento de la eficacia de 6, 5,8
y 3,13 puntos respectivamente. También mejoran la eficacia, pero de manera mas moderada la

ABP Solsonés y la ABP Osona con un incremento de 1,66 y 0,77 puntos respectivamente.

Region Policial Metropolitana Nord®
La Region Policial Metropolitana Nord esta integrada por las siguientes ABP:

Area Basica Policial Arenys de Mar
Area Basica Policial Badalona

Area Basica Policial Cerdanyola *
Area Basica Policial Granollers

Area Basica Policial Matard

Area Basica Policial Mollet del Vallés
Area Basica Policial Premia de Mar
Area Basica Policial Rubi *

Area Basica Policial Sabadell *

Area Basica Policial Santa Coloma de Gramenet
Area Basica Policial Terrassa *

(*) Unicamente los datos corresponden al periodo coincidente de los meses de noviembre y de diciembre.

En la Regién Policial Metropolitana Nord el nimero de hechos localizados ha aumentado un
6%. También se produce una mejora de la eficacia resolutiva en 1,01 puntos respecto del

ejercicio anterior.

® Territorio de la region policial Metropolitano Norte correspondiente al territorio coincidente 2006-2007.
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Tabla 2.7 - Comparativa de hechos penales localizados en la RP Metropolitana Nord (2006-2007)

Hechos localizados Resolucién Eficacia
2006 2007 % 2006 2007 2006-2007
variacion
66.034 69.994 6,00% 39,10% 40,11% 1,01

Fuente: Memoria de la DGP 2008 con datos correspondientes al afio 2007 de hechos registrados por la
PG-ME vy las policias locales conectadas al NIP

Por ABP destacan la ABP Cerdanyola, la ABP Santa Coloma de Gramenet y la ABP Rubi, las
cuales sefialan una tendencia a la reduccion de los hechos penales registrados el 2007 respeto

el periodo anterior, del 5,23%, 2,38% y del 1,88% respectivamente.

Los cambios més significativos se dan en las ABP Matar6, ABP Mollet del Vallés y ABP Arenys
de Mar, con incrementos del 13,83%, 10,77% y 9,01% respectivamente. En las ABP de
Badalona, ABP de Premia de Mar, ABP de Granollers y ABP de Sabadell se incrementa la cifra
de ilicitos penales instruidos de manera mas moderada, en un 6,15%, 5,41%, 5,03% y 1,43%
respectivamente. Los datos de la ABP Terrassa practicamente no varian, con un pequefio

aumento del 0,05% respecto del afio 2006.

Regidon Policial Metropolitana Sud
La Region Policial Metropolitana Sud esta integrada por las siguientes ABP”:

Area Basica Policial I'Hospitalet de Llobregat
Area Basica Policial Cornella de Llobregat*
Area Basica Policial Esplugues de Llobregat*
Area Basica Policial Garraf

Area Basica Policial Gava

Area Basica Policial Martorell

Area Basica Policial el Prat de Llobregat*
Area Basica Policial Sant Boi de Llobregat
Area Basica Policial Sant Feliu de Llobregat
Area Basica Policial Alt Penedés

En la Regién Policial Metropolitano Sud destaca el aumento de los hechos instruidos en un
4,91%. A pesar de este aumento en la cifra absoluta de ilicitos penales registrados, la eficacia

mejora en 6,09 puntos respeto el afio 2006.

! En cursiva se destacan las ABP que fueron desplegadas a partir del 1 de noviembre de 2007 y de las cuales no se puede tener
una comparativa anual.
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Tabla 2.8 - Comparativa de hechos penales localizados en la RP Metropolitana Sud (2006-2007)

Hechos localizados Resolucién Eficacia
2006 2007 % 2006 2007 2006-2007
variacion
17.242 18.088 4,91% 34,96% 41,05% 6,09

Fuente: Memoria de la DGP 2008 con datos correspondientes al afio 2007 de hechos registrados por la
PG-ME vy las policias locales conectadas al NIP

Por ABP? destaca la disminucién de los hechos localizados registrados en la ABP El Prat de
Llobregat, con un descenso del 10,53%, pasando de los 1.386 hechos instruidos en el 2006 en
los 1.240 de este afio. Por otra parte la ABP Esplugues de Llobregat, la ABP Cornella de
Llobregat y la ABP [|'Hospitalet de Llobregat experimentan un aumento de los hechos
registrados del 11,91%, 6,87% y 6,01% respectivamente.

Region Policial Metropolitana Barcelona
La Region Policial Metropolitana Barcelona esta integrada por las siguientes ABP:

Area Basica Policial Ciutat Vella

Area Basica Policial Eixample

Area Basica Policial Sants-Montjuic
Area Baésica Policial Les Corts

Area Basica Policial Sarria-Sant Gervasi
Area Basica Policial Gracia

Area Basica Policial Horta-Guinardo
Area Basica Policial Nou Barris

Area Basica Policial Sant Andreu

Area Bésica Policial Sant Marti

Tabla 2.9 - Comparativa de hechos penales localizados en la RP Metropolitana Barcelona (2006-

2007)
Hechos localizados Resolucién Eficacia
2006 2007 % 2006 2007 2006-2007
variacion
194.788 197.585 1,44% 22,97% 24,82% 1,85

Fuente: Memoria de la DGP 2008 con datos correspondientes al afio 2007 de hechos registrados por la
PG-ME vy las policias locales conectadas al NIP

Hay que destacar el aumento de 1,44% de los hechos localizados. La eficacia experimenta un

incremento de 1,85 puntos.

8 Los datos correspondiendo a las ABP con datos comparados durante la totalidad de los meses de 2007.
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Las ABP Ciutat Vella y ABP Eixample, son las que constatan la mayor cifra de hechos

localizados durante el 2007.

Las areas basicas policiales con una mayor reduccion del hechos localizados registrados son

las ABP Nou Barris y ABP Sarria-Sant Gervasi con un 4,65% y 4,05% respectivamente.

Por otra parte las ABP que experimentan un mayor crecimiento de los hechos localizados son
en las ABP Sant Andreu, ABP Sants-Montjuic y ABP Eixample, con un 8,78%, 8,67% y 5,81%

respectivamente.

Evolucién de hechos penales en Catalunya9

En este apartado se analizan conjuntamente los datos registrados por la Policia de la
Generalitat-mossos d'esquadra (PG-ME) y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(FCSE) en Catalunya (CNP y GC), referidas a los delitos y las faltas penales que han sido

instruidos durante el afio 2007.

En la evolucién de las cifras absolutas del periodo 2004-2007 se observa un aumento constante

de los hechos penales registrados en Catalunya por los cuerpos de policia.

Tabla 2.10 - Delitos y faltas en toda Catalunya (2004-007) (PG-ME + FCSE y sin PL)

CATALUNYA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delitos 192.157 204.337 219.664 230.636
Faltas penales 171.482 192.275 203.102 206.490
Total 363.639 396.612 422.766 437.126

Fuente: DGP y GESI (SUS - MIR)

Si se valora Unicamente el afio 2007, se puede observar que el conjunto de ilicitos penales
aumentan un 3,39% respecto del afio anterior, pasando de los 422.766 hechos instruidos el afio
2006 a los 437.126 de 2007.

El afio 2007 sigue la tendencia iniciada el 2005 respeto la evolucién de los hechos penales, en

gué se constaté un mayor crecimiento de delitos que de faltas.

® La vision del conjunto de Catalufia incluye todos los ilicitos penales instruidos por la Policia de la Generalitat-mossos d'esquadra y
por las FCSE en Cataluiia. Estos hechos penales instruidos corresponden en todos aquéllos registrados por estos cuerpos
policiales en todas las demarcaciones provinciales de Catalufia, tengan o no la competencia en cada uno de ellos.
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Grafico 2.1 - Evolucién hechos penales (delitos y faltas) 2004-2007
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Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

Durante el afio 2007 se puede observar que en términos relativos los delitos representan el

52,76% del total de ilicitos penales instruidos por la policia en Catalunya, mientras que las faltas

son el 47,24%.

Grafico 2.2 — Porcentaje de delitos y faltas en relacién al total de ilicitos penales (periodo 2004-

2007)
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Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)
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Evolucién de hechos penales a nivel provincial
Provincia de Barcelona

En la provincia de Barcelona el total de hecho penales el afio 2007 es de 330.059.

Tabla 2.11 - Delitos y faltas en Barcelona (2004-2007) (PG-ME + FCSE y sin PL)

BARCELONA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delitos 131.953 145.070 161.909 170.738
Faltas penales 126.785 144.231 156.382 159.321
Total 258.738 289.301 318.291 330.059

Fuente: DGP y GESI (SUS - MIR)

Los ilicitos registrados representan el 75,51% del conjunto de hechos penales del total de
Catalunya. Su ratio de hechos penales por 1.000 habitantes* es 61,90, eso supone un aumento
de 1,95 puntos respecto del afio 2006 y la sitia por encima de la media de Catalunya.

El ratio de delitos por 1.000 habitantes se sitia en 32,02 puntos, practicamente igual que la del
conjunto de Catalunya (31,99) e inferior a Tarragona (35,69) y Girona (32,08).

El ratio de faltas por mil habitantes es de 29,88 puntos, superando en 1,24 puntos la media de
Catalunya (28,64). Tarragona también se encuentra por encima de la media catalana, pero

Unicamente con 0,31 puntos.

Respecto del porcentaje de faltas registradas en el periodo 2004-2007, crecen hasta el 25,66%.
Igualmente en el periodo 2006 y 2007, las faltas también aumentan de manera mucho mas

moderada en un 1,87% respeto el afio anterior.

Provincia de Girona

En Girona los hechos penales han crecido ligeramente, pasando de los 38.681 en el 2006 en

los 39.470 (789 ilicitos mas), que representan un aumento del 2%.

En el periodo 2004-2007 se ha registrado un descenso de los hechos penales del 3,11%, se ha
pasado de los 40.741 a los 39.470.

Tabla 2.12 - Delitos y faltas en Girona (2004-2007) (PG-ME + FCSE y sin PL)

GIRONA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delitos 24.638 23.782 21.960 22.654
Faltas penales 16.103 17.530 16.721 16.816
Total 40.741 41.312 38.681 39.470

Fuente: DGP y GESI (SUS - MIR)
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El porcentaje de hechos penales registrados sobre el total de Catalunya ha pasado del'11,20%

el afio 2004 al 9,03% el afio 2007, lo que significa una disminucion del 2,17%.

El ratio de hechos penales por cada 1.000 habitantes es sitla en 55,89, siendo 4,73 puntos

inferior a la media de Catalunya, que es 60,62.

Los delitos conocidos durante el Ultimo afio aumentan un 3,16% respecto del afio 2006. A pesar
de este aumento, Girona ha pasado de representar el 12,82% del total de delitos instruidos en
Catalunya el afio 2004 al 9,82% durante el 2007, con un descenso del 3% respecto del total de

Catalunya en un periodo de cuatro afios.

Las faltas experimentan una ligero incremento de un 0,56% respecto del afio 2006.

Provincia de Lleida

Los hechos penales conocidos en Lleida han crecido ligeramente, pasante de los 18.229 en los

18.608. Es decir, 379 ilicitos mas, que representan un aumento del 2,07%.

En el periodo 2004-2007, han pasado de los 16.864 a los 18.608, representando un aumento
del 10,34%.

Tabla 2.13 - Delitos y faltas en Lleida (2004-2007) (PG-ME + FCSE y sin PL)

LLEIDA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delitos 9.446 9.468 9.777 10.195
Faltas penales 7.418 8.103 8.452 8.413
Total 16.864 17.571 18.229 18.608

Fuente: DGP y GESI (SUS - MIR)

El porcentaje de ilicitos penales registrados en Lleida ha pasado de representar el 4,63% el afio
2004 al 4,26% el afio 2007 en el conjunto de Catalunya, lo que significa una ligera disminucién
del 0,38%.

El ratio de hechos penales por cada 1.000 habitantes en la demarcacion de Lleida se sitia en

44,95, inferior a la media de Catalunya (60,62) en 15,67 puntos por debajo.

Los delitos conocidos durante el udltimo afio han experimentado un incremento del 4,27%
respecto del afio 2006. A pesar de este aumento ha pasado de representar el 4,92% del total de

delitos instruidos en Catalunya el afio 2004 al 4,42% durante el 2007.

Respecto de las faltas, experimenta una pequefia disminuciéon respecto del afio 2006,

concretamente en 39 faltas menos, con un descenso porcentual de 0,46%.
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Provincia de Tarragona

Los hechos conocidos en Tarragona en el afio 2007 han sido de 48.989, que representan el
11,2% del total de ilicitos penales de Catalunya, con una evolucién estabilizada por debajo de

los 50.000 hechos penales instruidos.

El porcentaje de hechos penales registrados respecto del total de hechos conocidos, ha pasado

de representar el 13% el afio 2004 al 11,2% el afio 2007, con una disminucion del 1,8%.

Tabla 2.14 - Delitos y faltas en Tarragona (2004-2007) (PG-ME + FCSE y sin PL)

TARRAGONA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delitos 26.120 26.017 26.017 27.049
Faltas penales 21.176 22411 21.547 21.940
Total 47.296 48.428 47.564 48.989

Fuente: DGP y GESI (SUS - MIR)

El ratio de hechos penales por cada 1.000 habitantes en la demarcacién provincial de

Tarragona es de 64,65, es decir 4,03 puntos superior a la media catalana (60,62).

Respecto de los delitos conocidos durante el Gltimo afio, la cifra absoluta ha aumentado en mas

de 1.000 delitos, experimentando un crecimiento practicamente del 4% respecto del afio 2006.

Respecto de las faltas penales, se aprecia un minimo aumento respecto del afio 2006,
concretamente en 393 faltas penales, lo que significa un aumento porcentual del 1,82%
respecto del afio 2007.

Ratio de ilicitos penales por cada 1000 habitantes en Catalunya

Si el andlisis se hace mediante la extraccién del ratio de hechos penales para el conjunto de
Catalunya™ por cada 1.000 habitantes, se constata una tendencia al aumento en el periodo
analizado. Asi, mientras el afio 2004 la ratio era de 53,37, a partir del afio 2005 la ratio fue
aumentando hasta llegar al 59,25 el afio 2006 y, 60,62 el afio 2007.

1 Estos datos engloban los hechos penales registrados porara]> la PG-ME y por las FCSE (GC y CNP) en Catalufia por
demarcaciones provinciales.
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Grafico 2.3 - Ratios de los ilicitos penales en Catalunya y por demarcaciones provinciales (periodo

2004 - 2007)
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Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

La diferencia mas destacable en relacion a la media de Catalunya la encontramos en
Tarragona, que presenta una ratio de 64,65, con una diferencia de mas de 4 puntos respecto de
la ratio total. En la provincia de Barcelona esta variacion se sitla ligeramente por encima de la

del conjunto de Catalunya, de 61,9 puntos y de 60,2 puntos respectivamente.

Podemos destacar que a pesar de la elevada ratio que presenta Tarragona, la diferencia es
muy inferior a los casi 17 puntos por encima de la media catalana del afio 2004. Asi, a pesar de

ser la demarcacién que presenta una cifra mas alta, la diferencia este afio es de 4 puntos.

En sentido contrario, encontramos la provincia de Lleida con una ratio de 44,95, que continla
siendo la provincia con la ratio de hechos penales mas baja de Catalunya. Concretamente
representa 15,67 hechos penales menos por cada 1000 habitantes en comparacion al conjunto
de Catalunya. La ratio de la provincia de Girona también se sitlla por debajo, con una ratio de

55,89, es decir, 4,74 puntos por debajo de la media catalana.

En este aumento de la ratio de hechos penales registrados, se tiene que destacar el aumento
de la ratio de la provincia de Barcelona (en 1,95 puntos). Lleida presenta un ligero aumento de
0,22 puntos. Contrariamente, la ratio de ilicitos penales de las demarcaciones de Tarragona y
Girona disminuye en 0,46 y 0,39 puntos respectivamente.
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Ratio de delitos por cada 1000 habitantes en Catalunya

La ratio de los delitos registrados por cada 1000 habitantes aumenta en 1,2 puntos para el

conjunto de Catalunya respecto del afio anterior.

Grafico 2.4 - Ratios de delitos en Catalunya y por demarcaciones provinciales (periodo 2004-2007)
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Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

Este crecimiento se produce en todas las demarcaciones provinciales. EI mayor aumento de la
ratio de delitos por 1000 habitantes se produce en la provincia de Barcelona con 1,53 puntos,
seguimiento a bastante distancia de Lleida, Girona y Tarragona con 0,63, 0,13 y 0,07 puntos

respectivamente.

Ratio de faltas penales por cada 1000 habitantes en Catalunya
La evolucion de la ratio de las faltas por cada 1000 habitantes en el conjunto de Catalunya, no
presenta oscilaciones en relacion en el afio 2006. Con un aumento minimo de 0,17 puntos.

Pero hay que remarcar, que este crecimiento viene motivado Unicamente por el aumento de la
ratio de Barcelona (que sube en 0,43 puntos respecto del afio 2006) ya que esta provincia

recoge mas del 75% de las faltas penales registradas en Catalunya.

En el resto de provincias hay un descenso de esta ratio, con 0,55, 0,52 y 0,42 puntos en

Tarragona, Girona y Lleida respectivamente.
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Grafico 2.5 - Ratios de faltas penales en Catalunyay por demarcaciones provinciales (periodo

2004-2007)
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Fuente: Elaboracioén propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

Hechos penales seleccionados

Con el fin de poder hacer una descripcion del estado de la seguridad se hace necesario

seleccionar los tipos delictivos mas significativos.

El hecho de tener que trabajar con categorias muy amplias de tipologias penales dificulta el
trabajo de analisis. Con el fin de superar este obstaculo, de manera convencional, se

seleccionan aquéllos que mas afectan a la ciudadania.

La seleccion de determinados datos estadisticos permite realizar un analisis mas detallado de la
evolucién de aquellos hechos que pueden tener mas impacto social, a la vez que no altera las

tendencias de conjunto.

La seleccion realizada se centra en dos grandes categorias: la de los hechos penales contra el

patrimonio y la de los hechos penales contra las personas.

En el primer caso, los de los hechos penales contra el patrimonio, la eleccion se justifica por el

gran volumen que suponen respecto de la totalidad de los delitos conocidos por la policia.

En el segundo caso, el de los hechos penales contra las personas, se trata de hechos que
suponen una agresion contra la integridad de la persona, ya sea de caracter fisico, psicolégico o
moral.
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Los hechos penales contra el patrimonio

Los tipos delictivos mas frecuentes en la estadistica policial se concentran fundamentalmente

en los delitos y faltas contra el patrimonio.

Bajo el titulo de hechos contra el patrimonio se engloba un conjunto muy heterogéneo de tipos

penales. A pesar de este hecho se consideran como mas significativos los hechos penales

siguientes:
¢ Robos con violencia y/o intimidacion e Estafas
e Robos con fuerza e Defraudaciones de fluido eléctrico y
e Robos y hurto de uso de vehiculo analogas
e Robos con fuerza en el interior del ¢ Insolvencias punibles
vehiculo e Alteraciones de los precios
e Hurtos e Propiedad industrial e intelectual
o Dafios e Relativos al mercado y consumidores
e Extorsiones e Societarios
e Usurpaciones o Receptacion y otras conductas afines
e Fraudes ¢ Ocupacién de inmuebles
e Apropiaciones indebidas e Blanqueo de capitales

Respecto de las faltas contra el patrimonio se han considerado como mas significativas las

relacionadas con:

e Hurtos
e Dafos
e [Estafas

Durante el afio 2007 se han conocido 349.117 delitos y faltas contra el patrimonio, los cuales
representan practicamente el 80% del total de hechos penales. En concreto, 178.921 han sido
delitos contra el patrimonio, que representan el 77,58% del total de delitos y 170.196 faltas

penales, que suponen el 82,42% del total de las faltas cometidas.

Destacan los hurtos de los cuales se han registrado 171.639 hechos (sumando delitos y faltas),
gue representan el 49,16% sobre el total de hechos contra el patrimonio. Los siguen los dafios
(delitos y faltas), con 46.768 ilicitos que representan el 13,4% del total de hechos penales

contra el patrimonio.
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Tabla 2.15 - Totales hechos contra el patrimonio, delitos, faltas y hechos penales 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Total delitos contra el patrimonio 152.128 158.832 173.221 178.921
Total delitos penales 192.157 204.337 219.664 230.636
Total faltas contra el patrimonio 141.033 158.742 167.905 170.196
Total faltas penales 171.482 192.275 203.102 206.490
Total hechos contra el patrimonio 293.161 317.574 341.126 349.117
Total hechos penales 363.639 396.612 422.766 437.126

Fuente: Elaboracioén propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

En la tabla siguiente se puede ver la evoluciéon de los delitos contra el patrimonio. Destacan los
hurtos, que con 47.468 delitos (que representan el 26,53% de los delitos contra el patrimonio),
han aumentado en 4.032 delitos, representando un porcentaje superior d'1,45% respecto del
afio 2006. Los siguen, por volumen de hechos los robos con fuerza (43.677, 24,41%) y los
robos con fuerza en el interior de vehiculo (31.355, 17,52%). Hay que sefialar que los robos con
violencia e intimidacion, la cuarta tipologia por volumen de hechos instruidos, disminuyen,
pasando de los 21.055 el afio 2006 en los 20.671 el afio 2007.

Tabla 2.16 - Evolucion de los delitos contra el patrimonio 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Hurtos 31.588 30.987 43.436 47.468
Robo con violencia y/o intimidacién 17.839 19.401 21.055 20.671
Robo con fuerza 53.150 59.186 48.597 43.677
Robo con bastante interior de vehiculo 15.499 15.113 24.292 31.355
Extorsion 86 107 95 92
Robo y hurto d os de vehiculo 16.738 16.163 16.541 15.446
Estafas y Apropiaciones indebidas 7.554 7.507 7.597 7.979
Dafios 7.512 7.888 9.657 10.181
Propiedad industrial e intelectual 1.118 1.445 864 781
Otros 1.044 1.035 1.087 1.271
Total delitos contra el patrimonio 152.128 158.832 173.221 178.921

Fuente: Elaboracion propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)
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Grafico 2.6 - Porcentaje de los delitos contra el patrimonio en Catalunya. Afio 2007

4,46% 1,20%

5,69%

26.53% O Delitos de hurto

8,63% B Robo con fuerza

@ Robo con fuerza interior de
vehiculo

O Robo con violencia y/o intimidacién

11,55% B Robo y hurto de uso de vehiculo
B Dafios

O Estafas y apropiacion indebida

O Otros delitos

24,41%
17,52%

Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

Las faltas contra el patrimonio con una cifra de 170.196 registradas, aumentan ligeramente
respecto del afio 2006 (167.905). Las faltas de hurto suben ligeramente hasta las 124.171
faltas, pasando a representar practicamente el 73% del total de faltas contra el patrimonio.
Siguen a mucha distancia las faltas de dafios y las faltas de estafa con 36.587 hechos (un
21,5%) y 31.355 hechos (un 3,86%), respectivamente.

Tabla 2.17 - Evolucion de las faltas contra el patrimonio 2004-2007

2004 2005 2006 2007

Faltas contra el patrimonio 3.209 3.543 2431 2.864

Faltas contra el patrimonio (estafas) 6.321 6.022 6.904 6.574
Faltas contra el patrimonio (hurtos) 99.506 114.091 123.753 124.171
Faltas contra el patrimonio (dafios) 31.997 35.086 34.817 36.587
Total faltas contra el patrimonio 141.033 158.742 167.905 170.196

Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)
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Grafico 2.7 - Porcentaje de faltas contra el patrimonio en Catalunya. Afio 2007
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Fuente: Elaboracioén propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

Ratio de hechos contra el patrimonio por cada 1.000 habitantes

Las ratios de los delitos contra el patrimonio del periodo 2004-2007 se incrementan, pasando
del 22,33 a los 24,81 delitos por 1.000 habitantes. La variacion del periodo 2006-2007 (24,28 a
24,81) mucho mas moderada, con un incremento de 0,53 respecto del afio anterior.

La ratio de las faltas contra el patrimonio entre el afio 2004 y en el 2006 experiment6 un claro
incremento de 2,83 puntos. En cambio, en el ultimo periodo analizado (2006-2007) la tendencia

de crecimiento es menor con 0,07 puntos.
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Grafico 2.8 - Evolucion de laratio de ilicitos penales contra el patrimonio por 1.000 habitantes en
Catalunya (periodo 2004-2007)
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Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

A pesar de continuar con una cifra global bastante elevada, se observa una disminucién de la
ratio de los robos con fuerza de 0,75 puntos (pasando de 6,81 el afio 2006 a 6,06 este afio). La
ratio del tipo delictivo de hurto aumenta en 0,50 puntos en todo el territorio catalan respeto el
afo 2006. Los robos con fuerza tienen un incremento de 0,95 puntos en el conjunto del
territorio. La ratio de los robos con violencia y/o intimidacion ha experimentado un ligero
descenso en 0,08 puntos respecto del 2006. En todo el territorio hay una disminucién de 0,18
puntos de los delitos de robo y hurto de uso de vehiculo. Con respecto a los delitos de dafios,

su ratio aumenta en 0,06 puntos al conjunto de Catalunya.
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Los hechos penales contra el patrimonio: Datos de Catalunya, el Estado y ccaAtt

El andlisis de las ratios de ilicitos contra el patrimonio del afio 2007 de Catalunya, del Estado y

de algunas CCAA seleccionadas'?, sefialan algunas diferencias significativas.

Catalunya con una ratio de ilicitos penales de 48,42 supera la ratio media del conjunto del
Estado espafiol, que es de 34,11. Si la comparacién se hace con las otras cuatro comunidades
seleccionadas Catalunya se encuentra por debajo de la media. Asi, Madrid, Islas Baleares,
Comunitat Valenciana presentan ratios superiores a la catalana con unas ratios de 61,42, 60,12

y 56,55 respectivamente. Unicamente la ratio de Andalucia, 39,60, es inferior a la de Catalunya.

Gréfico 2.9 - Comparativa de hechos penales contra el patrimonio en el conjunto del Estado
espafol y algunas Comunidades Auténomas. Afio 2007
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patrimonio x 1000 hab.

Fuente: Elaboracién propia con datos entregados por la DSIP (DGP), correspondientes a Policia de Catalunya

™ La cifra del Estado espafiol se basa en las tablas elaboradas desde el GESI adscrito a la SUS del Ministerio del Interior e incluyen
la suma de los registros efectuados por FCSE, PAV y mossos d'esquadra. Para las comunidades auténomas se basa en las tablas
elaboradas desde la Secretaria de Estado de Seguridad e incluyen Unicamente los registros de las FCSE. La cifra de Catalufia es el
resultado de la suma de los registros efectuados por la Secretaria de Estado de Seguridad (FCSE) y los registros del NIP (mossos
d'esquadra, sin tener en cuenta los registros efectuados por las policias locales conectadas), a efectos de su comparabilidad.

12 . . . . . . L
Se han seleccionado la Comunidad de Madrid, Islas Baleares, y Comunitat Valenciana y Andalucia, con caracteristicas
demograficas y econémicas bastante parecidas que facilitan su comparabilidad respecto de Catalufia
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Los hechos penales contra las personas

El otro ambito de especial atencién con respecto a la seguridad de la ciudadania es la evolucién
de los delitos y faltas que afectan a la vida y la integridad fisica de las personas, su libertad y

determinadas tipologias del &mbito de las relaciones familiares.

Si bien es cierto que la ratio por cada 1.000 habitantes en éstos hechos penales reporta unos
indices menores en relaciéon con la de los hechos contra el patrimonio, éstos generan una
alarma social mayor, sobre todo las tipologias mas graves, como son los homicidios, las

lesiones o las agresiones sexuales.

En este sentido merecen especial atencion determinados tipos penales vinculados con las
relaciones familiares, que son indicadores importantes de cambios sociales que se estan
produciendo, como es el caso de la violencia de género y de la violencia doméstica, los datos

de las cuales se exponen datos de manera mas detallada.

El concepto de delitos contra las personas no aparece de manera especifica al codigo penal
(cémo pasa con las faltas contra las personas, o con los delitos y faltas contra el patrimonio).
Bajo el concepto de delitos contra las personas, en este documento, se incluyen los delitos de
los recogidos a los titulos del 1 al 12 del libro Il del Cédigo Penal (a pesar de de algunos de

ellos cuantitativamente tienen una importancia relativa):

¢ Homicidio y sus formas e Torturas y delitos contra la integridad moral
e Aborto e Contra la libertad sexual
e Lesiones e Omision del deber de socorro
e Lesiones en el feto e Contra la intimidad, imagen e inviolabilidad del
e Relativos a la manipulacion domicilio
genética e Contra el honor
e Contra la libertad e Contra las relaciones familiares

Del total de hechos penales registrados que tienen lugar al conjunto de Catalunya 60.274 estan
incluidos a la categoria de hechos penales contra las personas, que suponen un 13,79% sobre
el total. De éstos ilicitos, 26.419 son delitos (un 11,45% sobre el total de los delitos), mientras

gue los 33.855 restantes son faltas (que representa el 16,40% del total)
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Tabla 2.18 - Totales hechos contra las personas, delitos, faltas y hechos penales 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Total delitos contra las personas 20.828 24.464 25.653 26.419
Total delitos penales 192.157 204.337 219.664 230.636
Total faltas contra las personas 28.463 31.293 33.135 33.855
Total faltas penales 171.482 192.275 203.102 206.490
Total hechos contra las personas 49.291 55.757 58.788 60.274
Total hechos penales 363.639 396.612 422.766 437.126

Fuente: Elaboracion propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

Con respecto a la evoluciéon de los delitos contra las personas éstos se incrementan en el

2,99% respecto del afio anterior.

Respecto de los delitos relacionados con el ambito familiar, de género y violencia machista hay
gue destacar que tienen aumentos significativos, posiblemente debidos al cambio en la
percepcion de la sociedad que ha influido en la actitud de las victimas -que denuncian mas- y
en la actitud de los operadores judiciales con un tratamiento mas esmerado de estos hechos:

mas rapidez en la tramitacion, creacion de érganos especializados, etc.

De todo el resto de delitos contra las personas que se incrementan, las lesiones lo hacen en
0,68%, las detenciones ilegales y secuestros con 1,24%, las amenazas con un incremento del

1,5%, todos respecto del afio 2006.

Tabla 2.19 - Evolucion de los delitos contra las personas 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Homicidio doloso (consumados y tentativas) 261 326 325 315
Asesinato (consumados y tentativas) 23 21 24 20
Lesiones (pelea tumultuaria) 145 119 104 91
Lesiones 4033 4084 4250 4279
Maltratos en | &mbito familiar 7233 9014 8935 8549
Detenciones ilegales y secuestros 338 451 402 407
Amenazas 3608 3728 3674 3729
Coacciones 556 704 743 842
Torturas, trato degradante y violencia ambito familiar 1219 2220 3303 4000
Agresiones sexuales 773 875 846 881
Abusos sexuales 470 540 596 547
Acoso sexual 63 79 67 61
Entrada en vivienda ajena 536 645 739 726
Del. contra los derechos y deberes familiares 381 501 486 483
Rompimiento deberes custodia, induccién abandono domicilio 317 191 138 222
Abandono de familia y mendicidad con menores 236 197 128 290
Otros delitos contra las personas 636 769 893 977
Total delitos contra las personas 20.828 24.464 25.653 26.419

Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)
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La ratio de homicidio con resultado de muerto para el conjunto de Catalunya durante el afio
2007 representa 1,5 por 100.000 habitantes (1,7 en el 2006), mientras que la de tentativa es de
3,6 por 100.000 habitantes (3,9 en el 2006). Por lo tanto, si se consideran aquéllos ilicitos
penales (homicidio y asesinato) que acaban de forma dolosa con la vida de una persona, el

ratio en Catalunya durante el afio 2007 es de 1 muerto por cada 100.000 habitantes.

Gréfico 2.10 - Ratios de homicidio y sus formas por 1.000 hab. en Catalunya®®. Afio 2007
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Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por la DSIP (DGP), correspondientes a Policia de
Catalunya (PG-ME y PL conectadas al NIP)

Las faltas contra las personas se incrementan un 2,71% respecto del afio anterior.

Del resto de datos, destaca igualmente el aumento de los incumplimiento de las obligaciones

familiares, debido a las mismas causas que las mencionadas en el caso de los delitos.

Tabla 2.20 - Evolucion de las faltas contra las personas 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Otras faltas contra las personas 3.588 3.926 4.930 5.264
Faltas contra las personas (amenazas) 10.950 11.589 12.061 11.960
Faltas contra las personas (lesiones) 13.376 14.940 14.698 14.636
Falta de incumplimiento de obligaciones familiares 549 838 1.446 1.995
Total faltas contra las personas 28.463 31.293 33.135 33.855

Fuente: Elaboracién propia con datos correspondientes a la PG-ME (DGP) y de FCSE en Catalunya GESI (SES-MIR)

'3 Estas ratios corresponden al sumatorio de los homicidios dolosos (resultado de muerte y tentativas), los otros homicidios, los
asesinatos y las inducciones y cooperaciones al suicidio. Se ha efectuado de esta manera, siguiendo el mismo criterio de los
informes de seguridad correspondientes a los afios 2004, 2005 y 2006.
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Definicién de violencia doméstica

Es un tipo de violencia por accion, omisién, coaccion, o amenaza de la cual resulten o puedan
resultar lesiones fisicas o psicolégicas, que tiene como victimas a las personas definidas al
articulo 173.2 del Cédigo Penal, y que normalmente afecta a las personas mas vulnerables del

hogar, y atentan contra la convivencia y la paz del entorno familiar.
Tipologia de abusos

¢ Violencia fisica entendida como cualquier acciébn no accidental que provoque 0 pueda
provocar dafio fisico, enfermedad o riesgo de sufrirla.

¢ Violencia psiquica entendida como a todos aquellos actos, conductas o exposicion a
situaciones que agredan o puedan agredir, alteren o puedan alterar el contexto afectivo
necesario para el desarrollo psicolégico normal, como rechazos, insultos, amenazas,
humillaciones o aislamiento.

¢ Violencia sexual entendimiento como toda actividad dirigida a la ejecucion de actos sexuales
en contra de la voluntad de la persona, dolorosos o humillantes o abusando del poder,
autoridad, con engafio o por desconocimiento en el caso de menores.

¢ Violencia econdmica entendida como desigualdad en el acceso a los recursos econémicos
gue tienen que ser compartidos, el derecho a la propiedad, a la educacién y a un puesto de
trabajo reconocidos por la Constitucion.

¢ La explotacion laboral y la mendicidad.

Los datos sobre violencia interpersonal en el ambito familiar: maltratos y

violencia fisica o psiquica

Los datos™ que se comentan en este apartado hacen referencia a los delitos incluidos en los
articulos 153 y 173.2 del Codigo Penal, concretamente los maltratos en el ambito familiar sin
habitualidad (maltratos) y a la violencia en el ambito familiar cuando se da la circunstancia de

habitualidad (violencia fisica o psiquica).

Hay que remarcar que estas cifras incluyen una parte de los casos de la violencia de género,
pero no otros delitos que se producen en el ambito doméstico y que quedan contabilizados bajo

otras tipologias delictivas: homicidios, agresiones sexuales.

'* Datos facilitados por la Divisién de Sistemas de Informacién Policial dependiendo de la Comisaria General de Planificacion y
Organizacion de la Direccion General de Policia (DGP) y del GESI (MIR) Gabinete de Estudios de Seguridad Interior.
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Tabla 2.21 - Delitos por violencia en el ambito familiar (PG-ME + FCSE). Total
Catalunya. Periodo 2006-2007

Total Catalunya 2006 2007 % variacion
Maltratos en el &mbito familiar 8.935 8.549 -4,32%
Violencia fisica o psiquica en el ambito familiar 3.303 4.000 21,10%
Total 12.338 12.549 1,71%

Fuente: DGP y GESI (MIR)

La comparativa entre el afio 2006 y en el 2007 presenta un ligero aumento del 1,71% de los

delitos por violencia en el ambito familiar al conjunto del territorio de Catalunya.

Este aumento no es homogéneo, ya que los maltratos en el ambito familiar (la violencia no
habitual) experimentan un bajon del 4,32%. En cambio, la violencia fisica o psiquica aumenta
en un 21,10%.

Tabla 2.22 - Delitos localizados por violencia en el ambito familiar de la Policia de
Catalunya (PG-ME +PL). Territorio despliegue coincidente. 2006-2007

Total Catalunya PG-ME territorio coincidente 2006 2007 % variacion
Maltratos en el ambito familiar 7.128 6.365 -10,70%
Violencia fisica o psiquica en el ambito familiar 3.198 3.222 0,75%
Total 10.326 9.587 -7,15%

Fuente: DGP

Si comparamos los datos de la Policia de Catalunya (territorio de despliegue coincidente) con
los datos obtenidos por el conjunto del territorio de Catalunya (con datos de la PG-ME y de

FCSE) se pueden observar algunas diferencias.

Asi, la comparativa entre el afio 2006 y en el 2007 de los datos de la Policia de Catalunya
(territorio de despliegue coincidente) presenta un descenso del 7,15% de los delitos por
violencia en el ambito familiar; en cambio el conjunto del territorio de Catalunya presentaba un

aumento de este porcentaje del 1,70%.

A pesar de que la tendencia de los datos totales de la violencia en el &mbito familiar no es la
misma, los porcentajes de las tipologias penales incluidas siguen una evolucién similar. Los
delitos por maltratos en el ambito familiar registrados por la Policia de Catalunya experimentan
un descenso del 10,70%, mientras que el descenso en el conjunto del territorio de Catalunya
era del 4,32%.

El aumento porcentual de los delitos por violencia fisica o psiquica en el ambito familiar
registrado por la Policia de Catalunya es del 0,75%. En el conjunto del territorio de Catalunya
era del 21,10%.
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Tabla 2.23 - Delitos por violencia en el ambito familiar (PG-ME + FCSE). Total

Catalunya por demarcaciones provinciales. Afio 2007

Total Catalunya Maltratos en el ambito familiar Violencia fisica o
(PG-ME y FCSE) psiquica en el &mbito
familiar
Barcelona 5.347 3.434
Girona 1.246 251
Lleida 663 81
Tarragona 1.293 234
Total 8.549 4.000

Total

8.781
1.497
744

1.527

12.549

Fuente: DGP y GESI (MIR)

La presentacion de datos del total del territorio de Catalunya desglosados por provincias, nos

permite ver cual es su distribucion geografica y valorar cual es la incidencia relativa, asi como

también su peso poblacional.

Tabla 2.24 - Porcentaje de delitos por violencia en el &mbito familiar (PG-ME + FCSE).

Total Catalunya. Periodo 2006-2007

Total Catalunya Maltratos en el &mbito Violencia fisica o
(PG-ME y FCSE) familiar psiquica en el ambito
familiar
Barcelona (73,95% poblacion) 62,54% 85,85%
Girona (9,79% poblacién) 14,57% 6,27%
Lleida (5,74% poblacion) 7,75% 2,02%
Tarragona (10,50% poblacion) 15,12% 5,85%
Total 100,00% 100,00%

Total

69,96%
11,92%
5,92%
12,16%

100,00%

Fuente: DGP y GESI (MIR)

La distribuciéon por provincias de los delitos por violencia en el @&mbito familiar guarda una cierta

proporcion con el peso demografico de cada una de las demarcaciones territoriales. Barcelona

es la que tiene el porcentaje mas elevado con el 69,96%, seguimiento a mucha distancia de

Tarragona, Girona y Lleida con el 12,16%, 11,92% y 5,92% respectivamente. El dato mas

significativo es la mayor concentracion de la tipologia de violencia fisica o psiquica en el &mbito

familiar que se produce en la demarcacion de Barcelona, donde supera el 85% de los casos

registrados.
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Tabla 2.25 - Ratios de delitos por violencia en el ambito familiar (PG-ME + FCSE). Total
Catalunya por demarcaciones provinciales. Afio 2007

Total Catalunya Maltratos en el ambito Violencia fisica o Total

(PG-ME y FCSE) familiar psiquica en el &mbito

familiar

Barcelona 1,00 0,64 1,64
Girona 1,76 0,36 2,12
Lleida 1,60 0,20 1,80
Tarragona 1,71 0,31 2,02
Total 1,19 0,55 1,74

Fuente: DGP y GESI (MIR)

La ratio de delitos por violencia en el &mbito familiar para el conjunto del territorio de Catalunya
es de 1,74. Destacan Girona y Tarragona, ya que sus ratios superan la ratio media catalana,
siendo de 2,12 y 2,02 respectivamente. También Lleida supera la media catalana pero de forma
discreta. Unicamente Barcelona presenta una ratio inferior a la media catalana con una ratio de
1,64.

Por tipologia delictiva destaca Barcelona, que con respecto a los maltratos en el &mbito familiar
la ratio obtenida es la menor de todas las provincias de Catalunya. Contrariamente, la ratio
resultante de violencia fisica o psiquica en el ambito familiar en Barcelona es la mas elevada de

todas las provincias de Catalunya.

Tabla 2.26 - Hechos penales y detenciones por violencia en el &mbito familiar. Territorio de
despliegue coincidente por regiones policiales. Afio 2007

ANO 2007 RPG RPC RPMB RPMN RPMS RPP RPPO TOTAL
Hechos localizados violencia doméstica 1.642 710 2.933 2.671 869 616 146 9.587
Detenciones violencia doméstica 708 510 1.522 1.366 555 310 119 5.090

Fuente: DGP y GESI (MIR)

Segun se observa a la gréafica de hechos penales por violencia en el ambito familiar, las cifras
mas importantes se registran en la RPMB y RPMN, las mas pobladas y con mayor despliegue
de la PG-ME. La RPMS aporta unas cifras mucho mas discretas a pesar de su peso

poblacional.*®

!5 La mayoria de los datos policiales de la RPMS no han sido contabilizadas por tratarse de territorio no coincidente, lo

gue explica que las cifras sean muy inferiores respecto de la RPMB y RPMN.
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Detenciones

Las detenciones®® practicadas del 1 de enero a 31 de diciembre del afio 2007 por parte de la

Policia de Catalunya y de las FCSE en toda Catalunya suman un total de 61.284.

Tabla 2.27 - Evolucion de las detenciones en Catalunya 2004-2007 y ratio de detenidos/1000

habitantes
2004 2005 2006 2007
FCSE 25.914 26.924 16.652 11.607
CME+PL 28.620 35.639 44.190 49.677
Total 54.534 62.563 60.842 61.284
Poblacion 6.813.319 6.995.206 7.134.697 7.210.508
Ratio 8,00 8,94 8,53 8,50

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la DGP, GESI (MIR-GESI) y IDESCAT

Las detenciones respecto del afio 2006 aumentan en 442. A pesar de eso la tasa de
detenciones por cada 1.000 habitantes disminuye en el mismo periodo en uno 0,03. Se observa
una estabilidad a la baja en los ultimos tres afios ya que se pasa de las 8,94 detenciones por
cada 1.000 habitantes del afio 2005, en las 8,53 del afio 2006 y finalmente, a las 8,50

detenciones del afio 2007 por cada 1.000 habitantes.

De este total de detenciones, 27.006 (el 44,07%) fueron de ciudadanos espafioles, y 34.278 (el
55,93%) fueron de ciudadanos extranjeros. Las nacionalidades con mas detenidos, excluyendo
a la espafola, contindan siendo, la marroqui (7.363 detenciones), la rumana (5.617

detenciones) y la ecuatoriana (1.911 detenciones).

Con respecto a la distribucion de las detenciones entre cuerpos policiales hay que mencionar
que del total de detenciones del afio 2007, 11.607 corresponden a las FCSE, mientras que
49.677 corresponden a la Policia de Catalunya. En porcentajes, la Policia de Catalunya durante
el afio 2007 ha efectuado el 81% de las detenciones, mientras que las FCSE han realizado el
19%. El afio 2006, el porcentaje habia sido del 71,25% de las detenciones efectuadas por la
Policia de Catalunyay el 28,75% por las FCSE.

'® cuando se considera la categoria de detenciones se refiere al nimero de personas detenidas indiferentemente de la posible
reiteracion en la privacion de libertad sobre la misma persona fisica. En el caso de los detenidos, esta cifra desestimaria el nimero
de detenciones efectuadas sobre la misma persona a partir de la segunda detencién incluida. Por lo tanto, el nimero de
detenciones seria siempre superior al de detenidos.
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Prisiones

La poblacién reclusa en Catalunya es de 9.395 personas, 425 mas que el afio 2006 con 8.970.
La tendencia al aumento del nUmero de internos es una constante desde hace unos afios. A 31
de diciembre de 2005 habia 8.305 internos mientras que en el 2004 habia 8.094.

Tabla 2.28 - Evolucion de la poblacién reclusa a Catalunyay del ratio/100.000 habitantes

2004 2005 2006 2007
Encarcelados 8.094 8.305 8.970 9.395
Poblacion 6.813.319 6.995.206 7.134.697 7.210.508
Ratio/100.000 hab. 119 119 126 130

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Departamento de Justicia y de IDESCAT

Con respecto a la tasa de reclusos por cada 100.000 habitantes, Catalunya se sitla en 130, una
de las cifras mas elevadas respecto de los paises de nuestro entorno, pero menor que los 149
reclusos por cada 100.000 habitantes que hay al conjunto del estado o los 152 del resto del

estado.

Si se analiza la variable de nacionalidad, los extranjeros representan mas del 54% del total de
personas que ingresan en prisiéon. A 31 de diciembre de 2007 habia 3.773 reclusos extranjeros,

un 40,2% del total de poblacién interna. De éstos, el 16% son extranjeros comunitarios.

El afio 2004 habia 5.469 internos espafioles (67,6%) por 2.625 extranjeros (32,4%) de un total
de 8.094. El afio 2005, las cifras pasaron a 5.462 espafioles (65,8%) y 2.843 extranjeros
(34,2%), y continuando la tendencia, el afio 2006 se llegd a 5.609 espafioles (62,5%) y 3.361
extranjeros (37,5%).
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3.Violencia machista
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El marco de referencia

Cuando se habla de seguridad, de acuerdo con el ordenamiento juridico catalan (Ley 4/2003, de
7 de abril), no se hace referencia exclusivamente al orden publico sino, sobre todo, a la
capacidad de fomentar la convivencia y la cohesiéon social desde el respeto a los valores de la
democracia y de la libertad. Esta concepcion de la seguridad interior tiene la vocacion de
estimular el disefio y la aplicacion de politicas transversales que garanticen la seguridad de las
personas sobre la base de la prevencion, la participacion y la implicacién de los diferentes
operadores y de toda la sociedad.

Desde esta perspectiva, resulta ineludible dedicar una especial atencion a erradicar la violencia
machista que, en rigor, constituye una vulneracion de derechos humanos y un obstaculo
inaceptable en el ejercicio de los derechos de ciudadania, autonomia y libertad de las mujeres.
No es sorprendente, pues, que la violencia machista sea percibida por la ciudadania de
Catalunya (en pregunta cerrada al ESPC) como uno de los problemas méas importantes en el

ambito de la seguridad interior, por encima de la seguridad ciudadana o del incivismo.

Gréfico 3.1 - Valoracién de laimportancia de cinco problemas en Catalunya, 2008

Pregunta cerrada: ¢Puede valorar las cuestiones siguientes en la escala de 0 (no es un problema en
Catalunya) a 10 (es uno de los problemas principales de Catalunya)?
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De hecho, la violencia contra las mujeres ha ocupado un lugar destacado entre las
preocupaciones mas importantes de la ciudadania a lo largo de toda la década, con

valoraciones que han oscilado entre los 8,0 y 8,3 puntos sobre 10 a lo largo de las diversas
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mediciones realizadas por la Encuesta de Seguridad Publica de Catalunya (2002, 2004, 2007,
2008).

Para dar respuesta a las exigencias éticas, juridicas y politicas que plantea la erradicacion de la
violencia machista, actualmente estd en una primera fase destinada a consolidar las politicas
publicas de género y los procedimientos para evaluarlas. Este compromiso con los resultados
se refleja en la propia Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, sobre las medidas de
proteccién integral contra la violencia de género, que cuenta con una disposicién adicional (la
undécima) destinada precisamente a evaluar los efectos de la Ley tres afios después de su
aprobacion. El primer informe de evaluacion®’ emitido por el Ministerio de la Igualdad concluye
en que tres afios de aplicacién de la Ley son todavia pocos para hacer una valoracién completa
de sus resultados, pero la puesta en funcionamiento de estos procedimientos de accién y de
evaluacion tendra efectos beneficiosos en la mejora de las acciones en curso y en la

planificacion de las actuaciones futuras.

En definitiva, las dificultades de erradicar la violencia machista son sustanciales, y requieren
acompafar las politicas publicas de un esfuerzo permanente para profundizar en el
conocimiento del fendbmeno, de medir nuestros resultados y de proponer mejoras con el objeto

de aumentar la eficacia de las intervenciones.

La violencia machista: una cuestiéon de seguridad

La violencia machista es la consecuencia mas grave de unas relaciones sociales de género
basadas en la desigualdad y la discriminacion en razon de sexo. Como se ha comentado
anteriormente, supone una grave vulneracion de los derechos humanos basicos de las mujeres

y constituye un importante obstaculo para la cohesién social y la convivencia.

La inseguridad también esta determinada por las variables de sexo y género que se tendran
gue tener en cuenta en la recogida de datos, en su andlisis y en el disefio de intervenciones
reactivas o preventivas. En todo caso, como demuestra reiteradamente la Encuesta de
Seguridad Publica de Catalunya, los sentimientos de seguridad son significativamente inferiores
entre las mujeres. Y estos sentimientos de inseguridad se generan tanto por la especial
victimizacion de las mujeres en determinados ilicitos, como por la vulnerabilidad o el temor
genérico a la escalada de agresiones que puede producirse a partir de cualquier experiencia de
victimizacion. Las mujeres perciben de manera mucho mas intensa que cualquier incidente,

incluso uno incidente inicialmente banal, puede derivar en una agresion personal o sexual de

o Evaluacion de la aplicacion de la ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género, 28 de julio de 2008 (www.map.es)
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caracter machista, con independencia de que se trate inicialmente de un hecho de otro tipo,

como ahora de uno hecho contra el vehiculo, el domicilio o los bienes personales de la victima.

En todo caso, es un hecho reiteradamente medido por la Encuesta de Seguridad Publica de
Catalunya que la valoracion del nivel de seguridad por parte de las mujeres esta
sistematicamente por debajo de las valoraciones de los hombres, para todos los grupos de
edad, con diferencias particularmente marcadas entre los 41 y los 64 afios, y oscilaciones

especialmente fuertes entre la gente mayor.

Gréfico 3.2 - Valoracion del nivel de seguridad por sexo y edad. Catalunya, 2008

Pregunta: Valore en una escala de 0 (minimo) en 10 (maximo) el nivel de seguridad que hay en su
municipio
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Fuente: ESPC

Este conjunto de circunstancias han generado, incluso, un proceso de socializacion especifico y
diferente al de los hombres cuando se trata de valorar el peligro y la inseguridad. Y en
consecuencia, las mujeres se han visto obligada a auto limitar su libertad y sus movimientos
tanto en el espacio publico como en el espacio privado. Los datos cuantitativos incluidos en este
apartado son una pequefia muestra de esta realidad en la cual, las mujeres, por el hecho de

serlo, sufren sentimientos de inseguridad mas intensos, estan especialmente sometidas a
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ciertos tipos de agresiones, y en caso de victimizacion pueden sufrir consecuencias mas

severas.

Asi, la afectacion psicologica después de la victimizacion, medida por la propia victima, es
nuevamente superior entre las mujeres en tos los grupos de edad, a pesar de las amplias
oscilaciones que nuevamente se registran entre los mayores. Veamoslo en un nuevo gréfico

gue reproduce la estimacién subjetiva de las victimas en una escala de 0 a 10.

Gréfico 3.3 - Valoracion de la afectaciéon psicolégica de la victimizacion por las
victimas. Catalunya, 2008

Formulacién de la pregunta: Valore de 0 (nada) en 10 (muchisimo) cémo le afectd psicolégicamente el
hecho
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Y quizas ni habria que afiadir que estas diferencias en la afectacion psicolégica resultan
particularmente intensas cuando las experiencias de victimizacion son percibidas por la victima

como directamente amenazante para su seguridad personal.
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Tabla 3.1 - Valoracion de la afectacion psicolégica por las propias victimas. Catalunya, 2008

Supuestos de amenazas, agresiones fisicas y diferencia global en el ambito de la seguridad personal

) S Afectacion psicoldgica. Media, escala de 0 a 10
Tipo de victimizacion

Hombres Mujeres
Intentos de agresion fisica 4,9
Agresion fisica 5,8
Seguridad personal, global 59

Fuente: ESPC

Un nuevo marco legal en Catalunya

El Estatuto de Autonomia de Catalunya (LO 6/2006, de 19 de julio) afirma que "todas las
mujeres tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad y capacidad personal, y a vivir con
dignidad, seguridad y autonomia, libres de explotacion, maltratos y de todo tipo de
discriminacion" (Art. 19.1). Y establece la competencia exclusiva para "la regulacion de las
medidas y los instrumentos para la sensibilizacion sobre la violencia de género y para detectarla
y prevenirla, y también la regulacion de servicios y recursos destinados a conseguir una
proteccién integral de las mujeres que han sufrido o sufren este tipo de violencia" (Arte. 153 c).
Y también a la necesidad de desarrollar politicas publicas para abordar integralmente la

violencia machista (art. 41.3)

En este marco, el 16 de abril de 2008 el Parlamento de Catalunya aprobaba por unanimidad la
Ley del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista (Ley 5/2008 de 24 de abril).
Esta nueva ley de marcado caricter social se afiade a un marco normativo que engloba 3 Leyes
Organicas, 13 Leyes ordinarias y 44 disposiciones de caracter reglamentario que tratan la

violencia hacia las mujeres, de las cuales destacaremos a las siguientes:

% La Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en materia de

Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracién Social de los Extranjeros;

+ La Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la cual se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, o la Ley 27/2003, de 31 de julio,

reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica.

% La Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra
la violencia de género, que constituye la primera Ley integral europea que recoge una
respuesta global a las violencias a las mujeres en las relaciones de pareja, con
inclusibn de aspectos preventivos, educativos, sociales, laborales, asistenciales,

sanitarios y penales.
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La normativa desplegada este afio en Catalunya, es decir, la Ley 5/2008, de 24 de abril, del
derecho de las de las mujeres a erradicar la violencia machista recoge las actuaciones que los
poderes publicos catalanes tienen que llevar a cabo para luchar contra la violencia machista a
partir de considerarla una grave vulneracion de los derechos y libertades de las mujeres. Se
trata de una norma que da una especial importancia a los principios de integralidad y
transversalidad, y que aporta una nueva conceptualizacion de la violencia machista,
acompafiada de un catadlogo de indicadores que tienen que facilitar la identificacion y la

deteccioén de la violencia.

Esta Ley destaca la importancia del trabajo en red para todas las fases de abordaje: prevencion,
deteccidn, atencién y recuperacion y hace una clara distincion entre formas de violencia
(violencia fisica, psicolégica, sexual y econdmica) y &mbitos en los cuales se manifiesta: ambito
familiar, de la pareja o expareja, laboral y social o comunitario (trafico y explotacién de mujeres
y nifias, mutilacion genital femenina, matrimonios forzados, agresiones sexuales, prostitucion

forzada...).

En el ambito de la seguridad se tienen que destacar especialmente los articulos 30, 31, 54 y 63
de la Ley 5/2008 ya que concretan las actuaciones que se tienen que llevar a cabo en materia
de proteccion, asi como las funciones y competencias de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
que constituyen los Servicios de atencion policial y son miembros activos de la Red de Atencion

y Recuperacion Integral:

Art. 30. Contenido del derecho ala proteccién efectiva

1. Las mujeres que se encuentran en riesgo o en situacion de violencia machista tienen
derecho a recibir de forma inmediata de las administraciones publicas de Catalunya una proteccién
integral, real y efectiva.

2. Las garantias de proteccién se tienen que asegurar tanto por medios tecnolégicos como
por los servicios policiales, y también por cualquier otro medio que asegure la protecciéon de las
mujeres.

3. Los objetivos de los dispositivos de proteccion destinados a las mujeres en riesgo o en
situacion de violencia machista son:

a) Facilitar la localizacion y la comunicacion permanente

b) Proporcionar una atencion inmediata a distancia

c¢) Facilitar la proteccion inmediata y adecuada ante situaciones de emergencia

Articulo 31. Fuerzas y cuerpos de seguridad

1) La Policia de la Generalitat-mossos d'esquadra tiene que vigilar y controlar el
cumplimiento exacto de las medidas acordadas por los 6rganos judiciales. En el marco de cooperacion
establecido con las fuerzas y cuerpos de seguridad, las policias locales de Catalunya tienen que
colaborar para asegurar el cumplimiento de las medidas acordadas por los érganos judiciales

2) Las administraciones publicas de Catalunya tienen que garantizar que los cuerpos de
policia autonémica y local presten la atencion especifica en proteccion a las mujeres que sufren alguna
de las formas de violencia que esta ley recoge

3) Las administraciones publicas de Catalunya tienen que garantizar que los cuerpos
policiales dispongan de la adecuada formacion basica en materia de violencia machista y de la

64



formacion y la capacitacion especificas y permanentes en materia de prevencion, asistencia y
proteccion de las mujeres que sufren violencias

Articulo 54 Definicion y estructura de la Red

1. La Red de Atencidon y Recuperacion Integral para las mujeres que sufren violencia
machista es el conjunto coordinado de recursos y servicios publicos de caracter gratuito para la
atencion, la asistencia, la proteccion, la recuperacion y la reparacién de las mujeres

2. Integran la Red los servicios siguientes:
a. Servicio de Atencién Telefénica Especializada
b. Servicios de informacion y atencién a las mujeres
c. Servicios de atencion y acogida de urgencias
d. Servicios de acogida y recuperacién
e. Servicios de acogida sustitutoria del hogar
f. Servicios de intervencion especializada
g. Servicios técnicos de punto de encuentro
h. Servicios de atencion a la victima del delito
i. Servicios de atencion policial
j- Otros servicios que considere necesario el Gobierno

Articulo 63 Servicios de atencion policial

Los Servicios de atencion policial son los recursos especializados de la Policia de la
Generalitat que tienen como finalidad garantizar el derecho de las mujeres que se encuentren en
situaciones de violencia machista, y también sus hijos e hijas dependientes, a la atencion
especializada, a la proteccion y a la seguridad ante la violencia machista

El Programa de Seguridad contra la Violencia Machista

La complejidad del abordaje integral y transversal a nivel publico de la violencia machista, junto
al compromiso institucional adoptado para su erradicacion, han dado lugar a las actuaciones

estratégicas del Gobierno de la Generalitat en el &mbito de la seguridad interior.

El Programa de Seguridad contra la Violencia Machista del Departamento de Interior,
Relaciones Institucionales y Participacion, creado en abril del 2007 (y formalizado por el Decreto
243/2007 de 6 de noviembre de estructura del departamento de Interior, Relaciones
Institucionales y Participacidn), ocurre este espacio de planificacién estratégica para el abordaje

integral de la violencia machista desde el marco de la Seguridad Publica.

El Programa de Seguridad contra la Violencia Machista tiene la misién de liderar con criterios de
excelencia e implementar actuaciones estratégicas de seguridad con criterios de excelencia
para garantizar el derecho de las mujeres a vivir sin violencias que, en el marco de la seguridad
publica, se concretan en el derecho a la atencién de calidad, el derecho a la protecciéon y el
derecho a la seguridad. Y las actuaciones que esta llevando a cabo el programa se articulan en

tres ejes estratégicos:
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1. Alcanzar conjuntamente con el Instituto de Seguridad de Catalunya un Plan de Estudios
con perspectiva de género para los cuerpos de seguridad en materia de violencia

machista
2. Hacer visible la violencia machista como tema de seguridad publica

3. Establecer el modelo de atencion policial de Catalunya para mujeres que sufren

violencia machista.

La atencién policial a la violencia machista

El modelo policial de prevencion y de intervencion en supuestos de violencia machista continla
desplegandose, pero ya cuenta con recursos especializados para garantizar los derechos de las
mujeres que se encuentren en estas situaciones, asi como también los derechos de sus hijos e
hijas dependientas. Parte de estos recursos estan légicamente vinculados o compartidos con
otros ambitos de atencion a las victimas, a la ciudadania y a la comunidad. De hecho, la
prevencion y la intervencién contra la violencia machista forma parte integral de las tareas de
todos los servicios policiales, empezando légicamente por las Areas Bésicas Policiales. No
obstante, entre los servicios especificos de primera atencién podemos destacar los siguientes:

e Las Oficinas de Atencién a la Ciudadania

Las Oficinas de Atencion a la Ciudadania (OAC) constituyen el servicio de los mossos
d'esquadra instalado en cada una de sus comisarias y que tiene como funcién principal la
recogida de todas las denuncias de ambito penal presentadas por la ciudadania. Estas oficinas
sustituyen los Grupos de Atencién a la Victima (GAV) en la recogida de la denuncia de violencia
machista cuando, por causas diversas, los GAV no se pueden hacer cargo en un primer
momento. En cualquier caso, la denuncia siempre se deriva posteriormente en el GAV de

referencia a efectos de asesoramiento y si es necesario, de seguimiento individualizado.
e Las Oficinas de Relaciones con la Comunidad

Complementariamente, las Oficinas de Relaciones con la Comunidad constituyen una
herramienta fundamental para proveer un servicio de calidad dentro del &mbito de la policia
comunitaria. Estos servicios se han creado en las comisarias de los mossos d'esquadra con el
objetivo basico de identificar, contactar personalmente y colaborar con todos los representantes
sociales existentes al territorio. Su objetivo es generar redes de relaciones que faciliten la
deteccidon de los problemas y las necesidades que afectan a la ciudadania en materia de
seguridad, y de crear programas de proximidad, con clara vocacion did4ctica y preventiva con el
fin de dar respuestas particulares a cada problema concreto. Finalmente, también persigue
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conseguir la implicacién ciudadana en la resolucién de los conflictos, con el fin de crear un clima

de confianza, de complicidad y de colaboracion, mejorando asi la calidad de vida.

e Los Grupos de Atencién a la Victima

Los Grupos de Atencion a la Victima (GAV) son las unidades especializadas en la atencién a
las victimas y, por lo tanto, también se atienen a las mujeres que sufren violencia machista.

Estos grupos estan ubicados en las Areas Basicas Policiales y en las Comisarias de Distrito.

En todo caso, en éste momentos hay 149 agentes asignados especificamente a tareas
relacionadas con la violencia machista, de los cuales una trigésima sélo con dedicacion

parcialmente a este ambito.

El nuevo enfoque de los problemas

En Catalunya, la denominacién de violencia machista surge como resultado del trabajo conjunto
entre instituciones, organismos y grupos de mujeres impulsado por el Instituto Catalan de las
Mujeres en el marco del proceso de elaboracion del V Plan de accién y desarrollo de las
politicas de mujeres en Catalunya (2005-2007) con la contribucion del mundo municipal que ha
sido pionero en el desarrollo de acciones para el abordaje de este fendmeno, y se tiene que
destacar que la legislacion catalana ha adoptado finalmente este término.

Concretamente, a efectos de la Ley 5/2008, de 24 de abril, se entiende por violencia machista
(articulo 3.a) "la violencia que se ejerce contra las mujeres como manifestacion de la
discriminacion y de la situacion de desigualdad en el marco de un sistema de relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres y que, producida por medios fisicos, econémicos o
psicolégicos, incluidas las amenazas, las intimidaciones y las coacciones, tenga como resultado
un dafio o un padecimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto si se produce en el ambito publico

como en el privado."

Este enfoque comporta un reto para todos los operadores y, en especial, para los servicios de
interior, ya que promueve un tratamiento integral de ambitos de actuacién tradicionalmente
diferenciados. Es decir, la nueva normativa promueve el abordaje integrado de todas las formas
de violencia machista -fisica, psicologica, sexual y econémica- en todos los ambitos, es decir,
en las relaciones de pareja o expareja, en el marco mas amplio de la familia, en el ambito
laboral, asi como en el social o comunitario, mientras que el abordaje tradicional se basaba en

la reaccion especifica a una denuncia especifica.

Eso no supone unicamente reforzar la colaboracion de la policia con todos los servicios

implicados, sino que comporta, adicionalmente, desarrollar unas estrategias policiales que
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vayan mas alla del tratamiento reactivo de las denuncias, y tengan en cuenta la problematica
global de la victima. Y todavia tenemos que aspirar a ir mas all4, situando la problemética de las
victimas en el marco de un tratamiento no casuistico de estos tipos de conflictos en linea con
las estrategias policiales que en la tradicion anglosajona se denominan problem solving. Es
decir, se tiene que actuar a partir de la denuncia y en el marco de la normativa vigente, pero se
tiene que actuar atendiendo la probleméatica global de la victima y abordando, en colaboracion
con el resto de operadores, las causas subyacentes al problema. Esqueméaticamente,
podriamos decir que la normativa penal y administrativa tipifica las infracciones y establece los
procedimientos de intervencién, mientras que la nueva normativa del Parlamento de Catalunya

aporta un marco para la resolucion participativa de los problemas subyacentes.

El modelo catalan de abordaje de la violencia machista comporta, pues, un reto de eficacia, de
eficiencia y de calidad en el tratamiento de las infracciones conocidas por la policia, lo cual

supone también un compromiso de contribuir a la resoluciéon de los problemas subyacentes.

Latipologia de abusos

En esta nueva Optica, que interrelaciona todas las infracciones dirigidas contra las mujeres, los
abusos que configuran la violencia machista no siempre coinciden con la tipificacion tradicional
derivada del cddigo penal. Recordamos brevemente los ambitos de la violencia machista
derivada de la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia

machista.

En primer lugar, tal como establece el articulo 5 de esta Ley, la violencia en el ambito de la
pareja consiste, como se ha comentado, en la violencia fisica, psicolégica, sexual o econdémica
ejercida contra la mujer y perpetrada por el hombre que es o ha estado el cényuge o por la

persona que tiene o ha tenido relaciones similares de afectividad.

Adicionalmente, la violencia en el ambito familiar consiste en la violencia fisica, sexual,
psicolégica o econémica ejercida contra las mujeres y los menores de edad en el seno de la
familia y perpetrada por miembros de la misma familia, en el marco de las relaciones afectivas y

de los vinculos del entorno familiar.

La violencia en el ambito laboral consiste nhuevamente en cualquier forma de violencia que se
pueda producir en el centro de trabajo o durante la jornada laboral si tiene relaciéon con el

trabajo.

Y finalmente la violencia en el ambito social o comunitario comprende cualquier agresion
consistente en el uso de la violencia fisica o sexual ejercida contra las mujeres o las menores

de edad determinada por el uso del sexo como arma para demostrar poder y abusar, y mas
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especificamente, el acoso sexual, el trafico y explotacion sexual de mujeres y nifias, la
mutilacion genital femenina o el riesgo de sufrirla, los matrimonios forzados, la violencia contra
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y cualquiera otras formas analogas que

lesionen y sean susceptibles de lesionar la dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres.

Los datos

El Plan estadistico de la Generalitat de Catalunya todavia no cuenta con programas especificos
de recogida y tratamiento de datos que respondan a la tipologia establecida por la Ley 5/2008
del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista, y es evidente que la evaluacion de
esta norma requerird en su momento de instrumentos especificos de medida que no siempre

podran basarse en la reutilizacion de fuentes disefiadas por otros objetivos y con otros criterios.

En este sentido, el despliegue de la normativa catalana contra la violencia machista exigira
desarrollar un sistema de informacion que redisefie la recogida y el tratamiento de datos por
parte de las administraciones publicas y, en especial, por parte de los servicios de interior.
Como minimo, se requerird una explotacion diferenciada de las fuentes administrativas ya
existentes, adecuando su tratamiento a la nueva tipologia que introduce la normativa catalana y,
en este mismo sentido, también resultara necesario crear nuevas fuentes de datos, como las
encuestas sobre violencia machista, basadas en muestras representativas de la poblacion
general, que permiten estudiar los hechos que no se denuncian y conocer la evolucion de los
sentimientos de la poblacion en esta materia. En definitiva, los principios de eficacia, de
eficiencia y de calidad que inspiran la norma obligan a desarrollar instrumentos de medida para
establecer hasta qué punto se estan alcanzando las finalidades establecidas por la propia

norma.

La cuantificacion del fenédmeno: el ambito de la pareja y de la familia

En este informe todavia no se puede utilizar plenamente la tipologia de los hechos que propone
la nueva normativa catalana, pero se hard un ejercicio de aproximaciéon con la base de la
explotaciéon secundaria de las fuentes existentes. Y los datos disponibles sugieren que las
denuncias por violencia machista en el ambito de la pareja y la familia, después de iniciar un
incremento intenso y continuado al principio de la década, empez6 a moderar su crecimiento
hacia el afio 2005 y el afio 2007 se ha registrado incluso una disminucion de los hechos
conocidos por la policia en estos ambitos. Un dato a tener mucho en cuenta pero que no

autoriza a hablar de una disminucién de la victimizacién subyacente, ya qué no todos los

69



indicadores registran esta disminucién®®... En todo caso, es probable que -como minimo- se
esté presenciando una desaceleracion en el afloramiento de casos, en un marco general donde
el nivel de la violencia machista en la pareja y la familia se sitda a niveles similares a los de
afios anteriores. Pero antes de continuar, se proporciona uno de los indicadores que se han

utilizado en este ambito.

Gréfico 3.4 - Violencia machista en el ambito de la pareja y en el &mbito familiar

Procedimientos registrados por los cuerpos policiales. Catalunya, 1998-2007
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Fuente: Indicador elaborado por el Instituto Catalan de las Mujeres, con datos de la Policia de la Generalitat -
mossos d'esquadra (PG-ME) y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Catalunya (FCSE-CAT)

Este indicador agrega, por una parte, los maltratos de mujeres en el ambito familiar
denunciados a la policia y, por otro lado las denuncias por violencia de género registradas por
los mossos d'esquadra. Con independencia de la conveniencia de elaborar nuevos indicadores,
éste tiene el interés de permitir comparaciones a lo largo de un periodo de diez afios, y permite
visualizar las diversas fases que han caracterizado el afloramiento de la violencia machista en
Catalunya: el modestisimo crecimiento inicial (1998 - 2001), que respondia a una normativa
que, en rigor, no es comparable al actual, el rapido crecimiento posterior, asociado a la
intensificacién del rechazo social y a la ampliacion del reproche penal (2002 - 2004), y la

desaceleracién de los ultimos afios (2005 - 2006) que parece invertir en una nueva fase quizas

'8 \Ver en este mismo informe las cifras sobre violencia doméstica en el capitulo de Datos policiales
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de estabilidad, incluso de decrecimiento. En todo caso, el afio 2007 este indicador ha

disminuido.

Estas cifras reflejan un proceso de afloramiento, destacan su intensidad y hacen recordar sus
limitaciones. No miden el volumen del problema, sino la decisién de las victimas de denunciar, y
el impacto de los cambios normativos, sefialan que las exigencias de justicia y de igualdad se
han reforzado en nuestra sociedad y que la confianza en las instituciones ha crecido. No es
poco, pero no suministran informacion sobre las dimensiones de los problemas subsistentes. Se
sabe cuantas victimas han denunciado, pero se ignora cuantas no lo han hecho... y también se

ignora la satisfaccién de las denunciantes con las respuestas que han recibido.

El actual sistema de informacién todavia no permite responder satisfactoriamente a estas
preguntas, pero se pueden aportar dos datos complementarios. En primer lugar, la Encuesta de
Seguridad Publica de Catalunya se ha interesado periédicamente por la percepcion del
problema, es decir, se ha preguntado a una muestra representativa de la poblacién si
consideraba que el problema era frecuente y si consideraba que aumentaria o disminuiria. Y las
respuestas obtenidas en tres mediciones permiten afirmar que la poblacién catalana considera

gue la frecuencia del problema ha sido la misma a lo largo de estos afios.

Incluso sorprende la extraordinaria estabilidad de las respuestas. Las dos primeras mediciones
se realizaron los afios 2003 y 2004, en un momento de rapido incremento de la denuncia,
mientras que el ultimo se ha realizado este afio, en un momento de relativa estabilizacion de la
denuncia. Y cuando se preguntaba a las personas entrevistadas si creian que este tipo de
violencia es frecuente en Catalunya las respuestas se han situado invariablemente en una
media de 6,7 puntos, en una escala de 0 (nada) en 10 (muchisimo). No hay que afadir que la
percepcién del problema es bastante mas intensa entre las mujeres (7,3) que entre los hombres
(6,1). Sin embargo, en términos generales, la ciudadania percibe que la frecuencia del problema
no se ha modificado, simplemente ha aflorado. Hay mas denuncias, pero no habria mas casos,

tampoco menos.

Y esta situacion ha generado una cierta polarizacion de la sociedad en torno a dos
subpoblaciones que esguematicamente se podrian denominar "pesimistas” y "optimistas": en
torno al 36% cree que la violencia aumentard, y en torno al 33% piensa que disminuira,
mientras que, en cifras redondas, un 24% considera que seguira igual y un 7% no responde.
Las mujeres son relativamente mas numerosas entre la subpoblacién que piensa que la

situacién puede empeorar:
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Tabla 3.2 - Expectativas de futuro en relacion a la violencia contra las mujeres. Catalunya, 2008

Pregunta: ¢Cémo cree que
evolucionara la violencia contra Hombres Mujeres
las mujeres los proximos afios?

Seguira igual 24,2 24,2
Disminuira 39,9 26,4
NS/NC 5,9 7,7
TOTAL 100 100

Fuente: ESPC

En este informe no se puede profundizar en la descripcién de cada subpoblacion, pero importa
dejar constancia de su existencia, ya que, mas alla de la especial preocupacion de las mujeres,
la diferencia de expectativas sefiala la existencia de un pesimismo mas intenso entre los méas
vulnerables: no Unicamente entre las mujeres, sino también entre los segmentos mas
vulnerables de la sociedad, la gente mas mayor, o con un nivel de estudios o de ingresos mas
débil.

No obstante, la violencia machista en el ambito de la pareja y la familia parece estable, aunque
se detecte la existencia de subpoblaciones inquietas por la evolucion de la problematica. Los
datos disponibles al margen de los registros administrativos confirman este diagndstico. Muy
particularmente, los datos de la Macroencuesta sobre violencia de género que ha llevado a
cabo el Instituto de la Mujer los afios 1999, 2002 y 2006 permiten afirmar que los niveles de
maltrato reconocidos por las victimas en Catalunya se ha mantenido estable, exactamente
como la percepciéon social del problema registrada por la Encuesta de seguridad publica de

Catalunya. Observamos un resumen de los datos de las tres ediciones de la Macroencuesta.
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Grafico 3.5 - Mujeres maltratadas en el ambito de la parejay de la familia. Catalunya, 1999 - 2006
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Fuente: Macroencuesta sobre violencia de género. Instituto de la Mujer

La Macroencuesta del Instituto de la Mujer diferencia entre el maltrato reconocido y el maltrato
técnico. El primero, es decir, el maltrato reconocido, incluye a las mujeres que reconocen sufrir
o haber sufrido maltratos el Ultimo afio en el ambito de la pareja o de la familia, mientras el
maltrato técnico se refiere a mujeres que, con independencia de que se consideran maltratadas
0 no, informan haber sido victimas "frecuentemente" o "a veces" de comportamientos que el
disefio de la encuesta considera tipicos de las situaciones de maltrato. Por ejemplo, una mujer
es considerada "victima de maltratos técnicos" si, por ejemplo, responde de que frecuentemente
0 a veces le sacan el dinero que gana o no se le dé lo que necesita para su manutencion, o se
la insulta 0 amenaza, empuje o, veces, no se valore el trabajo que realiza o se la desprecie y se
le chille delante de sus hijos ... Y asi hasta trece comportamientos que los disefiadores de la
encuesta han considerado propios de situaciones de maltrato con independencia de las

valoraciones que haga la victima.

Estas cifras, basadas en las respuestas de una muestra representativa de la poblacion no
pueden ser directamente comparadas con los indicadores que elabora el Instituto Catalan de las
Mujeres agregando los hechos conocidos por el Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil y
los mossos d'esquadra. Se trata de series diferentes, recogidas con criterios distintos, y
afectadas las dos por problemas sustanciales. No obstante, no tenemos demasiadas fuentes
alternativas, y eso nos obliga a "leer en paralelo” los dos datos, y lo haremos con todas las
cautelas del caso.

En primer lugar, se tiene que ser prudente porque las cuantificaciones basadas en muestras

representativas de la poblacion sufren inevitablemente los sesgos propios de la no respuesta o

73



de la ocultacion, asi como de la heterogeneidad en la valoracion de los hechos que hacen las
diferentes personas afectadas. Dos victimas por el mismo tipo de hecho lo pueden valorar de
manera bastante desigual y, por el resto, su tipificacion no tiene por que coincidir con la
tipificacion que le corresponderia en el seno del sistema penal. En segundo lugar, se debe ser
también prudente porque los indicadores disponibles basados en los registros policiales sufren
todavia de cierta amalgama conceptual, agravada por la existencia de diferentes habitos
registrales a los diferentes cuerpos policiales, que a duras penas empiezan a armonizarse
ahora. Pero, sobre todo, la estadistica policial est4 afectada por la existencia de una cifra negra
de grandes proporciones. Es decir, de una cifra enorme de casos de victimizacion que no se

denuncian a la policia.

Nadie esta en condiciones de estimar con precision el volumen los casos no denunciados, pero
se sospecha que no se denuncia ni uno de cada tres casos. Lamentablemente, la
Macroencuesta no pregunta a las mujeres maltratadas si consideran que aquellos
comportamientos constituyen un delito ni si han denunciado los hechos. De manera que se ha
perdido una ocasién de aproximarse a esta cifra, y nos tenemos que limitar a constatar que, el
afio 2006, el 8,9 de las mujeres entrevistadas en Catalunya por el Instituto de la Mujer fueron
consideradas técnicamente maltratadas por los disefladores de la Macroencuesta, mientras el
4,0% de las entrevistadas reconocen haber sido victimas de maltrato el ultimo afio; y aquel
mismo afio, los hechos conocidos por las policias incorporados en el indicador suponian una
ratio de 0,521. No se sugiere la existencia de una cifra negra superior al 80 o al 90%, pero la

necesidad de estudiar el tema con mas detalle es evidente.

Mujeres muertas y érdenes de proteccién

El fendbmeno de la violencia machista ha ido adquiriendo gran trascendencia a nuestra sociedad
en los Ultimos afios propiciando la aparicién de diversas medidas legislativas para dar una
mayor proteccion a las victimas de este ambito delictivo. Entre estas medidas destaca la Ley
27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccidon de las victimas de violencia
domeéstica, que sigue las recomendaciones de los organismos internacionales que trabajan en
la materia e intenta afrontar la problemética de este fenébmeno delictivo desde un planteamiento

global, no s6lo penal.

Con este objetivo, la ley regula un procedimiento judicial sencillo y rapido para llegar, si acaso, a
la obtencion en un plazo muy breve de una orden de proteccion mediante la cual se pretende
otorgar a la victima un estatuto integral de proteccion. Se habla "de estatuto integral" porque
este procedimiento concentra de manera coordinada medidas cautelares de caracter penal y

civil, a la vez que permite acceder a la victima en los instrumentos de proteccion de caracter
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social de las diferentes administraciones publicas. Asi pues, esta ley introduce una indudable
innovacion dado que otorga al juez de instruccion (por lo tanto, de orden penal) la facultad de
acordar medidas cautelares de caracter civil, tareas que ahora estaban reservadas a los jueces

de este orden y en el seno de un procedimiento de familia.

A pesar de los esfuerzos del legislador y de las administraciones, no se ha conseguido erradicar
a las victimas mortales por este tipo de agresiones. Concretamente, y con respecto a la
violencia de género, a lo largo del 2007 en territorio de despliegue alli habido 9 mujeres muertas
en manos de sus parejas 0 exparejas (7 el afio 2006), de las cuales una habia interpuesto una
denuncia previa y 2 mujeres mas muertas fuera del territorio de despliegue de los mossos
d'esquadra (2 el afio 2006).

Tabla 3.3 - Mujeres muertas en territorio de despliegue por violencia en el ambito de la pareja

Fecha de los Lugar de Nacion'ali_dad Edad
hechos los hechos de la victima

10/01/2007 Lleida Brasil 32
24/02/2007 Badalona Espafia 58
03/03/2007 Ripoll Espafia 47
09/07/2007 Barcelona Espafia 75
29/07/2007 Badalona Espafia 47
07/09/2007 Parets del Vallés Espafia 29
01/11/2007 Sant Just Desvern Paraguay 51
03/11/2007 Girona China 69
28/11/2008 Vilanova del Cami Bolivia 28

Fuente: CME

Y lamentablemente, en este punto, se tiene que constatar de nuevo la fragilidad de los sistemas
de proteccidn existentes. Por una parte, la gran mayoria de estas mujeres no habian
denunciado los maltratos y, en consecuencia, no podian contar con ninguna medida de
proteccién, pero adicionalmente se tiene que constatar que las medidas de proteccion

habituales, como las 6rdenes de alejamiento, no suponen una garantia absoluta.

En definitiva, se tiene que profundizar en la deteccién precoz de la violencia machista, en la
necesidad de disefiar politicas integrales de prevencion y, sobre todo, en la sensibilizacion del
conjunto de la sociedad con el fin de romper el silencio y generalizar el apoyo a las mujeres que

sufren cualquier tipo de violencia.
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Violencia machista en el ambito socio comunitario: la mutilacién genital femenina

La Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las de las mujeres a erradicar la violencia
machista recoge las actuaciones que los poderes publicos catalanes tienen que llevar a cabo
para luchar contra la violencia machista a partir de considerarla una grave vulneracion de los
derechos y libertades de las mujeres. En el articulo 4, donde se establecen las formas de
ejercer la violencia machista y los ambitos de manifestacion, se regula la mutilacion genital
femenina la que truena recogida en el ambito social o comunitario.

Por el resto, la mutilacion genital femenina es un delito en el Estado Espafiol como también lo
es en muchos paises de origen de las personas que la practican y donde todavia esta extendida
esta costumbre. Se trata, pues, de un problema que afecta a muchas nifias y ante una realidad
en la que hay que dar respuesta. La siguiente tabla comparativa refleja el aumento del nimero
de denuncias recogidas que se realizan.

Tabla 3.4 - Atencion a las mutilaciones genitales femeninas en Catalunya 2004-2007

2004 2005 2006 2007

Casos tratados 23 30 31 36

Nifias afectadas 41 58 59 67
Fuente: CME

El incremento de denuncias recogidas parece que responde a un proceso de sensibilizacion,
formacion e informacion que se estd implementando desde las diferentes instituciones, y
organizaciones de la sociedad catalana, lo que desemboca en una afloramiento de los nUmeros
de denuncias permiten asi pues un claro proceso de visibilizacion de la problematica de la
mutilacién genital femenina.

En todo caso, ante la realidad de esta probleméatica desde el Programa de Seguridad contra la
Violencia Machista se cre6 una comisién de trabajo con un claro enfoque transversal. Su
objetivo es plantear estrategias y crear una metodologia de trabajo unificada con respecto a la

prevencién y la atencion policial en los casos de mutilacién genital femenina.

El Parlamento de Catalunya ya al 2001 aprobd la Resolucién 832/VI sobre la adopcion de
medidas contra la practica de mutilaciones genitales femeninas®®. El DIREP es miembro de la
Comision de Seguimiento de la Secretaria de Inmigracion del Departamento de Accion Social y
Ciudadania que ha revisado y actualizado el Protocolo del 2002 para adaptarlo al nuevo marco

legal.

Este marco pluridisciplinar de trabajo transversal de todos los operadores que trabajan en esta

problematica con el fin de prevenir, evitar y perseguir las practicas de mutilacién genital

9 protocolo de Actuaciones para prevenir la MGF (2002)
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femenina ha sido la base para la elaboracion del protocolo de prevencion y atencion policial de
la mutilacion genital femenina y su correspondiente Procedimiento Normalizado de Trabajo que
el pasado julio de 2008 el DIREP hizo publico®

El ambito socio comunitario. Las agresiones sexuales

Como se ha comentado anteriormente, el Plan estadistico de la Generalitat de Catalunya
todavia no cuenta con programas especificos de recogida y tratamiento de datos que
respondan a la tipologia establecida por la Ley 5/2008 del derecho de las mujeres a erradicar la
violencia machista. Y en el futuro, los supuestos de violencia machista en el ambito socio
comunitario tendran que contar, pues, con tratamientos estadisticos especificos que presenten
de manera integrada objetos de analisis hasta ahora separados. A modo de ejemplo, la
definicion penal de los delitos contra la libertad sexual no incluye de manera explicita el hecho
de que dentro del &mbito del hogar o de la violencia de género se produzcan las conductas de
abusos sexuales, el acoso sexual, el exhibicionismo y la provocacion sexual, los delitos relativos
a la prostitucion, la corrupcién de menores y las agresiones sexuales. En el futuro, la aspiracion
a tratar estas figuras de manera interrelacionada de acuerdo con las definiciones de la Ley
5/2008 que, en este caso, es la siguiente (articulo 4 c):

"Violencia sexual y abusos sexuales: comprende cualquier acto de naturaleza sexual no
consentido por las mujeres, incluida la exhibicién, la observacién y la imposicion, por
medio de violencia, de intimidacién, de prevalencia o de manipulacion emocional, de
relaciones sexuales con independencia que la persona agresora pueda tener con la mujer

o la menor, una relacion conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco."

Los datos disponibles basados en esta definicibn son todavia limitados, y en todo caso no
forman series temporales. Se podria decir que nuestro sistema todavia sufre de cierta
dispersion en el tratamiento de los ilicitos asociados a la violencia machista, porque
tradicionalmente ha predominado el formalismo penal sobre la interrelacion social o
victimolégica del hechos. Adicionalmente, la estadistica penal esta afectada por una cifra negra
de grandes dimensiones. Es decir, el nimero de ilicitos ho denunciados de violencia machista
en el ambito de las agresiones sexuales es probablemente similar o superior a lo que pueda

existir en el ambito de la pareja o de la familia.

Tampoco ahora se puede precisar el porcentaje de ilicitos no denunciados en materia de

agresiones sexuales, pero algunos datos de la Encuesta de seguridad publica de Catalunya

Dhttp://www.gencat.cat/interior/policia/violenciamasclista/index.htm
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(ESPC) permiten una aproximacion al problema. Las 14.279 personas de 16 afios y mas que
este afio formaban parte de la muestra del ESPC informaron genéricamente si habian sufrido
"amenazas", "agresiones" o "intentos de agresiones" fisicas, y a las personas que contestaban
afirmativamente se les preguntaba complementariamente si estas amenazas o0 agresiones
habian sido de caracter sexual. Una larga experiencia en el estudio de la victimizacion femenina
demuestra que la medida de los problemas mediante encuesta requiere cuestionarios
diseflados de forma especial y entrevistadoras particularmente formadas. Las mediciones
basadas en preguntas genéricas subestiman dramaticamente el problema y, no obstante, esta
pregunta del ESPC proporciona uno de los pocos datos disponibles en Catalunya para amar

aproximadamente la orden de magnitud de las agresiones sexuales no denunciadas.

Sobre esta base, y con las cautelas del caso, tenemos que constatar que el ESPC detect6 41
casos de agresion sexual, es decir, un 0,71% de las 5770 experiencias de victimizacion que se
registraron. La multivictimizacion en este subgrupo era considerable: 6 mujeres concentraban
15 experiencias de victimizacién, algunas de caracter continuado, constituyéndose, pues, una
pequeiia submuestra de 31 mujeres victimizadas por agresiones sexuales, lo cual supone el
0,22% de la muestra. Una submuestra del todo insuficiente para realizar un analisis inferencial,
pero que no tiene que ser despreciada, ya que proviene de una muestra representativa de la
poblacion general y podria estar representando a mas de 13.000 mujeres residentes en
Catalunya. Pues bien, en una aproximacion a la problematica de la cifra negra, se tiene que
afnadir que solo en 7 casos las mujeres victimizadas declaran haber denunciado los hechos: es

decir, sélo se denuncio el 16,5% de estos hechos.

No es prudente realizar inferencias a partir de submuestras tan escasas, pero vale la pena
sefalar que la orden de magnitud de la cifra negra es similar a lo que hemos observado al
estudiar la violencia machista en el &mbito de la pareja o de la familia. Esta coincidencia no
parece casuales y refuerza la impresion de encontrarnos delante de un volumen mucho
importando de ilicitos no denunciados, probablemente superior al 80%. Y el asunto es relevante
porque una cifra negra de este orden dificulta la aplicacion de la Ley. Corregir esta situaciéon
requiere una nueva conciencia ciudadana, pero también unos servicios de atencidn a las
victimas que faciliten la interposicién de denuncias. Como ya se ha sefialado anteriormente, el
Programa de seguridad contra la violencia machista trabaja prioritariamente en este ambito, y
vale a decir que todos los cuerpos policiales han mejorado la calidad de su atencién en
supuestos de violencia machista, pero no podemos desconocer la magnitud del trabajo

pendiente. Se ha hecho mucho, pero se tiene que hacer mas.

Sin generalizar a partir de los pocos casos detectados en el ESPC tenemos que constatar que
la satisfaccion de las victimas que denuncian los hechos con la atencion policial es desigual. En

algunos casos la atencién policial recibe valoraciones de 10 puntos, pero en otros de 0 y, en
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todo caso, los niveles de no denuncia constituyen la expresion estadistica de una injusticia a
corregir. Estas cifras expresan el silencio de las victimas, la impunidad de los infractores, y la

desconfianza en el sistema.

También es cierto que una parte de la no denuncia se producida porque las propias victimas
consideran que se trata de un asunto de escasa importancia (por ejemplo, en nuestra pequeia
submuestra, en 8 casos las victimas consideraron que los hechos no eran delictivos). Pero mas
alld de la valoracion legitima de la victima sobre la gravedad de la agresion, se plantean
asuntos mas incoémodos, como las molestias asociadas a la denuncia, la desconfianza o el
desconocimiento de las posibilidades de actuacién policial y, sobre todo, el miedo. El miedo a
denunciar se especialmente inaceptable y, no obstante, al ESPC era citada en 8 de los casos
de no denuncia. Y entre estos dos extremos (la escasa importancia de un lado, y el miedo del
otro) los motivos de no la denuncia abren una casuistica de motivaciones con las que no
podemos convivir pasivamente porque expresan el temor a las molestias burocraticas y a la

victimizacion secundaria, especialmente en el &mbito de las agresiones sexuales.

No obstante, los mossos d'esquadra conocieron ("localizaron”) el afio 2007, 1098 hechos en el

ambito de la violencia machista socio comunitaria, tipificados de la manera siguiente:

Gréafico 3.6 - Violencia machista en el &mbito socio comunitario

Hechos conocidos por los Mossos d'esquadra. Territorio de despliegue, 2007

Otros []5
Pornografia de menores :| 15
Coaccion a la prostitucion | |18

Corrupcién de menores incapaces 20

Prostitucién; lucro por explotacion |31
Abusos sexuals con penetracion ] |48
Agresiones sexuales con penetracion ] | 205
Abusos sexuales | | I I I | 368
Agresiones sexuales | I I I I I I I |33[38
. . . . . . . .
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Fuente: ESPC
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Y en este punto se tiene que afiadir que, en este tipo de ilicitos, una parte considerable de los
agresores pueden ser identificados, con lo cual los indicadores de resolucion policial tienden a

ser elevados (73% el afio 2007), a menudo con detencion del autor.

Las mujeres que sufren este tipo de violencia se situan en la franja de edad de los 11 a los 30
afios mayoritariamente. El perfil del agresor es el de un hombre de entre 21 y 40 afios. Hay que
destacar que el inicio de la victimizacién se produce a edades muy tempranas y que el dafio
producido genera secuelas profundas en las vidas de quien sufre este tipo de violencia. Y
dificultades especiales en la denuncia y en la intervencién posterior. Si la deteccidén precoz se

fundamental en cualquier &mbito preventivo, resulta crucial aqui y se han poner
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4.Victimizacion y valoraciones en materia de

seguridad
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La Encuesta de seguridad publica de Catalunya

La medida de los ilicitos penales basada en la estadistica policial puede complementarse con
los datos que proporcionan las encuestas dirigidas a una muestra representativa de los
residentes a partir de los 16 afios de edad, donde se pregunta directamente a las personas
seleccionadas por sus experiencias de victimizacion y por sus opiniones en materia de
seguridad y policia. Estos instrumentos tienen la ventaja de registrar también hechos no
denunciados y de recoger datos de caracter subjetivo sobre los sentimientos, las percepciones
y las valoraciones de la poblacién en materia de seguridad interior que no aparecen a la

estadistica policial.

Para recoger esta informacion complementaria, el Departamento de Interior, Relaciones
Institucionales y Participacién cuenta con la Encuesta de seguridad publica de Catalunya
(ESPC), la ultima edicion de la cual se ha llevado a cabo a lo largo del primer cuatrimestre del
afio 2008, entrevistando una muestra aleatoria de 14.107 residentes en Catalunya de 16 afios o

s

mas.

Esta encuesta permite inferir con un error estadistico maximo, para datos globales, de +/- 1% y
con un nivel de confianza de un 95,5% los hechos experimentados asi como las opiniones de la
poblacion residente. En el ESPC las preguntas sobre victimizacion se refieren invariablemente a
hechos experimentados "el afio pasado”, en este caso, en el afio 2007. Y, no obstante, cuando
la misma encuesta pregunta por las opiniones y las valoraciones de la ciudadania las
respuestas tienen que referirse al momento en el cual se realizan las preguntas, es decir, al
primer cuatrimestre del afio en curso. Eso explica las diferencias de datacion de las tablas del
ESPC: los datos se refieren al afio 2007 cuando se cuantifica la victimizacion, pero a veces en
el afio 2008 cuando se registra la opinién de los entrevistados.

Finalmente, se tiene que tener en cuenta que el cuestionario de una encuesta se tiene que
centrar en un conjunto de hechos que se consideran pertinentes, teniendo en cuenta la
limitacion del tiempo de entrevista, con respecto a la intimidad y las definiciones espontaneas
de los hechos sobre los cuales se pregunta (como por ejemplo, qué es un "robo" para la
persona entrevistada), porque es obvio que existen diferencias entre la definicidn judicial y la
definiciébn popular de los ilicitos. En el caso del ESPC, las preguntas sobre la victimizacion o
sobre la vandalizacién* sufrida directamente por las personas entrevistadas se ha concentrado
en una serie de hechos que relacionaremos a continuacion y que, l6gicamente, excluyen los
delitos sin victima (sobre todo el trafico de drogas) o los delitos contra las personas juridicas,
con excepcion de los hechos contra las tiendas y los pequefios negocios. Tampoco se ha

tratado la victimizaciéon sectorial, como la violencia escolar o la violencia de género que tienen
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que ser objeto de estudios especificos. Esquematicamente, los hechos estudiados por el ESPC

son los siguientes:

Incidentes estudiados por la Encuesta de seguridad publica de Catalunya

El recuerdo espontaneo* (basado en una pregunta genérica al inicio de la entrevista)

¢ Recuerda si el afio pasado (2006) fue victima de algin delito (robo, atraco, agresion...)?

La prevalencia* (basada en preguntas especificas sobre los siguientes ambitos de victimizacién)

Incidentes | Victimizacién Hechos contra el vehiculo

Robo del vehiculo

Intento de robo del vehiculo

Robo de objetos del interior del vehiculo
Robo de accesorios del vehiculo

Hechos contra la vivienda principal
Robo en el domicilio
Intento de robo en el domicilio

Hechos contra la segunda residencia
Robo en la segunda residencia
Intento de robo en la segunda residencia

Hechos contra el comercio o la empresa
Atraco en el comercio o empresa

Intento de atraco en el comercio 0 empresa
Robo en el comercio o empresa

Intento de robo en el comercio o empresa

Hechos contra el sector agrario
Robo de maquinaria agricola, productos del campo, o ganado
Intento de robo de maquinaria agricola, productos del campo o ganado

Hechos contra la seguridad personal
Atraco

Intento de atraco

Tirén

Intento de tirén

Robo de bolso o cartera

Intento de robo de bolso o cartera
Robo del teléfono moévil

Intento de robo del teléfono moévil
Agresion fisica

Intento de agresion fisica

Amenazas, coacciones o intimidaciones

Vandalizacion | Destrozo de objetos o de accesorios del vehiculo
Destrozos en el domicilio

Destrozos en la segunda residencia

Destrozo al comercio, empresa o a los productos
Destrozo de maquinaria agricola, productos del campo
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El recuerdo esponténeo de la victimizacion experimentada

En primer lugar, hay que sefalar que el nimero de personas que, al inicio mismo de la
entrevista, recuerdan haber sido victimas de alguno ilicito durante el afio anterior se ha
mantenido estable. Este indicador se obtiene directamente de la pregunta inicial del
cuestionario: "Recuerda si el afio pasado fue victima de algun delito (robo, atraco,
agresion...)?", y los resultados correspondientes a los Ultimos ocho afios han sido los

siguientes®:

Tabla 4.1 - Evolucidn del recuerdo espontaneo de victimizacion, 1999 - 2007

Porcentaje de las personas que recuerdan de inmediato haber sido victimas de alguno ilicito

Afio . 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
de referencia
Victimizacion: 5,0% 5,6% 6.5% 7.5% 7.1% 7.5% 7.6% 7.0% 7.1%

Recuerdo inmediato

Fuente: ESPC

Como ya se ha indicado, el trabajo de campo del ESPC se lleva a cabo durante los primeros
meses del afo, precisamente para facilitar el recuerdo de los hechos experimentados "el afio
pasado”. No obstante, la primera pregunta del cuestionario no mide el porcentaje de las
personas victimizadas, sino el porcentaje de las que recuerdan haber sido victima de algun
delito de manera inmediata. A lo largo de la entrevista, al plantear preguntas mas especificas,
se rememoran hechos que encajen con la percepcion espontanea de lo que es un delito,

inicialmente olvidados o no considerados bastantes importantes por la persona entrevistada.

Es decir, estos datos no miden la prevalencia (el porcentaje total de personas que han sido
objeto de alguno ilicito), sino el porcentaje de personas que conservan un recuerdo despierto de
un hecho que han considerado inmediatamente delictivo. En este sentido, constituyen un
indicador de impacto ya que los resultados obtenidos no estan correlacionados Unicamente con
los ilicitos experimentados, sino también con la percepcién social de lo que es un delito y con su

impacto sobre el recuerdo de las victimas®.

Y se puede comprobar que el nimero de personas que recuerdan espontaneamente haber sido
victimas de algun delito ha llegado al 7,1% el afio 2007, una cifra idéntica al registrado el afio

anterior y ligeramente inferior al 7,6% registrado hace dos afos. El dato es esperanzador, pero

2L Aqui se ha optado por el indicador "bruto” (entrevistas con recuerdos espontaneos de victimizacién/total entrevistas) x 100, y la
serie temporal se ha referido al afio de realizacion de la encuesta, ya que se pretende medir la persistencia del recuerdo
espontaneo en el momento de la entrevista.

%2 Este indicador es una singularidad de las encuestas de victimizacion realizadas en Catalufia, introducido ya el afio 1984 en la
Encuesta de Victimizacién de Barcelona a propuesta del equipo universitario dirigido por Anna Alabart y Juli Sabaté, y se ha
mantenido en las diversas ediciones del ESPC considerando que ofrece una vision sintética de la victimizacién convencional de
especial impacto.

85



se trata de una diferencia demasiado delgada para afirmar tajantemente que la victimizacion de
mas impacto ha disminuido. Resulta mas prudente interpretar que desde el afio 2002 se ha

producido una estabilizacion con oscilaciones a la baja.

Es decir, el recuerdo espontaneo disminuy6 cuatro décimas el afio 2003 pero se volvié a
incrementar cuatro décimas el afio 2004 y una mas el afio 2005, para volver a caerse 6 décimas
el aflo 2006 y subir una décima en el 2007. Estas oscilaciones parecen confirmar la
estabilizacion que se insinuaba ahora hace un afio. En todo caso, el periodo de incrementos

mas enérgicos (afios 2001 y 2002) ha quedado atras.

Para ofrecer una imagen gréafica de esta tendencia hemos optado por considerar el afio 1999
como base (=100), ya que a partir de la edicion del ESPC del afio 2000 (victimizacion referida al
afio pasado, es decir, a 1999) se inici6 la serie del ESPC posterior a la prueba piloto, y a partir
de entonces el trabajo de campo siempre se ha llevado a cabo durante el primer trimestre,
facilitando el recuerdo de las experiencias vividas durante el afio natural vencido y reforzando la

validez de las comparaciones. Veamos los resultados:

Grafico 4.1 - Evolucion del recuerdo espontaneo de victimizacion: 1999-2007

Evolucién del recuerdo espontaneo de victimitzaciéon
1999 - 2007
Afo 2000 =100 (el 5% de la poblacién recordaba espontaneamente algin hecho)
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Fuente: ESPC

La distribucion territorial de la victimizacién confirma un hecho ya sefialado en anteriores
informes del ESPC: la victimizacién ha sido a menudo mas intensa en el municipio de Barcelona
y en las comarcas del sur de Catalunya, en la edicién de este afio, a las Terres de I'Ebre.
Concretamente, el recuerdo espontaneo de victimizacion afecta al 9,3% de los residentes en
Barcelona y al 10,0% de los residentes en las Terres de I'Ebre, cifras significativamente

superiores a la media catalana (7,1%). Lo cual también supone una mejora relativa de la
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victimizacion registrada en el Camp de Tarragona, que era del 8% en la anterior edicién del
ESPC y se ha situado en el 7,4 en la edicion de este afo. Volveremos sobre esta cuestion al
presentar los indicadores generales de victimizacion que permiten trabajar con submuestras

mMas numerosas y, por lo tanto, mas fiables.

El resto de perfiles sociodemograficos tampoco presentan novedades en relacion a los
resultados obtenidos en ediciones anteriores de la Encuesta. En términos generales, el
recuerdo de la victimizacién experimentada se incrementa con el nivel de estudios o de renta y
disminuye con la edad. Y, como de otros afios, hay que destacar la especial afectacion de la
gente joven: 9,9% de las personas de 16 a 25 afios que recuerdan espontaneamente haber
estado objeto de algun robo, atraco o agresién durante el afio pasado (2005), contra el 7,1% al

conjunto de la poblacion.

Es decir, entre los 16 y los 25 afios el recuerdo espontaneo de victimizacién se sitlla casi tres
puntos por encima de la media poblacional. Una diferencia considerable que, probablemente, es
todavia mas intensa entre los 16 y elsl8 afios y entre los que se encuentran al desempleo
buscando el primer trabajo, aunque las muestras disponibles de estas subpoblaciones son
demasiado pequefias para afirmarlo de manera tajante. No obstante, las cifras de victimizacion
entre los jévenes mantienen una tendencia a la baja que ya observamos el afio anterior. El afio
2005 el 12,4% de los jovenes entre 16 y 25 afios informaban espontdneamente de alguna
experiencia de victimizacion; esta cifra era de 10,4% el afio 2006 y de 9,9% el afio 2007. Un
hecho esperanzador sobre lo que también devolveremos mas adelante. Pero ya ahora podemos
avanzar, a grandes rasgos, como ha evolucionado la distribucion por edades del recuerdo

espontaneo de victimizacion, entre el afio 2005 y el afio 2007.

Gréfico 4.2 - El recuerdo espontaneo de victimizacion por edades. ESPC 2005-2007
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La prevalencia de la victimizacion

Como ya se ha indicado, el ESPC se interesa de manera mas sistematica por los ilicitos
experimentados en seis ambitos de victimizacion bastante independientes: los hechos contra
los vehiculos, las viviendas, las segundas residencias, los comercios o los pequefios negocios,
la economia agraria y la seguridad personal. La formulacion de preguntas especificas sobre la
victimizacion experimentada en cada uno de estos ambitos permite detectar hechos que no se
mencionan espontaneamente en las respuestas a una primera pregunta genérica. Para calcular
la prevalencia se formulan, pues, las preguntas para cada uno de los seis ambitos y, cuando
ocurre, se insiste tanto en las experiencias de victimizacion "tipicas" (robos, agresiones,
amenazas, coacciones...) como en la vandalizacién de bienes privados, es decir, en los

destrozos sufridos por la ciudadania.

El recuerdo espontaneo refleja un nimero de hechos mas reducido y emocionalmente mas
cargado mientras la prevalencia de la victimizacion o de la vandalizacién, es decir, el porcentaje
de personas que han sufrido robos, agresiones, amenazas 0 coacciones (victimizacion) o
destrozos (vandalizacion), proporciona una vision mas amplia y mas detallada de los ilicitos que
ha sufrido la ciudadania. Tanto es asi que los datos globales de prevalencia incluyen hechos

gue las propias victimas no consideran delictivos.

Y empezamos por la prevalencia de la victimizacion. Las personas que se han considerado
victimas de algun hecho delictivo (robo, agresion amenaza o coaccion...) durante el afio 2007
llegan al 16,7% de la poblacién residente y las victimas de hechos que ellas mismas no

consideran delictivas conforman un 2,4% adicional.

Grafico 4.3 - Prevalencia de la victimizacion ESPC 2003-2007
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La prevalencia global, es decir, el porcentaje total de las personas victimizadas por cualquier
hecho, delictivo o no delictivo, ha disminuido siete décimas respecto del afio anterior (del 19,8%
el aflo 2006 al 19,1% el afio 2007), una bajada que se concentra pero en los hechos de menos
entidad, es decir, en los considerados no delictivos por las propias victimas (que pasan del
2,9% al 2,4%) mientras que la victimizacion delictiva se mantiene a niveles similar a los del afio
anterior (pasante del 16,9% al 16,7%). Sin desconocer las mejoras que aqui se insindan, es
necesario centrar la atencion en el nucleo duro de la victimizacion, es decir, en la victimizacion
delictiva, y destacar que en este ambito la disminucién es tan delgada que sélo autoriza a
hablar de estabilidad. Para el resto, hay motivos para mantener la alerta, ya que el gréafico de
barras anterior (grafico 4.3) permite observar que las oscilaciones registradas en las ultimas

cinco ediciones del ESPC sefialan una ligera tendencia al alza, y no a la baja.

De otra lado, la distribucion territorial de la victimizacion sigue un esquema diferente al de otros
afos. En primer lugar, la victimizacién delictiva en Barcelona ha disminuido 0,6 puntos. Una
cifra que puede parecer modesta pero es singular y esperanzadora porque rompe la tendencia
alcista que sufria la ciudad desde 1999.

Tabla 4.2 - Distribucién territorial de la victimizacion delictiva. ESPC 2005 - 2007
Porcentaje de personas victimitzadas sobre la poblacién total. Victimizacién delictiva

Ambitos territoriales Prevalencia de la victimizacion delictiva
2005 2006 2007
Municipio de Barcelona 20,6 211 20,5
Region Metropolitana (sin Barcelona) 15,0 15,8 16,1
Campo de Tarragona 18,5 19,9 18,2
Terres de I'Ebre 17,9 16,6 -
Region de Girona 14,1 15,3 15,0
Region de Ponent 12,4 12,6 -
Pirineo Occidental 6,1
Comarcas Centrales 9,6 12,8 10,6
TOTAL 16,0 16,9 16,7

Fuente: ESPC

Barcelona ha tenido siempre, como es logico, un nivel de victimizacion superior a la media, ya
gué la centralidad también comporta una concentracion de las actividades victimizadoras. No
obstante, en ediciones anteriores del ESPC llamaba la atencién que la diferencia con respecto a
la media catalana fuera creciente, es decir, se incrementara progresivamente desde el afo
2000, pero ya en el 2006 se redujo esta distancia con respecto a la media catalana:
concretamente, en el 2005 la desviaciéon fue de 4,6 puntos, en el 2006 de 4,2 puntos y en el
2007 de 3,8. Los datos de este afio no parecen pues una oscilacién puntual, sino el comienzo

de una nueva tendencia que habra que seguir con el maximo interés.
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También se pueden apreciar mejoras en las Comarcas Centrales, donde la victimizacion
delictiva ha pasado del 12,8% el afio 2006 al 10,6% el afio 2007, aunque todavia no se hayan
recuperado los niveles anteriores que no superaban los 9,6 puntos. Y se pueden destacar las
mejoras en el Camp de Tarragona, una region que registra habitualmente niveles de
victimizacién superiores a la media, pero que el afio 2007 ha experimentado una disminucion
significativa: la victimizacion delictiva, que habia afectado en el 19,9 el afio 2006 se ha situado
en el 18,7% el afio 2007.

Por contra, se ha registrado un incremento de la victimizaciébn delictiva en regiones
relativamente menos pobladas. En primer lugar, en las Terres de I'Ebre, donde la victimizacién
delictiva ya era generalmente superior a la media, se ha producido un aumento notable,
superior a los dos puntos, del 16,6% el afio 2006 al 18,7% el afio 2007. Pero también se
registran incrementos en comarcas que habitualmente tenian niveles bajos de victimizacion,
como Ponent y el Pirineu Occidental. En estos dos casos, los datos del afio 2007 tienen que ser
comparados con las del afio 2005 ya qué la submuestra de 2006 no permite desagregar estos
dos territorios. Comparando, pues, los datos de 2007 con las de 2005, se constata un salto de
2,8 puntos a Ponent y de 3,4 puntos en el Pirineu, un aumento notable que tendra que
estudiarse mas detenidamente, pero que podria anunciar un fendmeno de homogeneizacion de

la victimizacién sobre el territorio.

Para el resto, la distribucion de la victimizacién por edades presenta este afio algin rasgo
diferencial. En termas generales, es bastante conocido que la gente joven esta mas victimizada
gue el resto de la poblacion, aunque resulte psicolégicamente menos afectada por estas
experiencias. Si en primer lugar nos centramos en los ilicitos experimentados se tiene que
resaltar que la victimizacién de los jovenes de 16 a 25 afios aumentd ininterrumpidamente de
1999 a 2006 para disminuir en el 2007 por primera vez. Y el asunto es notable, sobre todo
teniendo en cuenta que se trataria de la primera disminucion registrada desde principios de la

década.

Veamoslo, exceptuando los que sélo han sido objeto de sustraccion del teléfono mdévil, para
facilitar la comparacién a lo largo de un periodo donde, al principio, este producto era

relativamente infrecuente y la pregunta sobre el robo del mévil no se hacia explicitamente:
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Tabla 4.3 - Prevalencia de la victimizacion por grupos de edad, delictiva 'y no delictiva
Excepto robos o hurtos de teléfonos méviles
Porcentaje de personas victimizadas con respecto a su grupo de edad
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1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

16-25 17,8 22,6 22,6 257 25,9 26,5 29,2 255
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masde65 | 7,7 6,1 8,9 9,8 9,4 10,7 11,3 111

e G|obal 13,7 14,9 15,4 17,0 17,3 17,3 19,1 17,7

Fuente: ESPC

La victimizacion comparada aumento, pues, a todos los grupos de edad, pero especialmente
entre los jovenes de 16 a 25 afios, que ya en 1999 eran victimizados 4,1 puntos por encima de
la media poblacional, y esta diferencia aumento afio tras afio, hasta llegar a los 10,1 puntos por
encima de la media del aiio 2006. Por lo tanto, las disminuciones de 3,7 puntos en el segmento
de los jovenes de 16 a 25 afios, y de 3 puntos en los residentes de 26 a 40 afios de edad que
se han registrado en la dltima edicién de la encuesta constituyen una novedad destacable que

tendra que ser estudiada con mas de detalle.

Los &mbitos de victimizacion

La distribucion de la victimizacidon por ambitos permite apreciar un aumento continuado de la
victimizacion contra la seguridad personal desde 1999, y esta tendencia constituye una de las
caracteristicas mas destacables del periodo. En estos afios, los hechos contra la seguridad
personal se han multiplicado por mas de dos. El afio 2007 registra una estabilizacion de este
indicador si no tenemos en cuenta los robos de moviles pero, en caso contrario, la prevalencia
de los incidentes delictivos y no delictivos contra la seguridad personal sigue creciendo de
forma continuada.

Volveremos sobre este fendmeno con mas detalle, pero antes, destacamos dos otras variables
gue también merecen atencidon. En primer lugar, la evolucién de la victimizacion de los
vehiculos que el afio 2007 afecto al 6,8% de los residentes, es decir, a 1,8% menos que el afio

2006 situandose a un nivel similar al de 2005. Y en segundo lugar, la evolucion en la
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victimizacion de viviendas, con una disminucion demasiado escasa para no sustentar ninguna

conclusion, pero que parece todavia insuficiente en un ambito tan sensible como éste.
Tabla 4.4 - Ambitos de victimizacién, ESPC. 1999 - 2007

Porcentaje de personas victimizadas sobre la poblacién total, en seis &mbitos
Victimizacion delictiva y no delictiva, exceptuando la sustraccion de teléfonos méviles

Prevalencia 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
de la victimizacion

Contra los vehiculos 7,4 6,4 6,4 7,6 7,4 6,9 -

Contra el domicilio 1,6 1,8 1,6 1,7 18 1,1 21 1,9
Contra la segunda residencia 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0.6
Contra los pequefios negocios 0,7 11 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 11
Contra la economia agraria 0,8 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6 0,5 0,8

Hechos contra la seguridad personal (agresiones, amenazas, atracos, tirones y robos de bolso)
Hechos consumados o en grado de tentativa

En movil

sélo hechos delictivos 7.3 8.0 8.1 7.8

En movil

Hechos delictivos y no delictivos 8.7 9.6 97 37

Fuente: ESPC

Con respecto a la victimizacién contra la seguridad personal, aunque no hay un ndmero
importante de hechos sin violencia ni intimidacion (sobre todo los robos de bolso o cartera),
tenemos que reconocer que el ndcleo mas duro del problema, es decir, los atracos y las
agresiones fisicas consumadas no constituyen una cifra insignificante (1,4%) y menos si se
tienen en cuenta las tentativas (estariamos hablando ya de un 2,5%). No hay que resaltar que la
inclusién adicional de los tirones y las amenazas, conforman un notable 4,8%, una cifra
afortunadamente inferior a la de 2006 (6,3%) pero aun considerable. Aproximadamente 1 de
cada 20 ciudadanos habrian experimentado alguno hecho contra su seguridad personal con

algun grado de violencia, cuando menos verbal.
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Gréfico 4.4 - Victimizacion contra la seguridad personal, 2007
Hechos considerados delictivos por las victimas

Porcentaje sobre la poblacion. Hechos experimentados el afio anterior
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Aunque el robo de bolso continta siendo el hecho mas mencionado, los hechos que comportan
algun grado de violencia o coaccién, constituyen una parte considerable de la victimizacién
contra la seguridad personal. Las diferencias interanuales son escasas, de décimas, pero la
tendencia de fondo parece inequivoca: el conjunto de estos hechos parece creciente y
constituye uno de los nacleos de la victimizacion que no han experimentado la estabilizacion
gue se registra en otros ambitos.
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La totalidad de los ilicitos experimentados. La vandalizacidon

Ya hemos podido comprobar que, a pesar del marco de estabilidad que caracteriza la situacion
actual se detectan tendencias alcistas en ciertos segmentos, como la victimizacién en el ambito
de la seguridad personal, sobre todo cuando se agregan todos los hechos con independencia
de que hayan sido considerados delictivos o0 no para las victimas. Entre los ilicitos que
aumentan tenemos que sefialar también los destrozos de béns privados considerados delictivos

por las victimas, que se concentran muy especialmente contra los vehiculos.

Tabla 4.5 - Indicadores globales de incidentes delictivos y no delictivos, ESPC 2004 - 2007

Porcentaje global (agregado) de incidentes
100% = poblacién de 16 afios y mas 2004 2005 2006 2007
Victimizacion 16,3 16,0 16,9 16,7
Incidentes delictivos
Vandalizacion 5,0 6,0 4,8 -
TOTAL VICTIMAS DE INCIDENTES DELICTIVOS 19,7 20,4 20,2 23,4
Victimizacion 2,5 2,5 2,9 2,4
Incidentes no delictivos
Vandalizacion 2,0 2,1 1,8 1,8
TOTAL VICTIMAS INCIDENTES NO DELICTIVOS 3,9 4,0 4,0 4,3

Fuente: ESPC

Los indicadores totales no son la suma aritmética de los indicadores parciales ya que, en este
caso, una misma persona puede haber sido objeto de victimizacion y, adicionalmente, puede
haber sufrido algun hecho vandalico. Es decir, la diferencia entre los indicadores totales y los

parciales es debida a la multivictimizacion.

Y los datos globales manifiestan, como ya se ha indicado, una estabilidad esperanzadora que
tiene que ser interpretada con cautela. En primer lugar, esta estabilizacion se ha producido a
unos niveles de victimizacion elevados si los comparamos con los indicadores globales de
principios de la década y, adicionalmente, algunos ambitos significativos, como la victimizacion

contra las personas, o los destrozos de bienes privados siguen registrando incrementos.
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La afectacion subjetiva

La afectacion subjetiva de las personas victimizadas es medida en el ESPC mediante dos
indicadores en una escala de 0 (nada) en 10 (muchisimo). El primer indicador valora las
molestias asociadas al hecho ("Valore... las molestias que le ocasion6 este hecho ") y el
segundo pretende evaluar la afectacion psicoldgica de la victima (“Valore... como le afectd
psicolégicamente al hecho"). Teniendo en cuenta el predominio estadistico de los hechos mas
leves, no puede sorprender que la valoracion media de las molestias sea superior a la
afectacion psicol6gica. En la edicién de este afio, referida a la victimizacion experimentada el
afio 2007, las molestias asociadas han recibido una valoracion media de 7,3 puntos, muy similar
a la del afio 2006 y una afectacion psicologica de 6,2 puntos, cuatro décimas por encima de la

edicion anterior, pero en linea con la evolucion general de esta variable desde 1999

Grafico 4.5 - Afectacién subjetiva a la victimizacion 1999-2007
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Se puede constatar, pues, que la afectacién psicolégica se ha incrementado de manera suave

pero continuada de 5,2 puntos el afio 1999, de 6,1 el afio 2005 y de 5,8 el afio 2006.

Las molestias asociadas, por su parte, han sido de 7,2 puntos del 2004 en el 2006 y de 7,3
puntos el afio 2007, es decir, cifras técnicamente equivalentes. Y las diferencias con el periodo
anterior tienen que ser interpretadas con cautela ya que, en parte, son debidas a una

modificacion de las bases de célculo introducida el afio 2003. En el periodo 1999 - 2002 el
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calculo se basaba en los hechos "méas importantes" que habian sufrido las victimas, y a partir
del afio 2004 se basa en la totalidad de los hechos que se han sufrido. No obstante, la
modificacion de las bases de célculo tendria que haber afectado al indicador a la baja, y el
cierto es que se ha sido mantenido, lo cual sefiala que el aumento de las molestias tiene raices
sélidas, posiblemente relacionadas a un incremento del nimero de hechos pero también a la

composicion interna de la victimizacion.

Tal como hemos sefialado en informes anteriores, estos incrementos se distribuyen de manera
desigual por ambitos. Algunos tipos de victimizacién, como los hechos contra la vivienda
(consumados o no) y los hechos contra las personas con violencia o intimidacién estan entre los
gue causan mas molestias y mas afectacion psicolégica, y este fenbmeno se particularmente

intenso entre las poblaciones que se sienten mas vulnerables.

Asi, la afectacién psicolégica se incrementa nitidamente con la edad. Es decir, la gente mayor
es victima de menos hechos, pero queda bastante mas afectada por la victimizacion. En la
edicion de este afio del ESPC, la franja de personas victimizadas entre los 16 y los 25 afios de
edad informan de una afectacién psicol6gica media de unos 4,9 puntos sobre 10 mientras las
personas de mas de 64 afios expresan una afectacion psicolégica proxima al 6,6 puntos. Por
contra la distribucion de las molestias asociadas a la victimizacién es similar en todos los grupos
de edad.

Salvando las distancias, reencontramos el mismo fendmeno en cualquier subpoblacion
relativamente vulnerable: la victimizacion afecta mas a los que se encuentran en una posicion
de debilidad relativa. A modo de ejemplo, entre las personas victimizadas que tienen menos
renta, la afectacion psicolégica ha sido de 7,7 puntos en una escala de 0 a 10, contra 5,1 puntos

entre los victimizados que declaran mas ingresos.
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Las percepciones sobre la seguridad en el lugar de residencia

El ESPC se lleva a cabo durante el primer trimestre del afio, y pregunta sobre las experiencias
de victimizacion vividas durante el afio pasado y las opiniones en materia de seguridad y
policia. Eso comporta reflejar el recuerdo de la victimizacién experimentada el afio 2007 y las
opiniones de los entrevistados durante el primer trimestre de 2008. Por razones de congruencia,
las preguntas de opinién se refieren siempre que sea posible al afio pasado (por ejemplo:
¢ Como cree Usted que ha evolucionado la seguridad vial en las carreteras catalanas durante el
ultimo afio?). Pero ¢en algunos casos es inevitable referir la pregunta al momento de la
realizacién de la entrevista (por ejemplo, "Valore en una escala de 0 (minimo) en 10 (maximo) el

nivel de seguridad que hay en su municipio?).

Asi, durante el primer trimestre de 2008 la poblacién catalana ha valorado el nivel de seguridad
existente a su municipio con una media de 6,1 puntos sobre 10. Es decir, con una puntuacion
idéntica a la de la edicion anterior del ESPC. Esta cifra se encuentra lejos de las puntuaciones
que se registraban hacia el afio 2000, situadas en torno a los 7 puntos, pero confirma la
estabilizacion sobre la que estamos insistiendo. Observémoslo graficamente. A lo largo de las
diferentes ediciones del ESPC se ha pedido a la persona entrevistada que "Valore en una
escala de 0 (minimo) en 10 (maximo) el nivel de seguridad que hay en su municipio...". Veamos

los resultados:

Grafico 4.6 - Nivel de seguridad del municipio de residencia, 2000-2008
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La estabilizacion es pues un hecho, y la composicién interna de la media se ha hecho mas
sélida. Es decir, los que valoran la seguridad de sus municipios de residencia entre 0 y 4 puntos
han disminuido, y los que la valoran con 5 puntos justos, al limite de lo que se considera
convencionalmente aceptable, también han disminuido. Asi, los individuos mas criticos
(valoraciones de 0 a 4 puntos), eran el 19,9% de la poblacion y son ahora el 18,6%.
Adicionalmente, los que valoran el nivel de seguridad de su municipio con 5 puntos
escasamente eran del 19,7% y son el 18,1%. La erosién de la percepcién ciudadana del nivel
de seguridad parece, pues, haberse detenido, pero la fragilidad se mantiene: la poblacién que
se posiciona en puntuaciones criticas o precarias continla constituyendo mas de una tercera

parte de la poblacion.

Adicionalmente, las respuestas a una pregunta complementaria del ESPC ("cual es su opinion
sobre la evolucién de la seguridad en su municipio en el Ultimo afio"?)" sefialan una disminucién
de los que piensan que la situacién ha empeorado. La gran mayoria (54,3%) opina que el nivel
de seguridad no se ha modificado y un considerable 22,9% considera incluso que ha mejorado,

lo cual comporta un incremento de 2,6% de los que creen que la situacion estd mejorando.
Observamos estos datos con mas detalle:

Tabla 4.6 - Evolucion de la seguridad en el municipio de residencia. Afios 1999 - 2007
Porcentajes verticales.

Pregunta: ¢ Cudl es su opinion sobre la evolucién de la seguridad en su municipio en el Gltimo afio?

Respuestas 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ha mejorado 32,8 26,7 22,5 21,2 23,0 21,2 20,3 22,9
Sigue igual 54,4 55,4 59,1 52,2 52,3 52,0 48,5 54,3
Ha empeorado 10,1 14,8 14,2 20,3 20,3 21,8 23,7 18,7
Ns/nc 2,6 3,2 4,1 6,2 4,4 51 7,5 4,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ESPC

A la vista de estos datos no Unicamente se puede hablar de estabilidad, sino también de la
aparicion de signos de optimismo, todavia ligeros pero ya significativos. Esta situacién también
puede observarse en las expectativas existentes. ¢Asi, en respuesta a una pregunta referida al
futuro ("Y como cree que evolucionara la seguridad en su municipio en el préximo afio"?), los
gue creen que mejorara han aumentado 2,3% y los que creen que empeorara han disminuido
3,9%, dos sintomas de optimismo que eran dificiles de encontrar en ediciones anteriores de la

encuesta.
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Tabla 4.7 - Evolucidn futura de la seguridad en el municipio de residencia
Ediciones de la ESPC 2004 - 2008. Afio de realizacion de la entrevista, 1° trimestre del afio

Afio Mejorara Seguiraigual Empeorara ns/nc TOTAL
2004 33,7 31,4 15,3 19,6 100
2005 35,0 27,8 21,4 15,8 100
2006 30,6 34,9 19,1 15,4 100
2007 26,3 31,3 21,1 21,3 100
2008 29,0 38,8 17,1 15,2 100

Fuente: ESPC

Puede decirse que esta evolucion es todavia débil, y que significativamente, el nimero de
personas entrevistadas que no contestan esta pregunta es elevado y se concentra entre las

personas con un nivel de ingresos y de estudios mas modesto.

Para el resto, la distribucion territorial de las valoraciones esta asociada a los niveles de
victimizacion. Esquematicamente, la ciudad de Barcelona, el Camp de Tarragona y las Terres
de I'Ebre registran mas victimizacion y las valoraciones de los niveles de seguridad en estos
territorios son relativamente inferiores. Es decir, la asociacion entre la percepcion de los niveles
de seguridad y la victimizacién registrada no presentan sorpresas, y recuerda la utilidad que

pueden tener los indicadores subjetivos en la realizacion de mediciones rapidas.

En este sentido, la percepcion de los niveles de seguridad refleja la evolucion de los indices de
victimizacion desde el punto de vista de las percepciones subjetivas y puede observarse,
efectivamente, que en Barcelona las personas que opinan que la seguridad ha empeorado eran
mas del 30% en la anterior edicion del ESPC y son el 25,4% este afio, una mejora notable.
También la valoracion media del nivel de seguridad se ha incrementado, pasando de 5,3 a 5,6
en una escala de 0 a 10. Datos esperanzadores, aunque en Barcelona la percepcion de la
seguridad sigue siendo comparativamente critica. Y en sentido contrario podemos destacar
Lleida, que tradicionalmente registraba buenos resultados, pero que este afio esta entre las
regiones donde los que creen que la seguridad ha empeorado son comparativamente mas

numMerosos,

A continuacion reproducimos los resultados obtenidos en cada ambito territorial precisando
tanto la valoracion del nivel de seguridad en una escala de 0 a 10 en el momento de realizar la
encuesta, como la percepcién sobre la evolucién de la seguridad durante el afio pasado, es

decir, el afio 2007.
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Tabla 4.8 - Distribucion territorial de las percepciones sobre el nivel de seguridad

Nivel de seguridad
Evolucién de la seguridad el afio 2006

Porcentajes horizontales Media escala 0 - 10

Territorio

_Ha _Sigue Ha ns/nc 2007 2008

mejorado igual empeorado

Barcelona 18,5 50,0 25,4 6,2 53 5,6
Region Metropolitana 27,8 54,4 14,0 3,8 6,2 6,3
Region de Girona 18,7 56,7 214 3,2 6,4 6,4
Comarcas Centrales 18,7 61,7 17,3 2,3 6,6 6,6
Pirineo Occidental 15,2 67,6 14,2 31 7,3 7,3
Region de Ponent 20,6 54,5 22,7 2,2 6,6 6,6
Terres de I'Ebre 18,3 57,7 20,3 3,7 6,2 -
Campo de Tarragona 20,7 54,4 21,4 3,6 5,8 5,8
TOTAL 22,9 54,3 18,7 4,1 6,1 6,1

Fuente: ESPC

100



Las percepciones sobre la seguridad vial

El 51% de las personas residentes en Catalunya de mas de 15 afios opinan que la seguridad
vial ha mejorado, lo cual comporta un incremento con respecto a la cifra de la edicién anterior
gue era de 49,6%. Aumentan también los que opinan que la situacion sigue igual, pasante del
31,8% al 35,8% y se mantienen los que consideran que ha empeorado: eran el 7,7% y son el

7,8%. Veamos-lo en forma grafica:

Gréfico 4.7 - Evolucidn de la seguridad vial referida en el afio 2007

60 -
51

50 -

40 1 35,8

30 A1

20 A

Porcentaje. 100% = Poblacion total

10 8 5.
0 T T T | | d
Ha mejorado Sigue igual Ha empeorado Ns/nc

Fuente: ESPC

Con independencia, pues, de los datos sobre siniestralidad que se estudiardn en otro capitulo,
el ESPC registra para el aflo 2007 unos resultados ligeramente mejores a los del afio anterior.
No obstante, las respuestas no indican que se haya alcanzado un nivel satisfactorio de
seguridad en las carreteras. Mas bien sefialan el acuerdo con una linea de intervencion

enérgica, cuyos resultados se tendran que ir midiendo a lo largo del tiempo.

De hecho, cuando se pregunta "qué nivel de seguridad... hay [en el momento de realizar la
entrevista] en las carreteras catalanas" la valoracion media de la seguridad fue de 6,2 puntos
sobre 10 el afio 2005 y de 6,0 el afio 2006, de 5,9 el afio 2007 y ha sido nuevamente de 5,9
puntos sobre diez este afio. Una disminucion de tres décimas en cuatro afios es demasiado
escasa para sacar conclusiones, pero en todo caso constituye una evolucién a la baja que no

justifica ningun triunfalismo.

Estos datos sefiala sobriamente la envergadura de los retos pendientes.
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Grafico 4.8 - Nivel de seguridad vial en las carreteras. ESPC, 2004-2007
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Para el resto, el "servicio actual" de los mossos d'esquadra en las carreteras ha recibido una
valoracion media de 7,0 puntos sobre 10, referida en el afio 2008, es decir, la misma valoracion
registrada el afo 2007, en el 2006 y equivaliendo a la del afio 2005 que fue de 7,1 puntos,

dejando pues las valoraciones de las tres ultimas ediciones del ESPC al mismo nivel.

Grafico 4.9 - Valoracion del despliegue en las carreteras catalanas. ESPC, 2001-2008
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En este punto, tenemos que recordar que la valoracion del despliegue en materia de trafico esta

asociada intensamente con la valoracion global del despliegue. En este sentido, es aconsejable
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interpretar la ligera disminucién de los ultimos afios como un efecto indirecto del reajuste de las
expectativas que generd el inicio del despliegue de los mossos d'esquadra en la Regid
Metropolitana de Barcelona. Es decir, con independencia de los servicios policiales en materia
de tréafico, el inicio del despliegue territorial en las comarcas metropolitanas comporté una
mejora muy significativa de las valoraciones, sobre todo el afio 2004, que se ha recortado

posteriormente a partir de una moderacién de las expectativas.

Para el resto, la edicion 2006 del ESPC incorpordé una pregunta destinada a valorar la
aceptacion ciudadana de los controles policiales en materia de trafico. Se preguntaba si la
persona entrevistada consideraba que la vigilancia de los mossos d'esquadra en las carreteras
era inexistente, insuficiente, suficiente o excesiva. Por lo tanto, tiene que interpretarse que las
respuestas se refieren al momento de realizacion de la entrevista: éstos han sido los resultados

obtenidos en las tres Ultimas ediciones de la encuesta:

Gréfico 4.10 - Vigilancia de los mossos d'esquadra en las carreteras catalanas 2006 — 2008
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En una primera aproximacion tenemos que constatar que la mayoria de la poblacién considera
que los niveles de vigilancia son suficientes, pero una importante minoria pide mas rigor, en
todo caso mas vigilancia, y esta importante minoria ha crecido: significativamente: eran el
25,3% el afio 2006 y han llegado al 30,1% este afio.
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La valoracién de los servicios policiales

En general, la valoracion de los servicios policiales ha mostrado una tendencia a la baja, sobre
todo durante los afios de incremento de la victimizacion. La oscilacion al alza detectada este
afio es soOlo de centésimas y no autoriza a hablar de una mejora en la valoracién de los

servicios.

Tabla 4.9 - Valoracion global de los servicios policiales. Afios 2000 - 2007
Valoraciones medias. Escala de 0 a 10

Servicios policiales 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mossos d'esquadra 725 6,73 7,02 699 6,78 6,74 6,53 6,59
Policias locales 653 6,12 6,18 6,23 589 595 595 6,13
CNP 6,60 628 645 637 622 6,25

Guardia civil 6,46 6,27 6,44 6,46 6,15 6,12 -

Fuente: ESPC

Esta misma tendencia podria afectar también a la valoracién del despliegue, como politica
publica de sustitucién de los cuerpos estatales, que este afio parece haberse incrementado,

pero de una manera tan débil que aconseja hablar nuevamente de estabilidad.

Grafico 4.11 - Valoracioén del despliegue de los mossos d'esquadra 1999-2007
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En todo caso, la valoracién del despliegue de los mossos d'esquadra ha oscilado en torno a los
siete puntos desde el afio 1999, confirmando la existencia de una opinion pulblica establo a
favor del nuevo modelo policial, y ya se ha sefalado anteriormente que una diferencia de
décimas no autoriza ninguna conclusién, pero si aconseja incrementar el seguimiento de esta

valoracién. En otros, palabras, no es imposible que la valoracion del servicio de los mossos
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d'esquadra y de la politica global de sustitucion se haya debilitado ligeramente. A modo de
ejemplo, el bajon registrado hacia el afio 2002 podia asociarse, cuando menos en hipétesis, a
unos afios de incremento de la victimizacion, sobre todo en las areas metropolitanas, en un
momento donde el despliegue de los mossos d'esquadra parecia producirse lejos de los lugares
mas expuestos a los problemas de inseguridad. La mejora de 2003 y 2004 parece
correlacionada con el inicio del despliegue en la Regién Metropolitana de Barcelona. La
disminucion posterior parece responder a un reajuste a la baja de las expectativas a la Regi6
Metropolitana de Barcelona y a las valoraciones en el Camp de Tarragona donde la

victimizacién se relativamente elevada y el despliegue todavia no se ha producido.

105



Anexo metodoldgico
Tipo de muestreo

En la edicion de la Encuesta de Seguridad Publica de Catalunya (ESPC) del afio 2008 se ha
optado por un disefio muestral estratificado no proporcional segin ambitos territoriales, y se han
establecido cuotas por sexo y edad dentro de cada una de las zonas 0 estratos territoriales con
el fin de evitar el fuerte sesgo que producen las encuestas telefénicas hacia un perfil de
entrevistados de gente mayor y de sexo femenino. Las cuotas se han calculado de manera
proporcional en la poblacion, seguin los datos del Padréon del 2006, con el fin de facilitar la
ponderacidn posterior. Los estratos de edad definidos han sido: de 16 a 25 afios, de 26 a 40

afios, de 41 a 64 afios y, finalmente, de 65 afios en adelante.
Tamano de la muestray fiabilidad

La Encuesta de Seguridad Publica de Catalunya se ha realizado a 14.107 personas, y en
ningun caso se ha superado un nivel de error de + 5% por &mbito territorial, con un nivel de
confianza de un 95,5%, teniendo en cuenta que a partir de la informacién de ediciones
anteriores se ha utilizado para el célculo de la varianza una p = 0,25 y una q = 0,75, y un nivel
de error para la totalidad de Catalunya de +/- 1,00 para las preguntas sobre victimizacién. Hay
gue afiadir, sin embargo, que los madulos de opinidn cuentan con las respuestas de la mitad de

la muestra total, con un nivel de error de £ 1,10% (en este caso p=q=0,50).
Sustituciones

Las unidades de primera etapa han sido los hogares y las unidades finales los individuos, de
manera que dentro de cada hogar s6lo se ha seleccionado un individuo. Hay que recalcar que
no se ha permitido la sustitucion por ningin otro individuo del mismo hogar si la persona

seleccionada no estaba en el momento de la llamada.
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Método

El método utilizado para la recogida de informacion ha sido el sistema CATI, es decir, el sistema

de encuesta telefdnica asistida por ordenador.
Organizacion del trabajo de campo

El trabajo de campo ha sido organizado conjuntamente entre DYM., empresa adjudicataria que
ha realizado las llamadas, el IDESCAT, el equipo de estudios del Departamento de Interior y el
equipo investigador del IERMB en representacién del Ayuntamiento de Barcelona y de la
Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona. El periodo de realizacion se
ha comprendido entre el 28 de enero y el 18 de abril de 2008. Con el fin de validar el
cuestionario y su gestion, se llevo a cabo una prueba piloto de 100 entrevistas al principio de
enero de 2008.
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Puntos destacados de la ediciéon 2008 de la ESPC

LAS EXPERIENCIAS DE VICTIMIZACION

El recuerdo espontdneo de haber sido victima se ha
estabilizado
Ciudadanos afectados: 7,1% el 2008 - 7,0% en el 2007

El porcentaje de personas que recuerdan inmediatamente haber sido victimas de un
delito "a lo largo del afio pasado” se ha estabilizado: en el 2007 lo recordaba un 7,0%
de la poblacién residente y el 2008 un 7,1%. Y eso supone una ligera disminucion
con respecto a los afios anteriores, ya que el afio 2006 la cifra equivalente llegé al
7,6%.

La victimizacion considerada delictiva se ha estabilizado
Ciudadanos afectados: 16,7% al 2008 - 16,9% en el 2007

Este indicador incluye a la totalidad de las personas que han sido victimas de robos,
agresiones y amenazas el afio pasado (2007), tanto si lo han recordado de manera
espontdnea, como si lo han hecho mediante preguntas especificas destinadas a
activar el recuerdo. Cuando nos centramos en las experiencias de victimizacion mas
importantes, es decir, en los hechos considerados "delictivos" por las propias
victimas se ha producido una disminucién tan ligera (del 16,9% al 16,7%) que sélo
autoriza a hablar de estabilidad. Las experiencias de victimizacién consideradas no
delictivas han disminuido del 2,9% al 2,4%.

Los destrozos considerados delictivos han aumentado
Ciudadanos afectados: 7,2% al 2008 - 4,8% en el 2007

A pesar de la estabilidad o el ligero descenso de la victimizacion (es decir, de los
robos, agresiones, amenazas...), el ESPC sefiala un incremento de los destrozos
intencionados sufridos por vehiculos, segundas residencias y pequefio negocios. La
mayoria de estos hechos se han producido contra los vehiculos y han sido
considerados delictivos por las victimas. La vandalizacion considerada no delictiva
se ha mantenido estable: 1,8% en las dos ultimas ediciones del ESPC.

La victimizacion delictiva ha disminuido en Barcelona,
Ciudadanos de Barcelona afectados: 20,5% al 2008 - 21,1% en el
2007

A dos ambitos territoriales que tradicionalmente registran una victimizacion por
encima de la media -Barcelona y el Camp de Tarragona- se han detectado mejoras.
En Barcelona se ha registrado la primera disminucién de la victimizacién después de
diez afios de incrementos continuados, una disminucién encara débil, pero
esperanzadora. La disminucién ha sido mas acusada en el Camp de Tarragona
donde ha estado de 18,2%, 1,7 puntos por debajo de la que se encontrd en la ediciéon
2007 del ESPC. Por contra, regiones tradicionalmente menos problematicas, como
Ponent o el Pirineu Occidental ha sufrido incrementos. No obstante, las mejoras
relativas a Barcelona y el Campo de Tarragona no autorizan a bajar la guardia, ya
que estas regiones mantienen cifras por encima de la media y no se observan
disminuciones en ambitos como por ejemplo el vandalismo.
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LAS PERCEPCIONES SOBRE LA INSEGURIDAD

La percepcion del nivel de seguridad se mantiene estable
6, 1 puntos al 2008 - 6,1 puntos en el 2007 (Medias, escala de 0 a
10)

Después de un claro descenso durante el periodo 2000 - 2004, se ha conseguido
estabilizar la percepcion del nivel de seguridad en Catalunya con medias situadas
entre los 6,0 y los 6,1 puntos sobre 10 desde 2004 a 2008. La replicacion anual de
estas valoraciones permite confirmar el caracter estable del ciclo.

Los que opinan que la seguridad mejora aumentan

Los que opinan que la seguridad empeora disminuyen

La seguridad ha mejorado: 2008: 22,9% - 2007: 20,3 %

La seguridad ha empeorado: 2008: 18,7% - 2007: 23,7%

La ciudadania percibe una mejora en la seguridad, es decir, se incrementan las
subpoblaciones que creen que la seguridad "ha mejorado" o "sigue igual’, vy
disminuyen los que opinan que la situacion "he "empeorado". Estos datos son
esperanzadores porque parecen apuntar hacia un posible cambio de tendencia
desprendido de una erosion que puede detectarse desde principios de esta década.

La mayoria opina que la seguridad vial ha mejorado
La seguridad vial ha mejorado:  2008: 51,0% - 2007: 49,6%
La seguridad vial ha empeorado: 2008: 7,8% - 2007: 7,7%

La valoracion sobre el nivel de seguridad existente a las carreteras catalanas se
medio. Es decir, en una escala de 0 (pésimo) en 10 (excelente) recibe una valoracién
media de 5,9 puntos. No obstante, se mantiene una valoracion optimista sobre la
evolucion de la accidentalidad que expresa, muy probablemente, un amplio apoyo a
las politicas de rigor que empezaron a visualizarse a partir de 2005. Este afio, por
tercer afio consecutivo, los que creen que la situacién ha mejorado estan unos 30
puntos por sobra de los que creen que la situacién ha empeorado.
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LA VALORACION DE LOS SERVICIOS POLICIALES

El despliegue de los Mossos es valorado satisfactoriamente
7,0 puntos en el 2008 - 6,9 puntos en el 2007. (Medias, escala de 0
a 10)

La valoracién ciudadana del despliegue de los mossos d'esquadra ha estado
tradicionalmente favorable, oscilando entre los 6,9 y los 7,5 puntos desde 1999, y
este afio se mantiene en este entorno.

La valoracién de los servicios policiales se mantiene estable
Los mossos d'esquadra: 2008: 6,6 - 2007: 6,5
Las policias locales: 2008: 6,1 - 2007: 6,0

En general, la valoracion de los servicios policiales ha mostrado una suave tendencia
a la baja a partir del afio 2000, sobre todo durante los afios de incremento de la
victimizaciéon. El movimiento al alza detectado este afio es sélo de centésimas y no
permite hablar de concluir que se haya producido una mejora.

Nota aclaratoria

Los datos de la Encuesta de seguridad publica de Catalunya hacen referencia a la victimizaciéon
registrada el afo anterior al que se presentan. Por tanto cuando en el apartado "Puntos
destacados" (pgs. 108-110) se habla del afio 2008 se hace referencia a la victimizacion del afio

2007, y asi sucesivamente, tal como se especifica claramente en la pagina 83 del informe.
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5. Seguridad vial
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La seguridad vial

El afio 2007 es un afio destacado con respecto a la seguridad vial en Catalunya, ya que es el
altimo afio del Plan trienal de Seguridad Vial (PSV 2005-2007) y, por lo tanto, el momento de

evaluar los resultados fruto de la aplicacion de toda una serie de estrategias y acciones.

La Unién Europea en el afio 2001 fij6 para todos los Estados de la Unién una reduccion de un
50% el numero de victimas mortales* en la carretera entre en el 2000 y en el 2010, implicando
en esta tarea a todos los actores claves concernidos en la seguridad vial, tanto publicos como

privados, y a la ciudadania.

Con la intencion de seguir y alcanzar este mandato europeo, en Catalunya se han disefiado tres
planes trienales de seguridad vial. El primero, el Plan de Seguridad Vial 2002-2004 que tenia
como objetivo numérico una reduccién del numero de muertos y heridos graves del 15%
respecto de los valores del afio 2000. El segundo, el PSV 2005-2007, cuyos resultados son
analizados en el presente informe, tenia como objetivo la reduccién de la siniestralidad vial
hasta el 30% de las victimas mortales que se registraron al afio 2000. El tercero de los planes,
el PSV 2008-2010 tiene como finalidad alcanzar el objetivo general compartido por todos los
paises de la UE que es el de llegar a la mencionada reduccién del 50% de las victimas

mortales.

Estos tres planes trienales no solo pretenden una reduccion a corto plazo de la siniestralidad,
sino que el propdsito ulterior es conseguir un cambio cultural de largo alcance, profundo y
permanente en la conduccién, la circulacion y la movilidad, en la linea de favorecer un
decrecimiento constante de los niveles de accidentes con victimas y rechazar socialmente el

comportamiento de riesgo en el trafico.

En este sentido, el Plan de Seguridad Vial 2005-2007 contempla 12 estrategias diferentes
desarrolladas en 58 acciones concretas. Algunas de estas estrategias son el ya mencionado
cambio cultural, fomentar la cooperacion municipal en la seguridad vial, cambios y adaptacion
en el ambito legal, concienciar a la ciudadania y reducir las consecuencias del accidente. Cada
una de estas estrategias se traduce en un conjunto de acciones como, entre otros, son:
Incrementar el niumero de tramos de velocidad controlada objetivamente, Analizar y evaluar la
educacion y la formacion vial, Proponer reformas del Cédigo Penal, Implementar el permiso por

puntos e Intercambiar datos con la DGT.

En relacion a los resultados, hay que comentar que la implantacion definitiva del proyecto del
nuevo sistema integral de recogida de datos de accidentes de trafico (SIDAT) ha provocado una
serie de incoherencias en algunos de los parametros, consecuencia del cambio de la

metodologia en la recogida y almacenaje de los datos.
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Movilidad

Catalunya, con una superficie de 32.106,54 km2 y una poblacion de 7.210.508 habitantes el afio
2007 (Fuente: IDESCAT), dispone de 12.362 km de red vial publica.

Tabla 5.1 - Movilidad segun tipo de via (en millones de veh.-Km.). 2006

Movilidad
Tipo
Millones de veh.- o
%
Km.

Autopistas 9.029,7 23,8
Autovias 11.809,6 31,2
Red basica 8.514,4 22,5
Red comarcal y local 8.541,3 22,5
Total 37.895 100,0

NOTAS: Datos correspondientes al afio 2006. Del total de veh-Km. se excluye desde este afio los
correspondientes a tramos clasificados como “otras vias" y "enlaces", razén por la cual la movilidad
total presenta un valor inferior al afio anterior.

Fuente: Exposicion al riesgo en la red vial catalana. Afio 2007 (Servicio Catalan de Trafico. 2008).

Uno de los pardmetros que describen cuantitativamente la movilidad de un territorio es el
nuimero de vehiculos-kilbmetro (veh.-Km.), que es un indicador del numero de kilbmetros
recurridos por los vehiculos diariamente. Este indicador se obtiene a partir de los aforos de
intensidades de trafico y la longitud de la red vial.

La movilidad se ha situado en el 2006 en 37.895 veh.-Km., lo que supone un aumento del 7,0%

con respecto al 2005.

El 89% de la red vial de Catalunya son carreteras de calzada Unica y el 5,3% son autopistas de

peaje.

Parque de vehiculos

El parque de vehiculos de Catalunya se situaba en el 2007 en 5.284.341 vehiculos. De éstos,
un 63,1% eran turismos y un 15,5% camiones y furgonetas. Las motocicletas mostraban un

peso importante, con un 11,1% del parque total de vehiculos de Catalunya.

Se mantiene la tendencia ascendente de los afos anteriores. Se detecta, incluso, una
recuperacion del ritmo anterior al 2003, donde la eliminacion de los vehiculos en baja temporal

dibujé una tendencia de crecimiento menor.
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Grafico 5.1 - Evolucion del parque de vehiculos de Catalunya. 1998-2007
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NOTA: A partir del afio 2001 los ciclomotores se incorporan al parque de vehiculos.
A partir del afio 2003 se excluyen del parque de vehiculos los que se encuentran en situacion de baja temporal.
Fuente: DGT
El parque de vehiculos de Catalunya por demarcaciones es el siguiente:
Tabla 5.2 - Parque de vehiculos por demarcaciones y tipo. 2007
Tipo de vehiculo
Demarcacién . . _ Camiones  Autobuses Tractores otros
Ciclomotores Motocicletas Turismos y y industriales  vehiculos
furgonetas  autocares Total %
Barcelona 234.890 448.026 2.396.656 533.995 5.928 17.106 95.858 3.732.459 70,6
Girona 56.423 66.373 370.007 115.186 914 3.711 17.321 629.935 11,9
Lleida 21.620 22.495 206.937 62.502 495 4.402 14.498 332.949 6,3
Tarragona 48.741 50.572 359.252 105.752 880 4.349 19.452 588.998 11,2
Total 361.674 587.466 3.332.852 817.435 8.217 29.568 147.129 5.284.341 100,0
% 6,8 111 63,1 15,4 0,2 0,6 2,8 100,0
Fuente: DGT

El 70,6% de los vehiculos se encuentra en la demarcacion de Barcelona, seguida por la de

Girona, con un 11,9% del total. Barcelona es la segunda provincia del Estado en cuanto a

namero de vehiculos registrados.
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Gréfico 5.2 - Distribucién de la movilidad en Catalunya por tipo de vehiculo (en M veh.-Km. /afio)
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Objetivos y mandatos con respecto a la accidentalidad

Los datos de la Unién Europea disponibles corresponden al afio 2006. Catalunya se sitla en
una franja media-baja con respecto al conjunto de los paises europeos, cerca de los parametros
de Luxemburgo y Francia, ocupando la décima mejor posicién, todavia lejos de los paises de
referencia en la lucha contra la siniestralidad en la carretera, como el Reino Unido, Suecia y

Paises Bajos. Los 80 muertos por cada millén de habitantes de 2006 significa un descenso de

este parametro respecto del afio 2005 de un 17,5%.

En Catalunya se disponen de los datos de 2007 en relacion al nimero de muertos por millon de
habitantes, siendo su valor de 72, lo cual significa un descenso de este valor del 10% en
relacion en el 2006. Ahora bien, si se coge el indicador de numero de muertes en accidente de
trafico y el parque de vehiculos, Catalunya (100) se encuentra en la franja de paises con un

mejor indice, con valores similares a los de Reino Unido o Luxemburgo (96).

Grafico 5.3 - Muertos/1.000.000 habitantes en la Unién Europea (muertos a 30 dias). Afio 2006
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Fuente: CARE, AVV Transporte Research Centro (NL), Statistics Netherlands, IDESCAT y Servicio Catalan de Trafico

El PSV 2005-2007 presenta como objetivo la reduccién de la siniestralidad vial hasta el 30% de
las victimas mortales que se registraron en el afio 2000, que fueron 891 muertes. Los datos de
2007, 521 muertos en accidente de trafico a 30 dias, demuestran que se ha alcanzado

globalmente el objetivo fijado. Estos 370 muertos menos representan un descenso del 8,4% en

relacion al 2006 y del 41,5% respecto del afio 2000.
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Grafico 5.4 - Objetivos del PCSV 2005-2007
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos hechos publicos por el SCT

La cifra de 521 muertos se distribuye en 355 victimas en las vias interurbanas y 166 en las vias
urbanas. Ambos pardmetros disminuyen con respecto al afio anterior en un 9,2% y un 6,7%,

respectivamente.

Grafico 5.5 - Victimas con resultado de muerte (30 dias) vias urbanas e interurbanas.
Evolucién 2000-2007
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos hechos publicos por el SCT
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Si se realiza la comparativa en relacion en el afio 2000 se constata que el nimero de muertos
en vias interurbanas disminuye en el 2007 en un destacable 47,8%, mientras que la disminucién

en las vias urbanas es mas tenue y lo hace en un 21,3%.

Tabla 5.3 - Evolucion de la reduccidn de la mortalidad 2000/2007 y 2006/2007

Reduccion Reduccién Reduccion Reduccion
absoluta relativa absoluta relativa

2000 2006 2007 2006/2007 2006/2007 2000/2007 2000/2007
Total muertes 891 569 521 -48 -8,4% -370 -41,5%
Muertos vias interurbanas 680 391 355 -36 -9,2% -325 -47,8%
Muertos vias urbanas 211 178 166 -12 -6,7% -45 -21,3%

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos hechos publicos por el SCT

La siguiente grafica de muertes a 30 dias en zona interurbana manifiesta el excelente
comportamiento de la siniestralidad en este tipo de via, casi alcanzando en el 2007 los objetivos
fijados para el 2010.

Gréafico 5.6 - Muertos a 30 dias en zona interurbana
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Los resultados en vias urbanas, a pesar de no alcanzar el objetivo parcial, confirma una
tendencia a la baja ya iniciada el afo 2006. Esta grafica demuestra que todavia existe la
necesidad de plantear medidas dirigidas especificamente a la mejora de la seguridad vial en

zona urbana.

Grafico 5.7 - Muertos a 30 dias en zona urbana
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Fuente: SCT

A raiz de la necesidad de incidir en el ambito urbano, el Plan de Seguridad Vial 2008-2010 se
vertebra en tres lineas maestras de actuacion, cada una de las cuales engloba las medidas
necesarias para alcanzar el objetivo comun. La primera linea de actuacion es la lucha contra la
velocidad excesiva o inadecuada; la segunda, (la que hace referencia a este &mbito) pretende
incrementar y reforzar la cooperacion con los ayuntamientos y el mundo local en materia de
seguridad vial. Una tercera linea innovadora consiste en la combinacion de criterios de caracter

medioambiental con los propios de la seguridad vial y movilidad.

Datos absolutos

El Instituto de Medicina Legal de Catalunya recoge datos referentes a edad, género, fecha del
accidente y defuncidn, y posicion que ocupaba la victima (conductor, pasajero o peatén) en el

momento del accidente, lo cual ha permitido aumentar la fiabilidad de los datos recogidos.

Los datos del 2007

El nimero global de accidentes durante el 2007 ha sido de 26.063, siendo casi un 5% mas que
el afio anterior. Dos terceras partes de estos accidentes se producen en zona urbana, mientras

gue el otro tercio se ubica en las vias interurbanas. La gravedad, sin embargo, de estos
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accidentes es superior en las vias interurbanas, siendo cerca de 3 veces mas el nimero de

muertes en estas vias que en las urbanas.

La evoluciébn 2000-2007 de la siniestralidad ha sido mucho mas favorable en las vias
interurbanas que en las urbanas. Se producen descensos en torno al 46% en el global de
heridos graves y victimas mortales en vias interurbanas, mientras que la reduccién en las vias

urbanas ha sido del 35,5% en heridos graves y del 23,1% en victimas mortales.

Tabla 5.4 - Accidentalidad interanual. 2000-2007 (24 horas). Vias interurbanas

Zona Variacion
interurbana Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000-
2007
Total
; 6.320 5.697 4551 4182 3.509 3.723 7.959 8.788 39%
accidentes
Total victimas 10.789 9.684 8.098 7.467 6.010 6.357  11.737  12.945 20%
Tort]i'rgsz"' Total muertes 622 546 554 513 435 400 357 333 -46,5%
;f;\"’l‘és heridos 2.432 2.397 2.199 2.251 1.821 1.787 1.390 1.314 -46%
L‘\’/t:é heridos 7.735 6.741 5.345 4.703 3.754 4.170 9.990  11.298 46,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos hechos publicos por el SCT

Las vias interurbanas han experimentado un aumento notable en los apartados de "nimero total

de accidentes", "victimas" y "heridos leves". Este hecho ya se detecta en el 2006 y continda en
el 2007. Su explicacion es la puesta en marcha del nuevo sistema integral de recogida de datos
de accidentes de trafico del SCT (SIDAT) que supone la creacion de un conjunto comun de
informaciones que hasta ahora no se recogian de forma exhaustiva. Entre otras medidas, con el
nuevo proyecto se ha simplificado la cantidad de datos exigidos por el SCT para los
comunicados de accidentes con heridos leves, lo cual ha agilizado el proceso y ha permitido la

incorporacion de esta nueva informacion a las estadisticas de accidentes.

Tabla 5.5 - Accidentalidad interanual. 2000-2007 (24 horas). Vias urbanas

Zona Variacion
urbana Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000-
2007
Total o
aoedontes | 17:118 17.295 16.914 16.436 16.720 17.242 16.895 17.275 1%
Total 22.259 22.962 22,501 21.913 21.977 22.690 21.946 22.141 -0,5%
victimas
IOt""' a24 | Totl 156 164 154 154 136 149 134 120 -231%
oras muertes
;:’;\al‘g‘e”dos 1.935 1.714 1.795 1.658 2.079 1.829 1.538 1.249 -35,5%
E\’/fs' heridos  ,, 165 21.084 20.552 20.101 19.762 20.712 20.274 20.772 3%

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos hechos publicos por el SCT
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El analisis por provincias en zona interurbana demuestra que en el periodo 2000-2007 la
evolucién de la mortalidad ha sido muy favorable a las provincias de Barcelona, con una
disminucion del casi 61%, y de Tarragona, con un 41,3% menos victimas mortales.
Globalmente, también ha sido positivo el descenso de heridos graves en todas las provincias.
Un dato que hay que sefalar es el pespunte que experimenta el nUmero de victimas mortales

en Lleida durante el 2007, después de haber sido en el 2006 la provincia con el mejor resultado

parcial.
Tabla 5.6 - Accidentes 2000-2007 zona interurbana (24 horas)
o Datos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Q/anr(i)"i‘gi)%”?
Barcelona ) iidentes 3.308 2.852 2146 1874 1526 1.647 3.907  4.393 32,8%
Victimas 5551 4818 3789 3.364 2656 2.827 5670  6.400 15,3%
Muertes 271 258 228 214 173 148 136 106 -60,9%
Heridos graves 1110 1190 1.018  1.057 795 784 606 629 -43,3%
Heridos leves 4170 3370 2543 2093 1688 1.895 428 5665 35,8%
Girona Accidentes 1121 977 839 845 677 615 1572  1.637 46%
Victimas 1.896 1561 1480 1.380 1097 1076 2302  2.438 28,6%
Muertes 108 110 126 101 76 78 74 76 -29,6%
Heridos graves 455 357 381 356 349 363 272 237 -48%
Heridos leves 1.333  1.004 973 923 672 635 1956  2.125 59,4%
Lleida Accidentes 772 817 711 646 504 467 1.064  1.166 51%
Victimas 1.346 1422 197  1.257 935 859  1.650  1.812 34,6%
Muertes 110 72 88 93 80 76 58 73 -33,6%
Heridos graves 356 369 338 347 270 280 218 165 -53,6%
Heridos leves 880 981 871 817 585 503 1.374 1.574 78,8%
Tarragona A ccigentes 1119  1.051 855 817 802 994 1416 1592 42,3%
Victimas 1.996 1.883 1532 1466 1322 1595 2115  2.295 15%
Muertes 133 106 112 105 106 98 89 78 -41,3%
Heridos graves 511 481 462 491 407 360 294 283 -44,6%
Heridos leves 1.352 1.296 958 870 809 1.137 1.732 1.934 43%
Total Total 6320 5697 4551 4182 3509 3723 7.950  8.788 39%
accidentes
Total victimas ~ 10.789  9.684  8.098  7.467 6010 6357 11.737 12.945 20%
Total muertes 622 546 554 513 435 400 357 333 -46,5%
;‘r’;\a}'ege”dos 2432 2397 2199 2251 1.821 1787 1390  1.314 -46%
Total heridos 7735 6741 5345 4703 3754 4170 9.990  11.298 46,1

leves

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos hechos publicos por el SCT
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La evolucion de la siniestralidad en vias urbanas es muy heterogénea. Hay que destacar los

descensos importantes en victimas mortales y heridos graves durante el periodo 2000-2007 de

Girona y Lleida. Aunque en Tarragona durante este periodo el numero de victimas mortales

aumenta en un 7,1%, hay que puntualizar que en términos absolutos estamos hablando de una

sola victima mortal mas. Con respecto a heridos graves hay que remarcar que su descenso es

el menor de las cuatro provincias.

Tabla 5.7 - Accidentes 2000-2007 zona urbana (24 horas)

Zona Datos 2000 2001 2002 2003 _ 2004 2005 2006 2007 _ Variacion
urbana 2000-2007
Barcelona ) tidentes 14.922 15202 14767 14596 14.347 14.840 14.300 14.844 -0.5%
Victimas 19.336 20216 19718 19.475 18912 19.564 18.706 19.142 1%
Muertes 107 117 109 105 100 110 93 81 -24,3%
Heridos graves 1326 1176 1381 1248 1625 1396  1.084 887 -33,1%
Heridos leves 17.003 18.923 18228 18122 17.187 18.058 17.529 18.174 1,5%
Girona Accidentes 967 719 992 596 951 985 1084  1.109 14,7%
Victimas 1.255 922 1.201 778 1206 1255 1319  1.356 8%
Muertes 21 17 13 17 10 16 10 14 -33,3%
Heridos graves 288 211 171 134 157 136 176 144 -50%
Heridos leves 946 694  1.107 627 1039 1103 1133  1.198 26,6%
Lleida Accidentes 453 532 414 434 540 505 405 314 -31%
Victimas 635 708 534 599 754 704 535 382 -40%
Muertes 14 17 16 7 8 13 13 10 -28,6%
Heridos graves 129 119 101 111 131 130 124 65 -49,6%
Heridos leves 492 572 417 481 615 561 398 307 -37,6%
Tarragona — » ccidentes 776 842 741 810 882 912 1106  1.008 30%
Victimas 1.033 1116 958  1.061 1105 1167 1386 1261 22,1%
Muertes 14 13 16 25 18 10 18 15 7.1%
Heridos graves 192 208 142 165 166 167 154 153 -20,3%
Heridos leves 827 895 800 871 921 990 1214  1.093 32,2%
Total Total 17.118 17.295 16914 16436 16720 17.242 16.895 17.275 1%
accidentes
Total victimas ~ 22.259 22.962 22.501 21.913 21.977 22.690 21.946 22.141 -0,5%
Total muertes 156 164 154 154 136 149 134 120 -23,1%
;?;3195 heridos ;935 1714 1795 1658 2079 1.820 1538  1.249 -35,5%
Total heridos 54168 21084 20552 20101 19.762 20.712 20274 20.772 3%

leves

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos hechos publicos por el SCT
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Gréfico 5.8 - Muertos a 24 h en las vias interurbanas 2007
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Fuente: SCT e Instituto de Medicina Legal de Catalunya

En base a la condicién de la victima, hay que destacar el porcentaje de peatones muertos en
relacién al total, sobre todo en las vias urbanas donde el 38,6% de las victimas son peatones.
En Barcelona suponen un tercio de los muertos, en Lleida el 60% y en Tarragona el 40%. Estos
parametros indican que hay que sensibilizar a todos los usuarios de la via, vayan o no en
vehiculo. Aun asi, hay que decir que el nimero de peatones muertos a 30 dias se ha reducido

en un 12,1% respecto del afio 2006 (de 99 en el 2006 a 87 peatones muertos en el 2007).

Grafico 5.9 - Muertos a 24 h en las vias urbanas 2007
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Fuente: SCT e Instituto de Medicina Legal de Catalunya
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Datos del permiso por puntos en los 2 afios de aplicacion

Este sistema, también implementado en otros paises europeos, integra dos tipos de

actuaciones: disuasorias y educativas. La primera, por su caracter punitivo, es disuasoria

porque existe el riesgo de perder puntos o, incluso, perder el permiso de conducir. La segunda,

es de caracter educativo porque su finalidad es la de sensibilizar y reeducar a la persona

infractora. Desde su puesta en marcha, el 1 de julio de 2006 hasta el 30 de junio de 2008, el
Servicio Catalan de Trafico (SCT) ha tramitado a la Direccién General de Trafico (DGT) 245.373

expedientes sancionadores firmes, que comportan la pérdida de 731.913 puntos.

Tabla 5.8 - Expedientes por pérdida de puntos del 1/07/2006 al 30/06/2008

Numero de expedientes Puntos a detraer Total puntos
101.226 2 202.452
84.123 3 252.369
41.526 4 166.104
18.498 6 110.988
245.373 731.913
Fuente: SCT

Las infracciones segun su tipologia se distribuyen en las siguientes:

Tabla 5.9 - Tipologia de los expedientes por pérdida de puntos

Tipologia

Nimero de expedientes  Porcentaje

Velocidad

Cinturén, casco y otros dispositivos de seguridad

Alcoholemia

Uso del movil

Sin la autorizacién administr. correspondiente
Conduccion temeraria

Otros

135.782
35.805
23.560
18.270

9.841
1.962
20.153

55,34%
14,59%
9,60%
7,45%
4,01%
0,80%
8,21%

Fuente: SCT

Un total de 2.431 infractores han perdido la totalidad de los puntos que tenian en su crédito

inicial por sanciones firmes tramitadas por el SCT. Como se observa en la tabla, la tipologia con

el porcentaje méas elevado de expedientes sancionadores que comportan pérdida de puntos es

la infraccion por velocidad, con mas de la mitad del total, seguido por no usar las medidas de

seguridad pasiva y sobrepasar el nivel de alcohol permitido.
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Con respecto a la actuacién educativa, durante los dos afios de aplicacion de los sistema, mas
de tres mil conductores han pasado por los 354 cursos de sensibilizacién y reeducacién vial. El
94% de los alumnos han superado los cursos y en total, en Catalunya, se ha recuperado 12.180

puntos.

Tabla 5.10 - Cursos de formacioén realizados

TIPO DE CURSO CURSOS ALUMNOS APTOS % APTOS

Formacion adicional 3 9 4 44,44%
Recuperacién permiso 40 203 191 94,09%
Recuperacién puntos 311 2.823 2.663 94,33%
TOTAL 354 3.035 2.858 94,17%

*De 1/07/2006 a 30/06/2008

Fuente: SCT

Datos relativos a los factores concurrentes de la accidentalidad: velocidad, alcohol,

medidas de seguridad pasiva

El riesgo y la severidad de los accidentes se incrementan con el aumento de la velocidad de
circulacion. Es necesaria una mayor distancia de frenada puesto que la mayor energia cinética
provoca una mayor deformacion del vehiculo y, como resultado, una mayor severidad en las
lesiones de los ocupantes. A partir del afio 2000, el nimero de vehiculos implicados en
accidentes relacionados con velocidad inadecuada tuvo un descenso continuado.

Grafico 5.10 - Evolucion de vehiculos implicados en accidentes con muertos y heridos graves que
han cometido infracciones de velocidad. 2003-2007
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En el 2007, en accidentes con muertos y heridos graves, hubo 401 vehiculos implicados por

velocidad inadecuada para las condiciones existentes, 10 que supone un 6,4% sobre el total de

vehiculos involucrados. En relacion al limite de velocidad establecido, el nimero de vehiculos

implicados fue de 129 el que supone un 2,1% de los vehiculos implicados en accidentes con

muertos y heridos graves.

Estos pardmetros favorables obtenidos en relacion a la velocidad han sido el resultado, por una

parte, de estrategias para combatir la velocidad excesiva o inadecuada con un incremento de

los tramos de velocidad controlada objetivamente y, de otra, de campafias preventivas

publicitarias que conciencian a la ciudadania de los peligros de una excesiva velocidad. Esta

tendencia a la baja puede estar influenciada por el nuevo sistema de recogida de datos SIDAT,

introducido el afio 2005.

Tabla 5.11 - Relacién de PMV's que funcionan como controles de velocidad preventivos

Via PK Sentido
C-31N 2149 Entrada
B-20 21,5 Salida
C-33 79,2 Entrada
C-58 9,62 Salida
C-58 9,4 Entrada
C-58 14,8 Salida
C-58 14,7 Entrada
AP-2 13,5 Entrada
A-2 603,2 Entrada
A-2 586,3 Salida
B-20 1,21 Entrada
C-32s 53,8 Salida
C-32s 53,48 Entrada
C-32s 52 Entrada
C-32s 50,1 Salida
C-32s 48,1 Entrada
C-31s 194,2 Salida
C-31s 180,7 Entrada
C-35 84,5 Salida
C-65 5,7 Salida
C-65 5,2 Entrada
C-66 11,75 Entrada
Fuente: SCT

Durante el 2007, se ha continuado apostando por la difusiébn publica de los mapas de
instalacion de tramos de la red vial bajo control con el objetivo de que tengan una doble utilidad;
como instrumentos de control de la velocidad y como instrumentos preventivos.
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Mapa 5.1 - Ubicacion de radares fijos automaticos
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Fuente: SCT

Mapa 5.2 - Ubicacion de radares moviles
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El Servicio Catalan de Tréfico realiza anualmente el Plan de control y seguimiento del binomio
velocidad/accidentes en la red basica de carreteras de Catalunya. Con la misma periodicidad se
realiza un informe con la evolucién de las velocidades medias registradas en carretera y en los
accesos de Barcelona. Las siguientes dos graficas hacen referencia a las velocidades obtenidas

en carretera.
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La evolucién de la velocidad media observada en la carretera ha sido descendente desde el afio

2003. La reduccion con respecto al cuarto trimestre de 2006 ha sido de 0,8 Km./h. Respeto a

finales de 2005, la velocidad media en la carretera es, a finales de 2007, 3,1 Km./h inferior.

Grafico 5.11 - Evolucion de las velocidades medias en la carretera. Catalunya 2003-2007
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Durante el 2007, el porcentaje de infractores con respecto al limite de 120 Km./H se ha

mantenido. Por lo que, con respecto a los que superan los 90 Km./h, se ha observado un

pequefo cambio al alza al dltimo trimestre sin llegar a los niveles de la primera mitad de 2006 o

anteriores.

Gréfico 5.12 - Evolucidén del % de vehiculos que superan los 90 Km./Hy los 120 Km./H en la

Porcentaje

carretera. 2003-2007
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Perfil de las victimas

El nimero total de victimas a 24 horas ha estado de 453, de las cuales 355 eran hombres y 97
mujeres. El porcentaje global de victimas es mayoritariamente masculino con un actual 78,4%.
Sin embargo, el porcentaje de mujeres victimas a 24 horas se ha visto incrementado un 3,4%,
pasando del 18% en el 2006 al 21,4% en el 2007. La franja de edad con mas victimas mortales

tanto en el ambito interurbano como urbano se mantiene en el 2007 entre los 25 a 34 afios.

También es significativo que el 16% de las victimas mortales en zona urbana sean mayores de

74 afios. En esta franja de edad, en el 2006 el porcentaje de hombres era bastante mas

Gréfico 5.13 - Personas muertas por edad y sexo en las vias interurbanas. 2007
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elevado, hecho que queda totalmente equilibrado entre los dos sexos en el 2007.
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Gréfico 5.14 - Personas muertas por edad y sexo en las vias urbanas. 2007
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Medidas de seguridad pasiva

Las medidas de seguridad pasiva son aquellos elementos de seguridad personal de uso
obligatorio para los conductores y los pasajeros de los vehiculos, tanto de dos ruedas como de
vehiculos ligeros. Su uso minimiza el riesgo de los usuarios de sufrir heridas graves 0 muy

graves, en muchos casos de caracter irreversible.

A pesar de la obligatoriedad, la extensién del uso de estas medidas en las zonas urbanas e
interurbanas no presenta un caracter universal. En los siniestros se detectan todavia

demasiados casos en que las victimas no hacian uso de estos elementos.

Tabla 5.12 - Accesorios de seguridad de las victimas de accidente de trafico. 2007

Medio de. . Accesorio de seguridad Zona urbana . Zona Total % ZU % ZI % Total
locomocién interurbana
Casco 9.160 2.364 11.524 98,7 97,3 98,4%
Ninguno 124 65 189 1,3 2,7 1,6%
Ciclomotor +
motocicleta Se ignora 1.802 193 1.995 - - -
Total 11.086 2.622 13.708 100,0 100,0 100,0%
Cinturén 3.538 7.562 11.100 89,4 93,1 91,8%
Sistema retencion infantil 110 171 281 2,8 2,1 2,3%
Vehiculos Ninguno 311 393 704 7.9 4,8 5,8%
ligeros .
Se ignora 2.478 1.176 3.654 - - -
Total 6.437 9.302 15.739 100,0 100,0 100,0%
Fuente: SCT

El uso de las medidas de seguridad pasiva durante el 2007 experimenta un aumento en todos
los accesorios y en todas las zonas. Hay que hacer especial referencia al incremento del uso
del casco tanto en zona urbana como en interurbana, con una subida en relacion en el 2006 de

3,3y 5,3 puntos, respectivamente.

A pesar del aumento del uso del cinturén en vehiculos ligeros, es uno hecho preocupante que
todavia se detecten porcentajes de su no uso en torno al 10% en zonas urbanas y del 7% en
zonas interurbanas. No obstante, se ha incrementado su uso respecto del 2006 en 3,3 puntos

en zonas urbanas y 1,6 puntos en zonas interurbanas.
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Alcoholemias

En informes anteriores se indicaba la necesidad de aumentar los controles de alcoholemia
como una de las herramientas de lucha contra los efectos en la siniestralidad del binomio
velocidad/alcohol.

Tabla 5.13 - Pruebas de alcoholemia, motivo y resultado. 2002-2007

Resultado

Resultado

Se

Afio Motivo prueba negativo % positivo* % niega % Total %
Accidente 9.016 81,0 1981 17,8 138 1,2 11.135 3,0%
Control preventivo 332.899 94,9 17.293 4,9 417 0,1 350.609 95,8%
2002 Infraccion 1.995 54,2 1.610 43,7 77 2,1 3.682 1,0%
Sintomas 227 37,0 360 58,7 26 4,2 613 0,2%
Total 344.137 94,0 21.244 5,8 658 0,2 366.039 100,0
Accidente 13.213 86,5 1.922 12,6 145 0,9 15.280 3,6%
Control preventivo 386.263 96,3 14.515 3,6 364 0,1 401.142 95,2%
2003 Infraccion 2.377 54,9 1.837 424 115 2,7 4.329 1,0%
Sintomas 155 24,0 452 70,1 38 59 645 0,2%
Total 402.008 95,4 18.726 4.4 662 0,2 421.396 100,0
Accidente 24.253 90,5 2.383 8,9 170 0,6 26.806 5,9%
Control preventivo 399.792 95,3 19.265 4,6 465 0,1 419.522 92,6%
2004 Infraccién 3.475 57,9 2385 39,8 140 2,3 6.000 1,3%
Sintomas 197 23,5 603 71,8 40 4,8 840 0,2%
Total 1.920.007 94,4 104.576 54 3455 0,2 2.028.038 100,0
Accidente 22.104 89,5 2421 9,8 164 0,7 24.689 5,6%
Control preventivo 381.817 94,3 22.798 5,6 433 0,1 405.048 92,5%
2005 Infraccién 4.494 62,1 2624 36,3 118 1,6 7.236 1,7%
Sintomas 143 17,2 640 77,0 48 58 831 0,2%
Total 4.248.572 93,3 237.635 6,5 7673 0,2 4.493.880  304,0%%
Accidente 15.863 86,2 2382 129 164 0,9 18.409 4,3%
Control preventivo 379.126 93,8 24.555 6,1 548 0,1 404.229 93,4%
2006 Infraccién 6.168 66,6 2939 31,7 155 1,7 9.262 2,1%
Sintomas 240 23,7 726 71,6 48 4,7 1.014 0,2%
Total 401.397 92,7 505.872 7,1 16261 0,2 432914 100,0
Accidente 17.828 87,7 2298 11,3 207 1,0 20.333 4,4%
Control preventivo 404.830 94,0 24.734 5,7 676 0,2 430.240 93,1%
2007 Infraccién 7.388 70,6 2890 27,6 190 18 10.468 2,3%
Sintomas 402 34,3 724 61,8 45 3,8 1.171 0,3%
Total 430.448 93,1 30.646 6,6 1.118 0,2 462.212 100,0%

Fuente: SCT

Durante el 2007 esta lucha se ha mantenido con un total de 462.212 pruebas realizadas, hecho

gue supone un 6,8% mas que el afio 2006. Los porcentajes por los motivos de la prueba se

mantienen similares al 2006. El total de resultados positivos disminuye hasta el 6,6% del total

de las pruebas efectuadas en el 2007. El porcentaje de los conductores que se niegan a realizar

la prueba se mantiene estable cada afio en un 0,2%.
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Delitos contra la seguridad del Tréfico

Por lo que respeta a los delitos contra la seguridad del trafico este afio se observa un fuerte
incremento en el nimero absoluto (14.818), un 44,8% mas en relacion en el 2006. La mayor
parte de estos delitos hacen referencia a la "conduccion bajo los efectos de bebidas
alcohdlicas" (11.985). Precisamente este apartado es el que mas aumenta en relacion al 2006,
con un incremento del 54,15%. Otro de los delitos que crece significativamente y, que tiene
relacién con el anterior es la "negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia”, con un
porcentaje del 26%. El apartado de conduccién temeraria, que incluye también este afio la
conduccién homicida, se ha visto incrementado en un 10,9%. El apartado "originar un grave

riesgo para la circulaciéon" ha sido lo Unico en disminuir, con un 16,3% menos delitos.

La explicacién de este aumento significativo de delitos contra la seguridad del trafico se debe
principalmente a la entrada en vigor de la Instruccién 3/2006 sobre los criterios de actuacién del
Ministerio Fiscal para una efectiva persecucion de los ilicitos penales relacionados con la
circulacion de vehiculos en motor. Esta instruccién implicé un cambio en el criterio para
denunciar penalmente las alcoholemias disminuyendo el nivel de alcohol en el cuerpo que
constituia delito, que paso a ser de 0,60 mg de alcohol en litro de aire aspirado. Esta Instruccion
se empez6 a aplicar en julio de 2006 pero fue durante todo el 2007 cuando se han visto los
efectos de una total implementacién. Ademas, este criterio del Ministerio Fiscal se introdujo en

la reforma del Codigo Penal en relacion a los delitos de trafico a finales de 2007.

Tabla 5.14 - Delitos relativos al trafico. 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas 4.119 4.968 6.927 7.775 11.985
Negativa a someterse a las pruebas 646 711 972 1.081 1.362
Conduccién temeraria 511 655 937 1011 1.121
Originar un grave riesgo para la circulacién 328 330 301 367 307
Velocidad penalmente punible 0 0 0 0 19
Conducir sin permiso por pérdida de vigencia 0 0 0 0 16
Conducir sin haber obtenido nunca permiso 0 0 0 0 6
Relativos al trafico genérico 0 0 3 0 2

Fuente: NIP
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Tabla 5.15 - Delitos relativos al trafico, totales absolutos PG-ME/PL

PG-ME PL
Conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas 6.029 5.956
Negativa a someterse a las pruebas 558 804
Conduccién temeraria 741 380
Originar un grave riesgo para la circulacién 207 100
Velocidad penalmente punible 12 7
Conducir sin permiso por pérdida de vigencia 9 7
Conducir sin haber obtenido nunca permiso 2
Relativos al trafico genérico 1 1

Fuente: NIP

Del total de 14.818 delitos relativos al trafico, 7.561 han sido conocidos por la PG-ME y 7.257
por las policias locales, lo cual representa aproximadamente un 51% y un 49%,
respectivamente. Un hecho a destacar es que la negativa a someterse a la prueba de
alcoholemia se haya producido en un 60% en el &mbito de las policias locales, mientras que el

66% de las conducciones temerarias son observadas por la PG-ME.

Tabla 5.16 - Delitos relativos al trafico, por provincias PG-ME

Barcelona Girona Lleida Tarragona
Conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas 2.920 1.019 715 1.375
Negativa a someterse a las pruebas 234 139 81 104
Conduccién temeraria 447 96 53 145
Originar un grave riesgo para la circulaciéon 139 33 18 17
Velocidad penalmente punible 5 1 2 4
Conducir sin permiso por pérdida de vigencia 5 1 1 2
Conducir sin haber obtenido nunca permiso 2 1 1 0
Relativos al trafico genérico 0 0 0 1

Fuente: NIP

El factor metropolitano con 3.752 delitos, 50% del total, sigue siendo determinante, sobre todo
en los delitos de conduccion bajo los efectos de bebidas alcohdlicas (48,4% respecto del total) y

en los delitos por conduccidn temeraria (60% del total).

Con respecto al resto de las provincias, los resultados son bastante heterogéneos, siendo la
provincia de Lleida la que presenta menos delitos relativos al tréfico, tanto en vias interurbanas

(11,5%) como urbanas (poco mas del 4%).

La provincia de Tarragona con un total de 1.648 delitos se sitia en segundo lugar en vias
interurbanas, de las cuales son competencia de la PG-ME, mientras que la provincia de Girona
con 1.136 delitos se sitia en segundo lugar en vias urbanas, competencia de las policias

locales.
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Tabla 5.17 - Delitos relativos al trafico, por provincias PL

Barcelona Girona Lleida Tarragona
Conducir bajo los efectos de bebidas alcohdlicas 4,161 954 262 579
Negativa a someterse a las pruebas 558 120 39 87
Conduccién temeraria 280 50 3 47
Originar un grave riesgo para la circulacién 73 12 2 13
Velocidad penalmente punible 7 0 0 0
Conducir sin permiso por pérdida de vigencia 6 0 0 1
Conducir sin haber obtenido nunca permiso 2 0 0 0
Relativos al trafico genérico 1 0 0 0

Fuente: NIP

Indicadores de la movilidad segura

Con el fin de poder realizar comparativas interanuales fiables hay que utilizar indicadores sobre

accidentalidad con parametros homogéneos que permitan evaluar tanto las tendencias propias

de cada pais como realizar andlisis comparativos con los paises de nuestro entorno.

Estos indices de accidentalidad recogen datos en relacion a:

= Accidentes con muertos y heridos graves / 100.000 habitantes

= Accidentes con muertos y heridos graves / 100.000 vehiculos

= Accidentes con muertos y heridos graves / 10 M veh-Km. en carretera

=  Muertos a 24 horas / 1.000 accidentes con victimas
=  Muertos a 24 horas / M de habitantes

=  Muertos a 30 dias / M de habitantes

Se disponen parametros sobre estos indicadores desde el afio 1993. En el periodo 1993-1998

la accidentalidad en Catalunya crecid. A partir de 1998, sin embargo, la accidentalidad presenta

una tendencia descendente constante que pone los indices actuales en valores por debajo de

los de 1993.
Tabla 5.18 - indice de accidentalidad. 1998 - 2007

indices de accidentalidad 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Accidentes con muertos y heridos graves
por 100.000 habitantes 113 89 64 61 58 55 54 50 40 35
Accidentes con rpuertos y heridos graves 186 141 101 88 83 81 78 7 56 49
por 100.000 vehiculos
Accidentes con muertos y heridos graves 0.9 0.7 0.6 0.7 0.6 06 05 05 03 0.3t
por 10 M veh.-Km. en carretera ' ' ’ ' ' ' ’ ' ' '
Muertes 24 h/1.000 accidentes 31,2 32,1 33,2 30,9 33,0 32,4 28,2 26,2 19,8 17,4
Muertes 24 h/M hab. 122 122 124 112 109 99,5 84 79 69 63
Muertes 30 dias/ M hab. 155 148 142 128 125 114 97 92 80 72

L El valor del tltimo afio para este indice se calcula con los Gltimos datos de movilidad disponibles (veh.-Km. afio anterior). Asi, la cifra de

2007 corresponde a datos de movilidad de 2006. En el Anuario siguiente se publica la cifra con los datos ya actualizados segun el estudio

de exposicién al riesgo realizado por el SCT.

Fuente: DGT y IDESCAT
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El afio 2006 ofrecié reducciones destacables en accidentalidad sobre todo en dos indicadores:
el nimero de muertos y heridos graves en relacién con el parque de vehiculos y en el nimero
de muertos a 24 horas por millon de habitantes. La tendencia descendente en la accidentalidad
es mantiene durante el afio 2007, a pesar de ser su descenso mas moderado. Este afio, los
accidentes con muertos y heridos graves por 100.000 vehiculos has disminuido en un 12,5% vy,
los muertos a 30 dias y a 24 horas por millon de habitantes, lo han hecho respectivamente en

un 10% y 8,7% en relacion al afio anterior.

Gréfico 5.15 - indice de accidentalidad 1997-2007
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6.Seguridad en el contexto de las emergencias y

la proteccion civil
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Emergencias y proteccion civil

El Acuerdo por la Seguridad en Catalunya basado en 10 puntos y presentado al Parlamento el
mes de enero de 2007 proponia en dos de sus apartados "Consolidar un sistema de proteccién
civil que priorice la prevencion, la planificacion y la informacién en la poblacién y Establecer un

nuevo centro para atender las demandas urgentes y coordinar las emergencias".

El afio 2007 se incorporaron diversas novedades normativas en el ambito de las emergencias y
la proteccion civil. Ya con anterioridad al mencionado Acuerdo y en este mismo sentido, se cre6
la nueva Direccion General de Proteccion Civil mediante el Decreto 479/2006 de 5 de diciembre
de estructuracion del Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion. Esta
Direccion se planteaba como un ambito de trabajo que permitiera potenciar los instrumentos
para la identificacion del riesgo, la planificacion, el seguimiento constando de los
acontecimientos y la coordinacion de los cuerpos operativos y la informacion en la poblacion y
pasé a asumir algunas de las competencias atribuidas anteriormente a la Direccidbn General de

Emergencias, Prevencion de Incendios y Salvamentos

Mediante el Decreto 186/2007, de 28 de agosto, se reestructuré el Departamento de Interior,
Relaciones Institucionales y Participacion, salvo la Direccion General de Prevencién, Extincion
de Incendios y Salvamentos, que lo hizo mediante el Decreto 183/2007, de 28 de agosto, con el
fin de facilitar, el funcionamiento interno del nuevo Departamento y garantizar una prestacion de
servicios mas eficaz y eficiente. El incremento de la actividad de esta Direccién y el aumento del
personal del cuerpo de bomberos de la Generalitat exigia la adecuacién de los Grganos
administrativos a los requerimientos dimensionales y funcionales actuales necesarios para el

desarrollo correcto de las funciones encomendadas.

La nueva estructuracion del Departamento, afiadida a la aprobacion de la Ley 9/2007, de 30 de
julio, del Centro de Atencion y Gestion de Llamadas de Urgencia 112 Catalunya y de la Ley
10/2007, de 30 de julio, del Instituto de Seguridad Publica de Catalunya, hacia conveniente
unificar o centralizar en una Unica disposicién normativa la organizacion departamental, lo que
se materializé en el Decreto 243/2007 de 6 de noviembre, de estructura del Departamento de

Interior, Relaciones Institucionales y Participacion.

Finalmente, también se tiene que destacar para el afio 2007 el ACUERDO GOV/17/2007, de 6
de febrero, la aprobacion del Plan especial de emergencia exterior del sector quimico de
Catalunya (PLASEQCAT). Se trata de un plan de emergencias pionero en el Estado espariol
gue tiene por objetivo hacer frente las emergencias por accidentes graves con sustancias

peligrosas que se produzcan en Catalunya.
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Datos generales sobre el territorio y factores condicionantes

El suelo y sus usos, la climatologia y la densidad de poblacion son factores fundamentales en la
prevencién de riesgos y en la actuacién frente las emergencias. A continuacién se exponen

algunos datos al respecto?.

El suelo y sus usos

A continuacion se expone la distribucion de los diferentes usos que recibié el suelo en

Catalunya el afio 2006.

Tabla 6.1 - Superficie y usos del suelo en Catalunya 2006 en hectareas

Superficie forestal Sin Cultivos Urbanizado
zonas vegetacion
bosques boscosas otros secano regadio y otros®
Barcelona 334.783 117.590 50.618 25.920 130.891 11.011 101.945
Girona 270.643 74.046 83.475 21.583 72.893 33.631 34.662
Lleida 312.563 200.805 250.211 27.950 246.182 152.795 24.834
Tarragona 134.996 115.191 35.665 46.043 194.485 65.704 38.576
Catalunya 1.052.985 507.632 419.969 121.496 644.451 263.141 200.017

(1) Suelo urbano, urbanizable e infraestructuras.

Fuente: IDESCAT

Comparando la presente tabla con la que se expuso en el informe anterior, se aprecia que
continta el incremento anual de los bosques y matorrales, con aumentos experimentados entre
el 2005 y en el 2006 fueron de un 5,81% y del 2,43% respectivamente. Con respecto a la
superficie cultivada, se aprecia un incremento del regadio de un 0,79% y una merma del secano
en un -1,75%. Aumenta la superficie urbanizada y otros (suelo urbanizable e infraestructuras)

en un porcentaje del 1,57%.
La climatologia

En conjunto, el afo pasado fue calificado por parte del Servicio Meteoroldgico de Catalunya en
su Boletin Climatico del afio 2007 como normal de forma termométrica pero me siento en la

mayor parte de Catalunya.

Con respecto a la termometria*, la temperatura media de los meses de febrero, abril, mayo y
junio fue en general superior a la media climatica, pero desde finales de agosto hasta finales de

afo se dieron temperaturas inferiores. Asi pues, la calificacion de este afio como a normal con

% Todas ellas correspondientes en el 2007, a excepcion de la del suelo y sus usos, de la cual sélo se
disponen de 2006.
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respecto a este ambito, no es consecuencia de un comportamiento homogéneo, sino de la
sucesion de periodos célidos y frios, dando como resultado unas medias préximas a la media

climatica en la mayor parte del territorio.

Con respecto a la pluviometria*, casi todos los meses estuvieron por debajo de la media
climatica, con la excepcion de abril, que fue muy lluvioso en casi todo el territorio, asi como en
agosto y en octubre en diferentes zonas del pais. Siete meses fueron muy secos, con valores
por debajo del 30% de la media de precipitacion (enero, junio, julio, agosto, septiembre,
noviembre y diciembre). Sélo el extremo meridional del territorio presenté cémputos normales o
incluso lluviosos en la zona de los Puertos. Con respecto a la nieve a los Pirineos, fue muy
escasa, siendo el mes de enero el menos nival de la Ultima década en algunos lugares. Las
zonas con falta de precipitacion mas acusada fueron el sector central del Bergueda, el norte de
la Selva, el extremo occidental de la Noguera y la parte central del Segria. Otras zonas
presentaron escasa precipitacién, con valores de entre el 50 y el 70% respecto de la media

climéatica.

La densidad de poblacion

La densidad de poblacién en Catalunya el 1 de enero del afio 2007%* aumenté respecto del afio
anterior, pasando de 222,2 habitantes por km? en 224,6. Si bien este incremento respecto del
2006 lo fue en aproximadamente la mitad de lo que se produjo entre el 2005 y aquel afio, se fue
continuado con la tendencia al alza de este item, con todo lo que comporta de aumento en la
presion sobre el territorio y los recursos, asi como encima de los diferentes servicios publicos,

incluidos los de emergencias.

El Estado espafiol, a su vez, también experimenté un aumento en la densidad de poblacién, ya
que pas6 de 88,6 habitantes por km? el 2006 a 89,6%. Este incremento fue levemente inferior al

experimentado respeto en el 2005,

06,54.

# Datos Catalufia: 7.210.508 empadronados 2007; superficie en km2 32.1 Cifras de poblacion oficiales correspondientes al
padrén municipal de habitantes. Fuente: IDESCAT.

4.645. Fuente: INE.

% Datos Estado espafiol: 45.200.737 empadronados 2007; superficie en km2 50
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6.1 Seguridad en el contexto de las emergencias
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Los incendios forestales en Catalunya

Los incendios forestales en el conjunto del afio

La tabla siguiente refleja el nimero de incendios forestales en Catalunya en los ultimos 10 afios.

Tabla 6.1.1 - Nombre d'incendis forestals i hectarees cremades 1998-2007

Afio ’\ilr?(gﬁ:jc;odse Ha arboladas arEglgc?as Ha Forestales Ha/Incendio
1998 961 13.714 7.278 20.992 21,8
1999 841 485 764 1.249 1,5
2000 765 2.637 5.705 8.342 10,9
2001 723 993 2.001 2.994 4,1
2002 544 951 1.147 2.098 3,9
2003 705 7.408 2.455 9.863 14,0
2004 551 393 674 1.067 1,9
2005 892 3.602 1.892 5.494 6,2
2006 629 1.811 1.594 3.405 54
2007 578 847 764 1.612 2,8

Fuente: IDESCAT

Segun se desprende de esta tabla, de igual manera que en el 2006 se da una disminucion en

nuamero de incendios y en hectareas forestales quemadas. En el primer caso, sin embargo, el

decrecimiento se atenla y es porcentualmente menos importante, mientras que en el segundo

se acentla, como se vea mas graficamente a continuacion.

Gréfico 6.1.1 - Nimero de incendios forestales 1998 - 2007
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Fuente: IDESCAT
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El nimero de incendios forestales del 2007 es el tercero mas bajo de los 10 ultimos afos. Al
igual que en el 2006, se produce una disminucion respecto del afio que lo precede, pero en este

caso, en menor proporcion (8,1% frente 29,5%).

Grafico 6.1.2 - Superficie forestal afectada por el fuego 1998 - 2007
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Fuente: IDESCAT

Con respecto a superficie forestal afectada, el afio 2007 fue también el tercero méas bajo de los
10 dltimos afos. También continda la disminucién que ya se dio el afio 2006, pero con cifras

porcentualmente superiores a las de aquel afio respecto de su precedente (52,7% frente 38%).

Los dos gréficos expuestos anteriormente explican la merma que también se aprecia en el
namero de hectadreas quemadas por incendio, que también es el tercero inferior de los 10

ultimos afios, tal como se aprecia a continuacion.

Gréfico 6.1.3 - Hectéareas afectadas por incendio 1998 - 2007
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Fuente: IDESCAT
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La causalidad de los incendios forestales en el conjunto del afio

El grafico siguiente refleja como el factor antrépico es el que mayoritariamente explica un mayor

namero de incendios forestales, bajo la forma, principalmente, de negligencias y, en menor

medida, de intencionalidad. Porcentualmente, estos dos factores explican casi un 63% del total.

Gréfico 6.1.4 - Incendios por causas 2003 - 2007
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Fuente: IDESCAT

De los diferentes items expuestos y aparte de las causas desconocidas, s6lo aumentan

respecto del afio anterior los incendios causados por negligencias, un valor que habia

experimentado una importante disminucion en el 2006. El resto de causas experimentan

decrecimientos porcentuales de mayor o menor entidad.
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Los incendios forestales en verano

La tabla que se expone a continuacion refleja la evolucion de los incendios forestales en los
ultimos 10 afios y de la superficie forestal afectada por lo que respeta al periodo de verano, es
decir, entre las fechas de 15 de junio a 15 de septiembre. Se trata de datos del Departamento

de Medio Ambiente y Vivienda®.

Tabla 6.1.2 - NUmero de incendios forestales y superficie
forestal afectada en camparia de verano 1998 - 20072’

Afo l\_lUmero_ de Ha Arboladas Ha No Ha Forestales
incendios arboladas
1998 447 13.231 5.715 18.946
1999 319 127 79 205
2000 365 1.857 5.029 6.885
2001 399 847 1.890 2.737
2002 234 632 242 874
2003 501 6.753 2.397 9.150
2004 271 58 111 169
2005 326 3.045 1.152 4.196
2006 358 1.635 394 2.028
2007 280 758 607 1.365

Fuente: Direccién General del Medio Natural (Departamento de Medio Ambiente y Vivienda)

Tal y se ha comentado para el conjunto del afio, en el 2007 fue también el tercero inferior de los
10 ultimos afios en nimero de incendios forestales en campafa de verano. Con respecto a

superficie forestal afectada fue la cuarta menor del mismo periodo.

% Como ya se ha indicado en ediciones anteriores, los datos que dispone el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda difieren
de las gque se derivan de la Direccién General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos (DGPEIS), como se pueda
comprobar en el apartado correspondiente de este mismo Informe. Eso obedece a diferencias en el tipo de criterio utilizado a la hora

de contabilizarlas.

7 | os datos correspondientes al 2006 que se ofrecen en el presente informe presentan variaciones con respecto a las que se

facilitaron en el Informe de Seguridad anterior, debido en qué aquellas cifras eran provisionales.
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La causalidad de los incendios forestales en verano

El grafico siguiente compara la causalidad de los incendios en campafa de verano de los dos

ultimos afios, segun datos proporcionados por el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda.

Grafico 6.1.5 - Porcentaje de incendios por causas en campafia de verano 2006 - 2007
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Fuente: Direccién General del Medio Natural (Departamento de Medio Ambiente y Vivienda)

Como se deduce del grafico anterior, se dan disminuciones porcentuales de los incendios con
causas naturales, seguidos de los causados intencionadamente y, mientras que aumentan los

gue lo han sido por negligencias y, en menor medida, los originados por accidentes.

En relacion con la intencionalidad, hay que mencionar que en el mes de julio la Unidad de
Investigacion del Area Béasica Policial del Bages detuvo a una persona como presunta autora de

diversos incendios en aguel mes y su precedente en la comarca.
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La campafa de verano de los Bomberos de la Generalitat

El grafico siguiente refleja cuél fue la superficie afectada por el fuego en Catalunya en los
ultimos cinco afios segun datos proporcionados por el Grupo de Apoyo de Actuaciones

Forestales de los Bomberos de la Generalitat (GRAF).

Gréfico 6.1.6 - Superficie afectada en verano por el fuego en Catalunya 2003 - 2007(*)
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(*)Datos proporcionados por el Grupo de Apoyo de Actuaciones Forestales de los Bomberos de la Generalitat (GRAF) que incluyen

la superficie afectada en Catalunya en terrenos agricolas, forestales y urbanos para el periodo 15 de junio a 15 de septiembre.

En el 2007 se produjeron 2.244 incendios de vegetacion, lo que afect6 a 1.469 hectareas. Como
se puede observar, los dos ultimos afios presentaron decrecimientos en la superficie afectada

por el fuego, sin llegar, sin embargo, a los valores del afio 2004.

La campafia de verano de 2007 sélo presenté comportamientos de Gran Incendio Forestal
(GIF) en el incendio de La Torre de Fontaubella (Priorat), donde se quemaron 400 ha en el mes
de septiembre. Otro incendio destacable fue el de Mont-roig del Camp (Baix Camp), en el mes
de julio, en el que se vieron afectadas 391 ha. Este ultimo incendio fue un claro ejemplo de la
dificultad en la extincion de incendios forestales con interfase urbana (urbanizaciones), asi
como del componente de simultaneidad, ya que el mismo 4 de julio, coincidieron el mencionado
incendio de Mont-roig, uno en Navas (200 ha), y otros dos declarados aquella tarde, en

Ulldecona y Sanauja.

Por otra parte, y por lo que respecta a las actuaciones de los Bomberos de la Generalitat fuera
de Catalunya, destacan dos: la de Les Useres, en la comarca del Alcalatén (Castelld) y el de
Camporrells, en Aragédn. La colaboracién fue reciproca, ya que esta Ultima comunidad y el Pais

Valencia también acudieron a Catalunya con motivo de incendios forestales.
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De los ultimos dos incendios mencionados hay que destacar el primero, que quemé unas 5.500
ha a finales del mes de agosto y que moviliz6 un convoy de ayuda integrado por 54 bomberos y
diversos medios materiales, como cinco bombas rurales pesadas (BRP), cuatro unidades de
personal y carga (UPC) GRAF y dos helicopteros (B81) y (B41).

Hay que afiadir que en el mes de agosto un inspector y un subinspector del Grupo de Refuerzo
en Actuaciones Forestales (GRAF) viajaron a Grecia como observadores con motivo de los

incendios forestales que afectaron a aquel pais.

Finalmente, se tiene que hacer noticia que la campafia de verano de los Bomberos de la
Generalitat no se tiene que limitar a las actuaciones motivadas por incendios forestales, sino
gue también se pueden destacar las numerosas asistencias técnicas en el mes de agosto a raiz
de las lluvias (especialmente los dias 6 y 13), asi como los incendios en instalaciones
industriales. En este altimo ambito exhibieron una notable virulencia los que afectaron naves de
almacenaje de caucho y una se industria de disolventes en Ullastrell (15 de julio y 26 de agosto,
respectivamente) o la fabrica de chocolate de Vallirana (7 de septiembre). Todos estos

episodios precisaron de la intervencion de numerosos medios durante diversos dias.
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Los incendios en zona urbana

El grafico siguiente ilustra la evolucion en los dltimos cinco afios de las actuaciones de los
Bomberos de la Generalitat con motivo de incendios en zona urbana. El afio 2007 se llevaron a
cabo un total de 16.164 actuaciones por estos tipos de siniestros en zona urbana, lo que

supone un aumento del 5,2% respecto del afio anterior.

Gréfico 6.1.7 - Incendios zona urbana Bomberos de la Generalitat por tipo 2003-2007
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Fuente: Direccién General de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamentos

El incremento del conjunto se constata especialmente en el comportamiento de algunos de los
items estudiados. Asi pues, aumentan las intervenciones por incendios en viviendas en un
11,25%, siendo el del 2007 el valor mas alto del periodo expuesto. También lo hacen el
apartado de contenedores / desperdicios, vertederos y vehiculos (en el aire libre y en espacios
cerrados). Los items que disminuyen en sus valores son los correspondientes a edificios, te

industrias / almacenes y las referentes a instalaciones eléctricas en el exterior de edificios.
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Salvamento de personas

El gréfico siguiente expone la evolucién en los ultimos cinco afios de las actuaciones de los

Bomberos de la Generalitat en el ambito del salvamento de personas. Las 3.868 actuaciones

gue se llevaron a cabo en este campo supusieron una disminucién respecto del afio anterior de

un 3,7%.

Gréfico 6.1.8 - Salvamento de personas Bomberos de la Generalitat 2003-2007 por tipo
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Fuente: Direccién General de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamentos

En este grafico destaca muy especialmente el aspecto relativo a las alteraciones de

comportamiento, un campo que experimenta un crecimiento sostenido en el periodo estudiado a

causa, fundamentalmente, del incremento de las acciones motivadas por conductas suicidas.

Otro campo que presenta un considerable aumento es el de los salvamentos de personas en el

interior de ascensores.

Con respecto a salvamentos en montafia, el siguiente gréfico ilustra la evolucién de las

actuaciones de los Bomberos de la Generalitat en los Ultimos dos afios.
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Grafico 6.1.9 - Salvamentos en montafia Bomberos de la Generalitat 2006-2007 per tipo
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Fuente: Direccién General de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamentos

En el 2007 se llevaron a cabo 253 actuaciones de salvamento en montafia, lo que representa

un 11,2% menos que en el afio anterior.

El apartado de "otras actividades" continia motivando el grueso de las actuaciones de
salvamento en montafia, seguimiento del excursionismo. Este Ultimo item continda con el
decrecimiento que ya experimentaba el afio anterior, estando en esta ocasion de casi un 14%.
El resto de campos presenta valores demasiado pequefios para considerar significativas sus
oscilaciones, aunque no deja de resaltar el &mbito del esqui de montafia, que pasa de motivar

doce actuaciones en sélo una.
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Los servicios de los Bomberos en general

Los Bomberos de la Generalitat de Catalunya

Los datos que se ofrecen a continuacion reflejan la totalidad de los servicios llevados a cabo por
los Bomberos de la Generalitat, tanto con respecto a totales como con respecto a los diferentes

tipos de actuaciones.

Grafico 6.1.10 - Evolucién total de los servicios de los Bomberos de la Generalitat 2003-2007
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Fuente: Direccion General de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos

El afio 2007 se llevaron a cabo 81.664 servicios de los Bomberos de la Generalitat, lo que

supone un incremento del 1,8% respecto del afio anterior.

Por tipo de servicios, las asistencias técnicas urgentes y las no urgentes, en conjunto, contindan
sumando buena parte del total de las actuaciones, con un porcentaje del 47%. En el primer
caso, se trata de actuaciones con motivo de escapes de agua 0 gas, servicios relacionados con
temporales, etc., mientras que en el segundo se agrupan gestiones administrativas,

inspecciones, etc.

Los servicios con motivo de incendios de vegetacion supusieron un 7% sobre el total, mientras
gue las llevadas a cabo por otros tipos de incendio (edificios, almacenes, etc.) representaron un
20% del total de actuaciones del 2007. En este ambito se tiene que destacar, en negativo, el
incremento de los servicios con motivo de incendios de viviendas en comparacion con el afio

anterior, que porcentualmente representa un 11,3%.
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Tabla 6.1.3 - Servicios delos Bomberos de la Generalitat 2003 - 2007 por tipo

2003 2004 2005 2006 2007
Accidentes de tréafico 11.244 10.389 11.600 11.208 11.072
Alertas 363 356 351 346 578
Otros tipos alarma 94 84 483 520 163
Assist. técn. urgente 21.078 17.326 19.732 19.454 16.785
Assis. técn. no urgente 18.385 21.426 20.409 19.398 21.890
Explosién /Derrumbe 105 98 122 103 114
Incendios de edificios 653 665 717 674 643
Incendios de vivienda 2.719 2.631 2.894 2.817 3.134
Incendios indus./ almacén 619 493 587 572 553
Incendios diversos 10.812 10.575 11.761 11.299 11.834
Inform emerg fuerade C_ 2 1 2
Informaciéon M. P. 1 17 34 17 614
Informacion incidentes (*) 106 108 104 589 22
Olores 160 238 327 442 547
Salvamentos animales 2.008 2.122 1.554 1.580 1.983
Salvamentos bienes 108 65 120 123 97
Salvamentos personas 3.577 3.228 3.689 4.018 3.868
Ser. Medios Aéreos 681 1.052 868 1.046 1.151
Simulacros 377 417 535 674 803
Incendios Veget. terr. agricola 1.197 1.787 2.269 1.356 1.781
Incendios Veget. terr. forestal 1.943 1.696 2.245 1.839 1.893
Incendios Veg. Terr. Urbano 2.650 2.295 2.637 2.144 2.137
TOTAL 78.880 77.068 83.040 80.220 81.664

Fuente: Direccién General de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamentos

(*) Como ya se indicé en el Informe de Seguridad anterior, el apartado de informacién incidentes no incluia en afios
anteriores al 2006 un subtipo de informacion de incidentes menores, que en el 2004 y en el 2005 afadiria 496 y 454
acciones a cada una de las casillas correspondientes y que haria elevar los totales globales a 77.564 y 83.494
respectivamente.

En positivo, un factor que disminuye ligeramente es el de los servicios motivados por accidentes
de trafico, que disminuyen un 1,2% respeto el afio anterior. También se tiene que destacar es la
continuidad en el incremento de los simulacros en que ha habido participacion activa de los
Bomberos de la Generalitat, que si en el informe anterior ya suponian un aumento porcentual
del 26% en el 2007 lo hizo en un 19%.

Los servicios de los Bomberos de la ciudad de Barcelona

La tabla siguiente muestra los servicios llevados a cabo por los Bomberos de la ciudad de

Barcelona, desglosados por tipo:
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Tabla 6.1.4 - Servicios Bomberos Barcelona 2003- 2007 por tipo

Tipo de servicio 2003 2004 2005 2006 2007

Falsas alarmas 2.245 2.016 2.427 2.915 2.912
Incendios y explosiones 4171 3.773 4.018 3.725 3.915
Salvamentos* 4.059 4.041 4.633 4.217 4.319
Assist. Técnicas** 4.528 4.269 4.942 4.901 4.967
TOTALES 15.003 14.099 16.020 15.758 16.113

* El afio 2007 incluian 2.006 asistencias sanitarias.
** E| afio 2007 incluian 1.222 actuaciones de prevencion operativa.

Fuente: Area de Prevencién, Seguridad y Movilidad del Ayuntamiento de Barcelona

El nimero de servicios total del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
experimentd un incremento de un 2,25% respecto del afio inmediatamente anterior. Con
respecto a los diferentes tipos de servicios, el nimero de falsas alarmas se mantiene
practicamente estacionario, mientras que los correspondientes a incendios y explosiones, por
un lado, y el de salvamentos, del otro, experimentaron incrementos respectivos de un 5,1% y de
un 2,42%. Las asistencias técnicas, donde se incluye también las actuaciones de prevencion

operativa, experimentan un leve aumento de un 1,35%.

A continuacioén se desglosan los diferentes salvamentos en que intervinieron los Bomberos de
Barcelona en el transcurso del 2007.

Tabla 6.1.5 - Salvamentos Bomberos de Barcelona 2007 per tipo

Tipo de servicio 2007

Auxilio a personas 2.677
Rescate en ascensores 1.416
Rescate personas muertas 39
Atencién animales vivos 181
TOTAL® 4.313

Fuente: Area de Prevencion, Seguridad y Movilidad del Ayuntamiento de Barcelona

El total de 4313 servicios representa un incremento absoluto respecto del afio inmediatamente
anterior en un 2,3%. Como es habitual, el grueso de los servicios en este &mbito corresponde al
auxilio a personas, que comprende un 62,1% del total de salvamentos, aunque experimenté un
decrecimiento respecto del 2006 de un 8,8%. Experimentan los mayores incrementos en
comparacion a aquel afio los rescates en ascensores (33,5%) y el rescate de personas muertas;
en referencia a este ultimo item, hubo 21 servicios en el 2006. Finalmente, la atencion a

animales vivos disminuyo en un 9%.

8 A la cifra de 4.313 no se han afiadido 6 intervenciones llevadas a cabo fuera del término municipal y
que darian el resultado de 4.319 que aparece a la mesa inmediatamente anterior.
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6.2 Seguridad en el contexto de la seguridad civil
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Los planes de proteccion civil

La Direccion General de Proteccion Civil promueve la elaboracion de los planes de protecciéon
civil de la competencia del Departamento y coordina la implantacion y la aplicacion, el
mantenimiento y la revisién, asi como la redaccién de los planes de proteccion civil territoriales,
especiales y de autoproteccién, que resulten competencia de otras administraciones o de los
particulares y participa en la redaccion de aquéllos que tengan particular incidencia en el

territorio de Catalunya.

Los Planes de Proteccion Civil de Catalunya son herramientas de planificacion para el
funcionamiento y la organizaciébn de los recursos humanos y materiales para mejorar la

respuesta ante emergencias o de un riesgo grave.

Hay que destacar para el afio 2007 y por ACUERDO GOV/17/2007, de 6 de febrero, la
aprobacién del Plan especial de emergencia exterior del sector quimico de Catalunya
(PLASEQCAT). Se trata de un plan de emergencias pionero en el Estado espafiol que tiene por
objetivo hacer frente las emergencias por accidentes graves con sustancias peligrosas que se
produzcan en Catalunya. En este Plan se establece el esquema de coordinacién de las
autoridades, organismos y servicios llamados a intervenir, los recursos humanos y materiales

necesarios para su aplicacion y las medidas de proteccién mas idéneas.

El PLASEQCAT abarca territorialmente toda Catalunya. El territorio, a efectos operativos y de
riesgo, se divide en diversos sectores de riesgo. Hasta la elaboracion de este Plan todos los
planes de emergencia exterior por accidentes graves con sustancias peligrosas que se habian
elaborado en Catalunya se centraban en una empresa o bien en poligonos industriales, dentro

de un territorio concreto.

Otra novedad del PLASEQCAT es su alcance industrial: algunas instalaciones de explosivos y

pirotecnia y los aparcamientos de mercancias peligrosas de ADIF han pasado a formar parte.

Como ya se ha mencionado, una de las funciones de la Direccion General de Proteccion Civil
(DGPC), mediante la Comision de Proteccion Civil de Catalunya, es homologar los planes de
proteccién civil de ambito territorial catalan, local y supramunicipal. En la tabla siguiente se
exponen los planes homologados a lo largo del afio 2007, un total de 324, de diferente caracter,

nivel de aplicacion y ambito.
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Tabla 6.2.1 - Planes homologados el 2007 por la Comission de Proteccion Civil de Catalunya

PLANES HOMOLOGADOS 2007
Plan de autoproteccion 22
Plan basico de emergencia municipal 84
Plan de actuacién municipal por incendios forestales 63
Plan de actuacion municipal por nevadas 36
Plan de actuacién municipal por inundaciones 33
Plan de actuacién municipal del transporte de mercancias peligrosas 26
Plan especifico municipal 8
Plan de actuaciéon municipal por riesgo sismico 46
Plan de actuacién municipal por accidentes graves en establecimientos con sustancias peligrosas 2
Plan de actuacién municipal por contaminacion marina 4
Total 324

Fuente: Direccién General de Proteccion Civil

Los gréaficos siguientes muestran, respectivamente, las activaciones de planes correspondientes

al 2007 (por meses) y la evolucioén de las activaciones de los ultimos cinco afios.

Gréfico 6.2.1 - Activacion de planes en el 2007 por meses
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Fuente: Direccién General de Proteccién Civil

De los datos correspondientes al 2007 se desprende, en primera instancia, un notable descenso

en el total de activacion de planes de emergencia respecto del afio inmediatamente anterior.
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Grafico 6.2.2 - Activacion de planes 2003 - 2007
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Fuente: Direccion General de Proteccion Civil

Como se puede observar, el numero de activaciones de los planes mas vinculados a factores
estacionales (incendios, nevadas e inundaciones) disminuye en relacion a afos anteriores: la
cifra de las del plan INFOCAT es la méas reducida del periodo estudiado, circunstancia que es
también extensible en el plan NEUCAT y en el INUNCAT (éste ultimo, con una Unica activacion,

se equipara en el afio 2003).

El comportamiento de planes vinculados a factores no periédicos presenta un comportamiento
mas erratico. Es el caso del plan correspondiente al transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril y carretera (TRANSCAT), como también el relativo a la contaminacién de aguas
marinas (CAMCAT), que es lo que presenta un aumento mas significativo de activaciones en

relaciéon con los afios inmediatamente anteriores.

El teléfono unificado de emergencias 112

Como ya se ha mencionado, el afio 2007 fue aprobada la Ley 9/2007, de 30 de julio, del Centro
de Atencion y Gestion de Llamadas de Urgencia 112 Catalunya. Esta Ley tiene como principal
finalidad la regulacion en el &mbito territorial de Catalunya del servicio publico de atencion de
llamadas de urgencia mediante el nUmero telefonico Unico 112, asi como la creacion del centro

destinado a integrar los diversos cuerpos de emergencias y seguridad.

Al texto de la norma se establecen la finalidad y las funciones de este servicio publico y las
caracteristicas con que se tiene que prestar y regula la gestion. Su objetivo principal es el de
contribuir a dar una respuesta rapida, sencilla, eficaz y coordinada a las peticiones urgentes de

asistencia de cualquier ciudadano, tanto con respecto a las llamadas sobre urgencias sanitarias,
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como las de extinciéon de incendios y salvamentos o las de seguridad ciudadana. Ademas, tiene

gue ser una herramienta fundamental de Proteccion Civil ante la posible necesidad de coordinar

los diferentes cuerpos de seguridad, con independencia de la administracion publica o entidad a

la cual pertenezcan.

En conjunto, el nimero de llamadas experimentd un bajén significativo, en buena parte por el

hecho de que desde el verano de 2006 se incorporé un nuevo sistema de retencion de llamadas

durante cinco segun, lo que posibilita que muchas de las que son en realidad errores de

marcacién no lleguen a computarse.

A continuaciéon se proporcionan datos relativos a llamadas gestionadas por el teléfono de

emergencias 112. El préximo grafico contempla la evolucion de las llamadas validas desde el

ano 2000.

Grafico 6.2.3 - Llamadas validas 2000 - 2007
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Fuente: Direccion General de Proteccion Civil

Del grafico se deduce una inflexion en la evolucion de llamadas validas para el afio 2007, que

hasta este afio habia mantenido una trayectoria ascendente.

El grafico siguiente refleja el numero de llamadas segun los principales operadores.
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Grafico 6.2.4 - Nimero de llamadas del afio 2007 por los principales operadores
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En conjunto, en el 2007 también disminuyd el nimero de llamadas a principales operadores,
debido principalmente a qué disminuyd buena parte de los llamados "apoyos operativos”. Eso

fue asi porque se pasé de facilitar buena parte de las comunicaciones entre diferentes cuerpos

Fuente: Direccion General de Proteccion Civil

a hacerlo sélo cuando es necesario.

El grafico siguiente desglosa las 1.307 llamadas atendidas en el apartado "diversos" anterior.

Gréfico 6.2.5 - Nomero de llamadas del afio 2007 por otros operadores
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El apartado de Salud Publica ha disminuido en mucho respeto el afio anterior, ya que se ha
pasado de 660 llamadas en solo 84. Eso es debido a que actualmente ya no se transmiten las
llamadas cuando no es necesario y se facilita el teléfono de "Sanidad Responde”. También han
disminuido las correspondientes a Salvamento Maritimo, debido a un cambio de protocolo que,
en este caso, hace mas probable que se avise a Policias Locales 0 a la Cruz Roja y que sea

CECAT a quien avise a Salvamento Maritimo cuando sea necesatrio.

El grafico siguiente desglosa las llamadas segun el tipo de incidencia.

Gréfico 6.2.6 — NUmero de llamadas del afio 2007 por tipo de incidencias
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Fuente: Direccién General de Proteccién Civil

Cbémo se puede observar, enfermedades y circulacion contindan siendo los tipos de incidencias

mayoritarias, representando conjuntamente un 49% del total.

Finalmente, se expone a continuacion la evolucion mensual de las llamadas para los ultimos

cinco afnos.
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Gréfico 6.2.7 - Evolucién mensual de llamadas 2003-2007
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Fuente: Direccion General de Proteccién Civil

Cbémo viene siendo una pauta bastante regular, en el 2007, los meses de julio y agosto
contindan siendo los que registran mas llamadas, mientras que los que menos son febrero y

noviembre.
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7. Seguridad privada
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Introduccién

El afio 2007 se firmo6 el Convenio entre el Ministerio del Interior y el Departamento de Interior
Relaciones Institucionales y Participacion en materia de Seguridad Privada, de 27 de diciembre.
Este convenio supone el traspaso efectivo de las nuevas competencias atribuidas por el articulo
163 del Estatuto de Autonomia, especialmente de la inspeccion, el control y la sancién de todas
las actividades de seguridad privada que se realicen en Catalunya, a mas de concretar el
compromiso de compartir la informacion necesaria para llevar a cabo estas actividades. Hasta
ahora sélo se tenia competencia para hacerlo respecto de las empresas inscritas al Registro
Especial de Empresas de Seguridad de Catalunya, donde residen solo aquéllas que desarrollan
su actividad en Catalunya y que son responsables de aproximadamente el 10% de las

actividades y servicios de seguridad privada que se hacen en Catalunya.

A partir del convenio indicado, la Generalitat extiende sus competencias ejecutivas a toda la
actividad de seguridad privada que se desarrolle en territorio catalan, tanto si se trata de
empresas como de personal de seguridad o de usuarios de la seguridad privada. Se da, pues,
un importante salto cuantitativo y cualitativo en las competencias y la tarea a realizar en esta
materia. Este cambio implica que, a medida que se vaya llevando en la practica el convenio, se
tendra un conocimiento mas global y real de lo que la seguridad privada representa en
Catalunya ya que, a partir de ahora, se puede actuar sobre las diferentes actividades de
seguridad privada, las empresas estatales y autonémicas, las suyas las sedes y delegaciones,

el personal de seguridad asi como los usuarios de la seguridad privada.

También a partir de aquel momento el Instituto de Seguridad Publica de Catalunya (ISPC)
asume la competencia que le atribuye el articulo 3.6 de la Ley 10/2007 que lo regula, en lo
referente a la autorizacion de los centros de formacion del personal de seguridad privada.
Ademds de esta competencia estatutaria, la Ley del ISPC prevé la realizacion de cursos de

formacion al personal de seguridad privada.

Los efectos de las nuevas competencias se iran reflejando progresivamente en este Informe de
Seguridad a partir del afio proximo a medida que se vaya completando la consecucién de las

nuevas funciones y se vayan destinando los recursos adecuados para realizarlas.

En la elaboracién de este informe sélo se han tenido en cuenta los datos del Registro Especial
de Empresas de Seguridad de Catalunya (REESC)*, ya que todavia no se dispone del acceso

al Registro General de Empresas de Seguridad (RGES)* que se prevé en el convenio.

Otro hito que no lleg6 hasta septiembre de 2007 fue la reforma de la Ley de Seguridad Privada
(la modificacién del Reglamento tuvo que esperar hasta enero de 2008) para dar cumplimiento

a una Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Esta reforma no incluyé
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parte de las pretensiones del sector, que esperaba una reforma mas amplia que permitiera,

entre otras cosas, solucionar las carencias de personal que sufre el sector.

¢Como evaluar la situacion de la seguridad privada?

En estos momentos resulta complicado presentar la situacion exacta de la seguridad privada en

Catalunya, ya que no se dispone de todos los elementos para tener este conocimiento global.

El principal indicador que puede mostrar la evolucion de la seguridad privada es el volumen de
negocio. Pero este pardmetro mas que por la seguridad o inseguridad real, est4 acondicionado
por cuestiones econdmicas, legales (en el caso de las medidas obligatorias por determinados
establecimientos), por la percepcién o sensacion de inseguridad y por la desconfianza en el
tiempo de respuesta de las fuerzas de seguridad. Ademas, los resultados econdmicos del
sector en global no se hacen publicos hasta finales de 'afio, por lo cual no estan disponibles en

este momento.

El @mbito del volumen de negocio ayuda a relativizar otro aspecto que podria ser util para
evaluar la situacion de la seguridad privada: el nimero de empresas de seguridad y el nimero
de actividades autorizadas. Si se tiene en cuenta que el 80% de la facturacion del sector se
realiza sé6lo entre 18 empresas (inscritas todas ellas en el RGES), se tiene que pensar que este

indicador tampoco es util para tener una vision general.

El siguiente aspecto a considerar podria ser el del niUmero trabajadores de estas empresas. Se
tiene que diferenciar entre aquella parte del personal en que necesita una habilitacién ministerial
por realizar sus funciones, y la que no. El dato mas representativa seria los que si necesitan
esta habilitacion, pero se da la paradoja que a pesar de hay mas personal habilitado de lo que

esta efectivamente trabajando, las empresas se quejan de una falta de vigilantes.

Si se pone el foco de atencion en el control que la administracion realiza sobre el sector, hay
dos datos a tener en cuenta. La primera es el nUmero de contratos presentados por las
empresas a la administracion, y la segunda las inspecciones realizadas. Sobre el volumen de
los contratos se tiene que considerar que se introducen al sistema cuando se presentan a la
administracion, pero en ningun sitio queda registrado de manera centralizada los que estan
vigentes en cada momento, ni a cuéntos servicios hacen referencia. Sobre el ndmero de
inspecciones, se tiene que tener en cuenta que mientras en las inspecciones en
establecimientos obligados el mayor nimero de ellas son preceptivas, en las inspecciones de
servicios y en las sedes de empresas de seguridad la mayoria son de oficio. Por lo tanto no se
puede tener en consideracion la representatividad estadistica de las inspecciones sobre el total

de la actividad de seguridad privada. También hay que afiadir que se ha cambiado la manera
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como se presentan los datos de las inspecciones realizadas, por lo tanto, en algunos aspectos

la comparativa con afios anteriores no sera posible.

Por ultimo hay que destacar una carencia en el conocimiento del nimero de actuaciones de
seguridad publica a las cuales ha participado la seguridad privada. Unicamente se tiene
conocimiento de aquéllas relacionadas con las alarmas, que desgraciadamente tienen un indice
muy alto de falsas alarmes*, pero podria ser Util saber cudl es la interaccion del personal de

seguridad con las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Por lo tanto, sbélo se hace una aproximacion a partir de los datos a disposicion del
Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacién y su variacion respecto de
afios anteriores. , como se ha explicado anteriormente, a partir de 2008, con la progresiva
puesta en practica de las nuevas competencias, algunas de estas carencias se iran

solucionando y se podra tener un conocimiento mas proximo a la situacion real del sector.

Empresas de seguridad

Los datos del REESC muestran que contindia el aumento progresivo de empresas de seguridad

inscritas y el de actividades a las que estan autorizadas.

Hay que recordar que la posibilidad de que tienen las empresas de inscribirse y realizar mas de
una actividad es lo que hace que el niumero de actividades sea superior al de empresas

registradas.

Gréfico 7.1 - Comparativa 2004-2007 de empresas y actividades inscritas en el REESC
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del REESC
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Actividad de las empresas

La fotografia de la distribucién de las actividades de las empresas de seguridad que no operan
en Catalunya tampoco ha variado mucho respeto el afio anterior. Las variaciones se
encuentran, una vez mas a la actividad de vigilancia y proteccién donde hay tres empresas
registradas mas, y en el sector de instalacion y mantenimiento, o hay seis nuevos. La otra
variacion es el descenso en una empresa en el sector de planificacion y asesoramiento. No se
muestran en el grafico aquellas actividades en las cuales no hay ninguna empresa en el REESC
inscrita, que son proteccidn de personas, depésito y custodia de objetos peligrosos y transporte
de objetos peligrosos, ni las que sélo tienen una actividad registrada durante todo el periodo,

gue son las de depdsito y custodia de explosivos y transporte de explosivos.

Grafico 7.2 - Evolucion de empresas registradas en el REESC 2004-2007

160

120

80

40 +

o] [ [ |

1) Vigilancia y proteccion 7) Instal-lacién y i 8) E: i6n central alarmas 9) Planificacién y asesoramiento

002004
2005

35
36

131
133

9

0

W 2006
02007

39
42

138
144

9
9
9

3
3
2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del REESC

Los datos que si constan en este momento son los de contratos recibidos en las delegaciones.
Hay que volver a aclarar que estos contratos no muestran la totalidad de contratas vigentes, ya

gue no se registra ni la duracién ni las bajas de éstos.

En el dltimo afio ha vuelto a crecer el total de los contratos, a pesar de no ha estado de manera
homogénea. Mientras Barcelona, Girona y Lleida han aumentado el nimero de contratos
recibidos, a Tarragona y Terres de I'Ebre se ha producido un descenso. Hay que recordar que
estos datos hacen referencia Unicamente a contratas realizados por empresas inscritas en el
REESC, lo cual supone s6lo aproximadamente poco mas de un 10% del total de actividades de

seguridad privada que se realizan en Catalunya.
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Grafico 7.3 - Evolucion de los contratos por delegaciones 2003-2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del REESC

En esta variacion todavia no ha tenido efectos el traspaso de competencias previsto en el
Estatuto y podria estar mas vinculante al incremento de la percepcién de inseguridad que

puerta a la ciudadania y a las empresas a contratar seguridad privada. .

Actividad inspectora sobre la actividad de seguridad privada

El afio 2007 se realizaron un total de 2.758 inspecciones de seguridad privada por parte del
Cuerpo de mossos d'esquadra. Este dato significa que continGa la tendencia al alza del afio

anterior, después de que en el 2005 se redujera el nimero de inspecciones.

Grafico 7.4 - Evolucion del total de inspecciones realizadas por el CME en seguridad privada 2004-

2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidad Central de Seguridad Privada del CME
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Este afio la comparativa con afios anteriores sélo se puede realizar del total de inspecciones, ya
que se ha cambiado la manera de agruparlas. La distribucion de las inspecciones es la que se

muestra al grafico siguiente.

Gréfico 7.5 - Distribucién de las inspecciones de seguridad privada en el 2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidad Central de Seguridad Privada del CME

La mayor parte de estas inspecciones, un 76% se realizan en establecimientos obligados a
disponer de medidas de seguridad, un 21% de las inspecciones son a los servicios de
seguridad, y so6lo el 3% son inspecciones de empresas de seguridad. La distribucion de las

inspecciones consta en las siguientes tablas.
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Tabla 7.1 - Distribucién de las inspecciones en establecimientos obligados

Preceptivas®® De oficio  Total

Cajas 1.054 68 1.122
Bancos 434 50 484
Joyerias (talleres y establecimientos) y platerias 97 70 167
Administraciones de loterias 34 33 67
Farmacias 14 27 41
Gasolineras 109 69 178
Galerias de Arte 16 2 18
Establecimientos de juego (casinos, bingos y salas de 5 0 5
juego)
Oficinas de cambio de divisas 3 0 3
Nidmero de inspecciones 1.769 334 2.103

Fuente: Unidad Central de Seguridad Privada del CME

Con respecto a las inspecciones en establecimientos obligados a disponer de medidas de
seguridad, hay que destacar que la mayoria son preceptivas, especialmente a cajas y bancos.

Las inspecciones de oficio estan mucho mas repartidas entre todo tipo de establecimientos.

Tabla 7.2 - Distribucién de las inspecciones de servicios

Inspecciones

- Servicios realizados por empresas de seguridad de ambito 62

autonémico

- Servicios realizados por empresas de seguridad de ambito estatal 239

- Servicios realizados de forma presunta relacionados con intrusismo 284
NuUmero de inspecciones 585

Fuente: Unidad Central de Seguridad Privada del CME

Como se ha comentado anteriormente el cambio de agrupaciéon en la catalogaciéon de las
inspecciones, especialmente en este ambito de las inspecciones de servicios, hace que no se
puedan comparar con datos de afios anteriores. Hasta la aprobacion del Estatuto, las empresas
de seguridad de ambito estatal eran controladas a través de inspecciones de servicios. La
mayoria de las inspecciones de servicios (542) fueron de oficio, mientras que sdélo 25 fueron

preceptivas, y 18 lo fueron por denuncias.

Sobre las inspecciones de servicios hay que hacer especial noticia que casi la mitad (el 48,55%)

de estas inspecciones hicieron por cuestiones relacionadas con el intrusismo en diferentes

9 Con respecto a los establecimientos obligados, las inspecciones preceptivas son las que realiza la
policia a requerimiento de la administracion por apertura, las reformas o el traslado de estos
establecimientos..
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formas: o bien los servicios eran efectuados por empresas intrusas, o por personal autbnomo no

habilitado; en otros casos no se ha llegado a constatar este intrusismo.

Tabla 7.3 - Distribucién de las inspecciones de empresas de seguridad

Preceptivas®®  Por denuncias De oficio  Total

Empresas de seguridad autorizadas 27 2 38 67
Empresas intrusas 1 2 3
NUmero de inspecciones 28 2 40 70

Fuente: Unidad Central de Seguridad Privada del CME

Las inspecciones de empresas de seguridad se realizan en sus sedes e instalaciones para
comprobar que cumplan los requisitos establecidos por la normativa en seguridad privada. El
namero de inspecciones de oficio es mas elevado que el de las realizadas de forma preceptiva
0 por denuncias, pero la proporcidon esta mas equilibrada que a las inspecciones de servicios o
a establecimientos obligados. En el 2007 estas inspecciones so6lo se realizaron en empresas de
seguridad que tienen un ambito de actuacidon que no excede de Catalunya, pero a partir de
2008 esta competencia se amplia también en las delegaciones de las empresas de seguridad

de ambito estatal que estén ubicadas en Catalunya.

Consideraciones finales

Los cambios derivados de la aprobacion del Estatuto han empezado a llegar en el periodo 2007
con la firma del Convenio entre el Ministerio del Interior y el Departamento de Interior,
Relaciones Institucionales y Participacion en materia de seguridad privada de 27 de diciembre
de 2007. Eso implica que, durante el afio 2007 y como se ha mostrado a los datos, la situacion
ha seguido una evolucion lo suficiente parecido a la de afios anteriores, continuando las
tendencias respecto de las empresas y las actividades inscritas, con un paro en el descenso de
contratas registrados, aumento en la actividad inspectora y sin cambios en la problemética de

las falsas alarmas.

Pero como se ha comentado al principio, estos datos s6lo muestran la parte de la realidad de la
seguridad privada de que se tiene conocimiento en este momento. El reto por los préximos afios
sera ampliar esta visibn aprovechando los cambios que pueda comportar el desarrollo de las

nuevas competencias estatutarias.

% |dem nota 1.
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No se puede dejar de mencionar que la situacion para el aflo 2008 no estara Unicamente
condicionada por estas nuevas competencias sino también, como consecuencia de la
vinculacion en el mercado de las empresas de seguridad, por la inestabilidad econémica actual

podra afectar a la evolucién del sector.

Contintda vigente la problemética de la efectividad de los sistemas de alarmas. Segun los datos
de la Unidad Central de Seguridad Privada del Cuerpo de mossos d'esquadra, en Catalunya
hay un total de 301.059 conexiones en centrales receptoras de alarmas (CRA). De éstas sélo el
9,06% corresponden en CRA autonomicas. Ademas el 68% de las conexiones estan agrupado
en sélo 8 empresas. En el 2007 el numero de alarmas totales fue de 96.164 y, de éstas, sélo
fueron reales* 2.515 (un 2,61%) y las 93.946 restantes (el 97,39%) fueron falsas alarmas. Esta
distribucién entre reales y falsas casi no varia si se tiene en cuenta la obligatoriedad de
disponer de medidas de seguridad, a pesar de la gran mayoria de alarmas corresponde a
establecimientos no obligados a disponer. En concreto, de los 6.406 avisos de alarmas en
establecimientos obligados, solo fueron reales 179, el 2,79%, mientras que en los
establecimientos no obligados, generaron 90.055 avisos, 2.339 reales, el 2,59%.

Un nuevo factor a tener en cuenta en el ambito de la seguridad privada es la proliferacion de
camaras de seguridad que captan imagenes de la ciudadania y que son instaladas y visionadas

por personal de empresas de seguridad privada.

Este fendmeno pone de manifiesto que la utilizacién de circuitos cerrados de television puede
ser una herramienta (til para garantizar la seguridad, pero este instrumento tiene que ir
acompafiado de mecanismos que garanticen que su uso se hace con pleno con respecto a los

derechos de la ciudadania.

Estos mecanismos de garantia o control son inexistentes en el ambito de las empresas de
seguridad privada dado que no se dispone de la correspondiente normativa reguladora. El vacio
normativo mencionado provoca que el ciudadano vea amenazada su intimidad e impide que la

administracién controle este tipo de actividades.

En este sentido, se pone de relieve la necesidad de desarrollar las atribuciones que la
Generalitat pueda tener en esta materia en base a las competencias que le venden otorgadas

por los articulos 163 y 173 del Estatuto.
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8. Conclusiones
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Rasgos mas significativos del estado de la seguridad en Catalunya.

Las dotaciones policiales y de bomberos

e La dotacioén policial conjunta (FCSE, PG-ME y PL) existente a Catalunya llega a los 4,26
agentes por mil habitantes, gracias al aumento de 1244 mossos d'esquadra y 653 policias
locales. Los cuerpos policiales del Estado han reducido su presencia en 231 efectivos. El
conjunto implica que el ratio ha sufrido un incremento de 0,19 puntos, que encara se encuentra
a 0,24 puntos del ratio establecido como deseable por el Parlamento de Catalunya en la Mocion
154/V1 del afio 2002. Los continuos crecimientos de la poblacion estan dificultando la
consecucion de este objetivo a pesar de los incrementos de efectivos de la Policia de Catalunya

en los ultimos anos.

e La dotacion profesional de los bomberos de la Generalitat se consolida después del

crecimiento de los ultimos afnos.

Los datos policiales

¢ Los hechos penales conocidos por la policia el afio 2007 en relacién con la poblacién del
pais comportan una ratio de 60,62 hechos delictivos por mil habitantes, lo cual significa un
aumento del 1,37 en relacién en el afio 2006. No parece pero que este incremento venga dado
por un incremento de la victimizacion, ya que la Encuesta de Seguridad Publica de Catalunya

refleja una victimizacion delictiva estable (inferior en 2 décimas a la del afio anterior).

e Los peso relativo de los delitos en el conjunto de los hechos penales continGia su ligero
crecimiento, cosa que confirma, con los datos de los dos afios anteriores el fin del anterior ciclo

de crecimiento constando del peso relativo de las faltas en el conjunto de ilicitos penales.

Violencia machista

e La violencia machista es percibida por la ciudadania de Catalunya como uno de los
problemas mas importantes en el &mbito de la seguridad interior, por encima de la seguridad
ciudadana o del incivismo. Para dar respuesta a esta demanda, el abordaje policial de este
problema, se esta potenciando con la asignacion de agentes especializados tanto las ABPs,

como las comisarias de distrito y a los grupos de atencion a la victima.

e Respecto a la violencia machista en el ambito de la pareja y de la familia, es posible que

se esté produciendo una desaceleracion en el afloramiento de casos y una estabilizacién del
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problema de fondo. En todo caso, uno de los indicadores de referencia ha marcado la primera
vez en diez afios una disminucion superior al 10% de los procedimientos registrados por los
cuerpos policiales en materia de violencia machista en la pareja y la familia.
Complementariamente, la Macroencuesta sobre violencia de género contra la mujer del Instituto
de la Mujer indica una estabilizacién del nimero de mujeres que se consideran maltratadas. A
pesar de estos indicadores, en Catalunya, el afio 2007 se han registrado 11 mujeres muertas
por violencia en el &mbito de la pareja, cosa que significa un incremento de 2 en relacién al afio

anterior.

Victimizacion y valoraciones en materia de seguridad

e La victimizacion se mantiene estable, ya que tanto el recuerdo espontaneo de
victimizaciéon como la victimizacién delictiva sufren pequefias oscilaciones (se incrementa una
décima la primera y disminuye dos décimas la segunda). Se confirma, pues, la tendencia a la
estabilidad de los ultimos afios.

e Los grupos de edad tradicionalmente mas victimizados (entre 16 y 25 afios y entre 26 y
40 afos) experimentan descensos significativos, rompiendo, sobre todo en el caso del grupo
mas joven, una tendencia casi permanente al alza, aunque contintan siendo la franja de edad

mas victimizada.

e El ambito que experimenta un aumento mas significativo es el del vandalismo
considerado delictivo (contra negocios, segundas residencias y vehiculos). El porcentaje de

ciudadanos afectados pasa del 4,8% el afio anterior al 7,2% de este afo.

e Durante el primer semestre de 2008, la poblacién de Catalunya ha valorado la seguridad
en su municipio de residencia en uno 6,1 sobre 10, una calificacién idéntica a la hecha el afio

anterior, confirmando, una vez mas, la estabilidad de la situacion.

e La valoracion de los servicios policiales de Catalunya que hace la ciudadania presenta
alguna recuperacion, con pequefias mejoras en relacion al afio anterior, habrd que ver si esta
tendencia se consolida en los proximos afios y se aproximan a las calificaciones del principio de
la década. Se mantiene estable la valoracién que la poblacién hace del despliegue de cuerpo de

mossos d'esquadra (paso del 6,9 a 7 sobre 10).

La seguridad vial

¢ EI nimero de accidentes de trafico se ha incrementado, basicamente por la aplicacion

del nuevo sistema de recogida de informacién (SIDAT) que ha solucionado tradicionales
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pérdidas de informacion. En cambio el nimero de muertos tanto en las vias interurbanas como

las urbanas ha continuado su tendencia a la disminucion.

e La reduccion de muertes por accidente de trafico prevista por las directrices europeas
(50% en el periodo 2000-2010), se esta alcanzando globalmente (41,5% a 31 de diciembre de
2007), gracias a la reduccién de las victimas mortales en los accidentes en vias interurbanas
(llega al 47,8%), mientras que la reduccion de las victimas en las vias urbanas plantea mas
dificultades (23%). Esta dificultad en las vias urbanas no afecta excesivamente al objetivo global
porque la cifra mas alta de victimas habia estado siempre en las vias interurbanas y la

reducciéon en aquel ambito esta por encima de los parametros europeos.

o El nimero de expedientes que han implicado pérdida de puntos en los carnés de los
conductores ha sido de casi un cuarto de millon, la mayoria motivados por exceso de velocidad.
De hecho, el exceso de velocidad y la velocidad inadecuada continGan siendo las causas
principales de los accidentes con victimas.

e Se ha incrementado el numero de controles de alcoholemia (fundamentalmente de los
preventivos), reduciéndose ligeramente el porcentaje de conductores que dan resultado
positivo. Aun asi, este incremento de los controles ha comportado un aumento notorio de los

delitos de conduccion bajo los efectos de bebidas alcohdlicas (en un 54%).

Emergencias y proteccion civil

¢ El afio 2007 se ha mantenido la tendencia a la reduccién de los incendios forestales (un
8,1%), de las hectareas forestales totales quemadas (un 52,6%) y de las hectareas quemadas
por incendio (de 5,4 a 2,8). Se han incrementado, en cambio, los incendios urbanos (domicilios,
vertederos, desperdicios y vehiculos) con un 5.2% mas de actuaciones de los Bomberos de la

Generalitat en este ambito.

e Los planes de emergencias relacionados con factores estacionales han experimentado
un descenso notable en el numero de activaciones en relacion al afio anterior, mientras que los

planes relacionados con factores no peridédicos ha presentado un comportamiento mas erratico.

e El servicio 112 ha mejorado el servicios de contabilizacion de llamadas, de manera que
las que son producto de un simple error de marcacion no llegan a computarse. Como
consecuencia se ha reducido el numero total de llamadas. También se han mejorado los
protocolos para derivar las llamadas a los diversos operadores, de manera que se evite derivar
llamadas que tienen que ser derivadas de nuevo a otros servicios 0 simplemente a servicios de

informacién, por ejemplo, sanitaria. El objetivo es una mejora en el procesamiento de las
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llamadas que se reciben con el fin de poder dar una respuesta mas rapida y eficaz en los casos

en que realmente hay una situacion de emergencia.

Seguridad privada

o En el ambito de la seguridad privada el principal hito ha sido la firma del Convenio entre
el Ministerio del Interior y el DIRIP, ya que supone la concreciéon del traspaso de las

competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia en su articulo 163.

e A partir de 2008, y progresivamente los afios siguientes, se iran percibiendo los efectos
de estas nuevas competencias, que haran que cada vez se conozca de manera mas préxima a

la realidad la situacién de la seguridad privada a Catalunya.

e Actualmente las camaras de videovigilancia proliferan vinculadas al sector de la
seguridad privada, pero sin una normativa especifica que regule el control administrativo de
estas actividades y sin medidas que garanticen de manera especifica los derechos de la

ciudadania.
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9.1 Glosario

Area Basica Policial (ABP):

El Area basica policial es la unidad territorial de servicios policiales basicos formada por unas o
mas comisarias que se encargan de la recepcion de denuncias y la instruccion de atestados, de
la atencion de las llamadas urgentes, del patrullaje las 24 horas del dia, de la investigacion de

delitos y de las tareas propias de la seguridad ciudadana.
Alarma falsa:

En el ambito de la seguridad privada la normativa establece que tiene la consideracion de falsa
alarma aquélla que no esté determinada por hechos susceptibles de producir la intervencién

policial.
Alarmareal:

En el &mbito de la seguridad privada aquéllas producidas por el sistema de seguridad como
respuesta ante un ataque al sistema (sabotaje, corte de lineas telefénicas o eléctricas, intrusién
o tentativa de intrusién en el lugar protegido, pulsacion intencionada de un avisador de alarma,

dafios intencionados, alarma por fuego, etc.
Alteraciones de comportamiento:

Término que, a efectos de este Informe, se aplica en el ambito de los servicios de salvamento
de personas por parte de los Bomberos de la Generalitat y que agrupa tanto alteraciones del

comportamiento a raiz de patologias (Alzheimer, etc.) como los intentos de suicidio.
Asistencias técnicas:

En el &mbito de los servicios de los bomberos de la ciudad de Barcelona, se entiende por este
concepto las actuaciones de retirada de vehiculos de la via puablica, intervenciones urgentes por
patologias de la construccion, actuaciones derivadas de fendmenos meteorolégicos, incidencias
en las diferentes redes de suministros, desconexiones de alarmas y, en general, todo tipo de

incidencias en la via publica.

En el ambito de los servicios de los bomberos de la Generalitat, las asistencias técnicas se
dividen en urgentes y no urgentes. Las primeras corresponden a actuaciones con motivo de
escapes de agua o gas, temporales, etc., mientras que las segundas agrupan gestiones

administrativas e inspecciones, entre otros.
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Causalidad:

A efectos del presente informe, y al tratar la causalidad de los incendios forestales, se precisan
los términos siguientes: se entienden como los derivados de "accidentes" los que se originan en
lineas eléctricas, motores o maquinas, lineas de ferrocarril, maniobras militares, entre otros. Se
entiende por incendios originados en "negligencias" los que lo son a causa de cremas
(agricolas, de pastos, de matorral, de desperdicios, etc.), fumadores, trabajos forestales,
hogueras, vertederos, entre otros. Las causas "naturales" comprenden fundamentalmente los

rayos.
Despliegue absoluto:

Concepto utilizado a nivel de explotacion de datos por parte de los diferentes servicios de la
DGP y del DIRIP. Hace referencia al territorio total de sustitucion de la PG-ME en el cual se han

registrado a los hechos penales de todo el cuerpo durante un determinado periodo de tiempo.
Despliegue coincidente:

Concepto utilizado a nivel de explotacién de datos por parte de los diferentes servicios de la
DGP y del DIRIP. Hace referencia al territorio de sustitucion de la PG-ME que coincide en todo
el periodo objeto de comparacion, independientemente del despliegue que se haya podido
producir en aquel periodo.

Encuesta de seguridad publica de Catalunya (ESPC):

Operacion estadistica anual, basada en una muestra representativa de la poblacion residente
en Catalunya de 16 afios y mas, en la cual las personas entrevistadas informan si han estado
victimas de hechos de que consideran ilicitos y opinan sobre la situacién de la seguridad en

Catalunya.
Falta penal:

Son faltas penales las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas por la Ley de

forma leve. De éstas, son punibles Unicamente las faltas penales consumadas.
Herido grave:

En el &mbito de los accidentes de tréafico, toda persona herida en un accidente de trafico que

necesita una hospitalizacion superior a 24 horas.
Herido leve:

En el ambito de los accidentes de trafico, toda persona herida en un accidente de tréfico al cual

no puede aplicarse la definicion de herido grave.
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Hecho penal:

Con esta denominacion se engloba el conjunto de delitos y de faltas penales registrados por los

cuerpos policiales, se utiliza también indistintamente el concepto de ilicito penal.
Hechos penales conocidos:

Se entiende por hechos penales conocidos, los delitos y faltas penales conocidos en un lugar

independientemente del momento cuando éstos se hayan producido.
Hechos penales localizados:

Se entiende por hechos penales localizados, los delitos y faltas penales producidos en un lugar

durante un determinado periodo de tiempo.
Gran incendio forestal:

Es el incendio forestal que, tal como es definido en el plan INFOCAT, mantiene de forma
sostenida una velocidad, intensidad y longitud de llama que supera la capacidad del sistema de
extincion o que afecta ademas de 500 ha. También son considerados grandes incendios

forestales aquéllos que pueden afectar peligrosamente de forma importante en la poblacion
llicitos penales:

Con esta denominacion se engloba el conjunto de delitos y de faltas penales registrados por los

cuerpos policiales, se utiliza también indistintamente el concepto de hecho penal.
llicitos (hechos) penales por cada 1.000 habitantes:

Variable que a partir del valor de los hechos penales registrados (delitos y faltas penales) en un
determinado territorio establece la proporcién con su poblacién. También se utilizan los

conceptos de delitos por cada 1.000 habitantes y de faltas penales por cada 1.000 habitantes.
Incendios de vegetacion:

En el ambito de los servicios de los bomberos de la Generalitat, este tipo de incendios

comprende el conjunto de los que afectan en vegetacién agricola, forestal y urbana.
Muertos en accidentes de tréfico:

Estadisticamente se tiene en consideracién dos variables de tiempo para contabilizar a los
muertos en accidentes de trafico, muertes a 24 horas y muertes a 30 dias. El nUmero de
muertos durante las primeras 24 horas se determina mediante el seguimiento de todos los
casos; el de los muertos dentro de los 30 dias se determina, hasta el momento en que esté
plenamente garantizado el seguimiento real de todos los heridos durante este periodo,
aplicando a la cifra de muertos a 24 horas el factor de correccibn que se deduzca del

seguimiento real de una muestra representativa de heridos graves que, como a minimo cada
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cuatro afios, realizara el Servicio Catalan de Trafico, conjuntamente con la Direccién General de
Trafico. Estos factores de correccion se aplicaron por primera vez el afio 1993. Fueron
revisados en cumplimiento de lo que establecia la mencionada Orden del Ministerio de
Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno; en el 2001 se aplicaron nuevos

factores.
Nucleo de Informacion Policial (NIP):

Es un conjunto de bases de datos donde se almacena la informacién policial obtenida a partir
de sus funciones propias por la PG-ME y las Policias locales conectadas. Se trata de un

instrumento dindmico, por lo tanto sus estadisticas se actualizan permanentemente.
Policia de Catalunya:

Concepto definido por la Ley 4/2003, de ordenacién del sistema de seguridad de Catalunya, y la
forman la Policia de la Generalitat - mossos d'esquadra y las policias de los ayuntamientos, con

la denominacién de policia local, policia municipal, guardia urbana u otros de tradicionales.
Pluviometria:

Estudio de la distribucion de las lluvias en un espacio y tiempo determinado. Al comparar la
precipitacion acumulada con sus valores medios climéaticos se utilizan los siguientes criterios del

Servicio Meteoroldgico de Catalunya:

muy lluvioso si los totales registrados han sido por encima de un 190% respecto de la
media climatica.

lluvioso si la precipitacion ha sido entre uno 110 y un 190% respecto de la media
climatica.

normal si los totales registrados se han situado entre uno 90 y un 110% respecto de la
media climatica.

me siento si ha llovido entre uno 30 y un 90% respecto de la media climatica.

mucho me siento si las cantidades registradas han sido por debajo del 30%, es decir,

ha llovido un 70% menos que la media climatica.
Prevalencia:

En el ambito de las encuestas de victimizacién, porcentaje de personas que han sufrido un

hecho en relacion en la poblacién total estudiada.
Prevencién operativa:

En el ambito de los servicios de los bomberos de la ciudad de Barcelona, se entiende por este
concepto acciones de prevencion en zonas forestales urbanas, en el puerto y en el frente litoral,

especialmente en época de verano. También comprende las revisiones periddicas de hidrantes.
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Recuerdo espontaneo de victimizacion:

En el ambito de las encuestas de victimizacion recuerdo inmediato, es decir, recuerdo a la
primera pregunta del encuestador de haber sufrido un hecho que la misma victima considera

delito.
Regidn policial:

La regién policial es de 6rgano territorial que agrupa un conjunto de ABP, se encarga de
coordinarlas y les da apoyo en los ambitos de seguridad ciudadana, investigacién, policia
cientifica y trafico. La regidon policial estd adscrita administrativamente a una coordinacion

regional.
Registro Especial de Empresas de Seguridad de Catalunya (REESC):

Las empresas de seguridad estan obligadas a inscribirse en un registro. Las inscritas en el

REESC sélo pueden realizar su actividad en el territorio catalan.
Registro General de Empresas de Seguridad (RGES):

Es el Registro en el cual se inscriben aquellas empresas de seguridad que tienen un ambito de
actuacion que no sea exclusivamente el de las comunidades autobnomas que tienen

competencias en materia de seguridad privada.
Sistema Estadistico de la Criminalidad (SECO):

El Sistema Estadistico de la Criminalidad constituye un compendio normativo de registro y
tratamiento de los datos de estadistica policial registrados por el conjunto de fuerzas y cuerpos
de seguridad del Estado, Ertzaintza, Policia Foral de Navarra y Policia de la Generalitat-mossos
d'esquadra, las cuales establecen la metodologia que tienen que seguir las unidades policiales
especificas en la complementacion de los diferentes ambitos de seguimiento. El Sistema

Estadistico de la Criminalidad entré en vigor el 1 de enero de 2008.
Tendencias delincuenciales:

Referido al patron de comportamiento de los elementos de un entorno particular (ya sea
territorial o tipoldgico) durante un determinado periodo de tiempo. En términos de analisis

criminoldgico la tendencia significa la direccién o el rumbo de la delincuencia.

Termometria. Estudio de las variaciones térmicas de un lugar durante un periodo determinado
de tiempo. Cuando se hace la comparacién entre valores termométricos medios y los

correspondientes valores medios climéaticos se adoptan los criterios siguientes:

muy calido si la anomalia térmica (diferencia entre la temperatura media del periodo y la
correspondiente media climatica) es igual o superior a +3 °C.

célido si la anomalia térmica es superior a +0.5 °C pero no llega a +3 °C.
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normal si la anomalia térmica se mantiene entre -0. 5 °C y +0.5 °C.
frio si la anomalia térmica es inferior a -0. 5 °C pero no llega a -3 °C.

muy frio si la anomalia térmica es igual o inferior a -3 °C.
Vandalizacion:

En el ambito de las encuestas de victimizacién concepto referido a los destrozos de béns
privados sufridos sobre el vehiculo, el domicilio, la residencia secundaria, el comercio o
pequefio negocio o la explotacion agraria. Dentro de este concepto se diferencia entre la
delictiva y la no delictiva, en funcién de la consideracion que hace la propia victima y no de la

consideracién juridica del hecho.

Victimizacion:

En el ambito de las encuestas de victimizacion concepto referido a robos, agresiones,
amenazas 0 coacciones sufridos en seis ambitos: la seguridad personal, el vehiculo, el
domicilio, la residencia secundaria, el comercio o pequefio negocio o la explotacion agraria.

Dentro de este concepto se diferencia entre la delictiva y la no delictiva en funcién de la
consideraciéon que hace la propia victima y no de la consideracion juridica del hecho.
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