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Al final d’'aquest document s’inclou un glossari, amb la definicio
d’alguns conceptes utilitzats en aquest document. Aquests estan
marcats en cursiva i amb un asterisc (*) la primera vegada que

apareixen al text.
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0. Introduccid






A. El context

Per quart any consecutiu donem compliment al mandat que estableix l'article 4.3 de la Llei
4/2003, de 7 d'abril, d'ordenacié del sistema de seguretat publica de Catalunya amb la
presentacié de I'Informe 2008 sobre la seguretat a Catalunya. Per la seva elaboracié s’han
analitzat les dades generals sobre seguretat de I'any 2007 aixi com dades d’opini6 referides al

primer trimestre d’enguany .

Aquest informe, conjuntament amb I'Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya* (d'ara
endavant ESPC) i el Pla General de Seguretat de Catalunya (del qual la segona edicié
s'aprovara enguany), acomplint el mandat de la Llei 4/2003, han de constituir els instruments
necessaris i imprescindibles per al diagnostic, I'analisi i la planificacié de la seguretat al nostre
pais. Seguint el mateix mandat legal, la seguretat fa referéncia als camps de la criminalitat, la
prevencio, els riscos, el transit, 'atencié a les emergéncies, la proteccid civil i, en general, les
tematiques d’Interior; concretament, a les activitats i als fets que produeixen efectes associats a
la convivéncia i a la preservacié dels drets i les llibertats. Aquest és el camp d'analisi de

I'Informe.

La quarta edicié d’aquest informe mostra una ferma voluntat institucional de consolidar una eina
gue permeti coneixer I'estat de la seguretat al territori catala. Algunes de les seves utilitats
fonamentals han de ser la identificaci6 de tendéncies i I'analisi de dinamiques que facilitin
I'elaboracié de politiques publiques. Aquesta eina ha d’esdevenir cada cop més important amb
el pas del temps i la perspectiva historica, ja que ha de facilitar una analisi a través de séries
temporals mitges i llargues que serveixi per confirmar tendéncies més enlla de conjuntures més

0 menys impactants.

El coneixement de les tendéncies ens ha de permetre situar les incidéncies particulars i
concretes en la seva justa dimensi6, alhora que ens ha d'ajudar a identificar les problematiques
de fons que influeixen de manera estable en parametres rellevants de la seguretat. Només
d’aquesta manera podrem pensar en politiques de seguretat capaces de transformar la realitat,
de promoure un estat de convivencia que esdevingui la for¢a generadora de seguretat, i alhora

la principal mesura preventiva de la inseguretat.

Com la seguretat no és un concepte estatic, cal un treball permanent d’actualitzacid, en el qual
es doni emfasi al seguiment d’'un conjunt d’indicadors, la seva analisi, les seves tendéncies a

l'alca 0 a la baixa, la seva estabilitzacio i la previsié del seu comportament.

Es possible, dbviament, fer una analisi estatica de la seguretat, descrivint I'estat de la questié en
un moment concret i determinat. Ara bé, una foto fixa ens aporta relativament poca informacio.
Es atil per a fets o situacions puntuals, perd no permet comprendre ni explicar les

manifestacions de la seguretat com a fenomen social complex. Agquesta comprensio del



fenomen només és possible des d’'una perspectiva diacronica, en qué el que realment compta

no son les xifres en un determinat moment, sind la tendéncia i la seva evolucio.

D’una altra banda, la Llei ens deixa un mandat clar i explicit en relaci6 a les finalitats de
'Informe, en establir “Catalunya aspira a dotar-se plenament d'un model que transcendeixi la
concepci6 tradicional de la seguretat i I'ordre puablic, a favor d'una orientacié que es fonamenti
en la prevencid, la participacio i la implicaci6 dels diferents serveis publics, i també de la societat
civil”. Es a dir, I'informe sobre la seguretat a Catalunya no ha de limitar-se a oferir una exposicio
de l'estat de la seguretat a Catalunya, sin6 que ha de facilitar l'articulacié de possibles

actuacions que afrontin el reptes que la seguretat planteja en cada moment.

Si diem que l'informe ha d’identificar tendéncies i dinamiques de la seguretat, és molt important
gue els diversos informes siguin susceptibles de comparaci6. En consequéncia, ha calgut trobar
un equilibri entre alld que és necessari mantenir per tal de facilitar I'estudi de les problematiques
en el decurs del temps —fonamentalment les grans linies estructurals i els elements
comparatius— i alld que cal transformar, tant perqué es tracta d’'una eina jove com perqué

I’entorn és canviant.

El projecte, doncs, manté dues grans linies. Una consisteix en la construccié d’'uns indicadors
que permetin reflectir I'evolucié i les tendéncies de la seguretat a Catalunya i elaborar amb una
certa prospectiva el marc de referéncia per a I'elaboracié del Pla General de Seguretat de
Catalunya. Una segona linia permetra fixar un seguit d’arees tematiques, també presents en el
Pla, que afecten significativament I'evolucié de la seguretat, que tenen el seu origen a realitats
socials complexes i sobre les quals es pot operar a través de politiques de seguretat precises,

per tal de transformar aquestes realitats en sentit positiu.

Cal remarcar que ara fara dos anys va ser aprovat el nou Estatut d’Autonomia, i aixd ha
significat, entre altres coses, un pas endavant per a la consecucié d’'una policia integral a
Catalunya. Des del moment en qué es van assumir les competéncies en matéria de seguretat i
es va iniciar el procés de construccié d’'un cos policial propi, la consolidacié del nou model de
policia passava per una negociacio i tutela amb el Govern central a través de la Junta de

Seguretat.

Un cop consolidats els tragos principals d’aquest procés sembla natural que alguns dels
aspectes que necessitaven ser discutits passin ara a mans de la Generalitat, que noves
competéncies siguin traspassades i que algunes matéries siguin compartides pels diferents

cossos policials que operen a Catalunya.

En aquest sentit es produeixen avengos en materia de seguretat ciutadana i ordre puablic, aixi
com en funcions de policia administrativa, policia judicial i d’investigacié criminal, on s’inclouen

les diferents modalitats de crim organitzat i el terrorisme, i en la participacié de la Policia de la



Generalitat-Mossos d’Esquadra (d’ara en endavant PG-ME) i de l'Institut de Seguretat de

Catalunya en els organismes oficials internacionals.

També es produeixen canvis significatius en matéria de seguretat privada respecte de les
funcions d’inspeccio i sancié de les empreses de seguretat d’ambit autonomic o la denuncia
d’infraccions i posada en coneixement a les autoritats competents en el cas d'altres empreses
d’ambit estatal, aixi com sobre l'autoritzacié a centres de formacié de personal de seguretat
privada i la coordinacié dels serveis de seguretat i investigacié privada amb la PG-ME i les

policies locals.

El nou Estatut atorga la presidencia de la Junta de Seguretat de Catalunya al president de la
Generalitat, definint, a més, les funcions d’aquest organ, al qual déna categoria d’'organ paritari
entre I'Estat i la Generalitat des del qual es coordinen les politiques de seguretat i I'activitat dels

cossos policials de I'Estat i la Generalitat.

B. Les fonts

Les dades policials sobre la delingiéncia

L’estadistica policial és una de les fonts fonamentals en matéria de seguretat. L'organitzacio
d’'una bona base estadistica és un element clau de la policia moderna. Tot i aix0, aquesta font
no esta exempta de dificultats, com I'existéncia d’'una xifra oculta -o xifra negra- i/o la possibilitat
de biaixos o errors normalment de caire metodologic, que poden generar dubtes sobre la

suficiencia de les dades institucionals per conéixer la delingiiéncia.

A més, cal tenir present que es disposa de dades que quantifiqguen I'activitat policial, no de
dades sobre delinqiéncia en sentit estricte i juridic, ja que l'atribucié definitiva d’aquesta
qualificacié correspon a una decisio presa en seu judicial. Per aguest motiu, en el futur caldra
incorporar progressivament altres fonts, com ara les judicials, fet que tampoc estara exempt de

problemes metodologics.

No obstant aixd, com ja es va expressar en els informes anteriors, cal tenir present que s’ha
encetat la integracié de les policies locals al nucli d'informaci6 policial (en endavant NIP), 151 de
les quals ja estaven connectades: a 31 de desembre de 2007. A més a més, el progressiu
desplegament de la PG-ME pel territori provoca constants alteracions del mapa policial i, per
tant, de les dades recollides i la forma de recollir-les.

A més, es disposa de dades de la Secretaria de Estado de Seguridad (d’ara en endavant SES)
relatives a l'activitat de la Guardia Civil (d’ara endavant GC) i del Cos Nacional de Policia (en
endavant CNP).



Les dotacions policials i de bombers.

El nombre d’efectius dels que disposen els cossos policials i de bombers en el territori sempre
ha estat un factor de rellevancia i fins i tot de debat en I'ambit de la seguretat. Malgrat la
incorporacié de nous instruments tecnoldgics que també pretenen garantir la seguretat de les
persones i els seus béns, I'aparicidé d'altres actors i fins i tot de la necessitat que la ciutadania
assumeixi certs deures i cauteles, I'element huma, el/la professional de la policia o de bombers
que treballa en un territori determinat és encara un element clau per garantir la seguretat. Es
aguesta la ra6 la que fa que el nombre d’efectius de cada cos policial i de bombers que opera
en les diverses parts del territori tingui una gran rellevancia politica i sovint sigui objecte de
controvérsia. En conseqiiéncia aquest informe ha d’incloure un inventari d'efectius policials i de
bombers a Catalunya a partir de les fonts oficials més directes, la Secretaria de Seguretat del
Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié, I'Ajuntament de Barcelona i les

plantilles oficials que publica el Ministerio de Administraciones Publicas.

Les enquestes de victimitzacio* a Catalunya

L'estadistica policial no detecta tots els casos de victimitzacio: de fet, més de la meitat dels
il-licits penals* experimentats no es denuncien. Es a dir, les dades policials estan
quantitativament allunyades de les experiencies de victimitzaci6 de la ciutadania i,
addicionalment, no poden reflectir les opinions i els sentiments de la poblacié en matéria de

seguretat interior.

A més, l'estadistica policial és sensible a determinats factors no relacionats directament amb la
victimitzacié experimentada, com ara les normes d'actuacio o d’enregistrament de les mateixes
administracions, el grau de confianca de la ciutadania en el sistema de seguretat publica, els
nivells educatius de la poblacié o I'extensié de les assegurances. En definitiva, I'estadistica
administrativa reflecteix l'activitat de les mateixes administracions, informacid, oObviament

necessaria, que no és sempre suficient per conéixer les vivéncies de la ciutadania.

La definicié mateixa del que constitueix un fet delictiu varia al llarg de la societat i en el si del
sistema penal, i genera la complexitat caracteristica dels instruments de mesura de la
delingiiéncia. L'’Administracié de justicia defineix I'existéncia de delictes a partir de les
senténcies condemnatories; la policia, a partir de les dendncies tramitades, i la ciutadania, a
partir de les experiéncies de victimitzacié. A més, la jerarquia en I'establiment judicial dels fets
no comporta I'existéncia d’un criteri Unic per estudiar la problematica de base. El mateix fet pot
ser vist de tres maneres diferents i, per tant, computat diferentment. Des del punt de vista del
recull i tractament de les dades sobre els fenomens delinqiiencials aquests tres criteris (judicial,

policial, ciutada) generen series diferents, que reflecteixen aspectes diferents de la mateixa



problematica. Tots tenen interes, en certs aspectes sén complementaris i no es pot renunciar a
fer-ne una analisi comparada, pero ara cal limitar-se a destacar que les interrelacions son
complexes i constatar que les dades d’origen policial —soles— no poden formar uns indicadors

suficients de la delinquencia.

L'estadistica policial es basa, sobretot, en les denlncies presentades per la ciutadania, que
constitueixen generalment més del 90% dels il-licits coneguts i la resta de les dades policials
provenen dels serveis realitzats d’ofici per la mateixa policia, i és evident que no es denuncien ni

es coneixen tots els fets.

En consegliéncia, I'estudi de la delingliéncia no enregistrada oficialment ha esdevingut arreu un
problema tradicional tant per als serveis de seguretat interior com per a la recerca. Fins i tot, les
tendéncies generals reflectides en l'estadistica policial poden ser inadequades per estudiar
I'evolucié agregada de la delinquencia. Aixi, per exemple, una millora de la confianca ciutadana
en els serveis policials pot comportar un increment de les denlncies sense que s'incrementin
els il-licits. La mateixa cosa pot succeir si es facilita organitzativament la presentacié de
denuncies (unitats mobils, atencio telefonica, Internet, etc.), si s'incrementen les dotacions o es

posen en funcionament estrategies d’intervencio policial en un ambit determinat.

Aixi, I'exit d'una determinada estratégia organitzativa i operativa de la policia pot anar
acompanyat d'un increment de la delinqiiéncia coneguda, la qual cosa és perfectament
compatible amb una millora de la seguretat interior i de la satisfaccié ciutadana. Pero qualsevol
altre escenari és hipoteticament possible (per exemple, un descens de la delinquéncia
coneguda amb increment de la victimitzacid), ja que en definitiva s’estan mesurant realitats
diferents: en un cas s’esta enregistrant la repercussio d’'uns fenomens saocials sobre I'activitat
administrativa i, en l'altre, la seva repercussié sobre les experiéncies i les opinions de la

ciutadania.

La primera enquesta catalana de victimitzacio es va realitzar a Barcelona, I'any 1984, a iniciativa
de I'Ajuntament i en el marc de les politiques de prevencié que impulsava el Consell de
Seguretat Urbana. L’'any 1999 la Generalitat de Catalunya va dur a terme la prova pilot d’'una
gran enquesta sobre seguretat i policia, que a partir de I'any 2000 es va incorporar amb caracter
experimental al Pla estadistic de Catalunya, també amb periodicitat anual. L’existéncia de dues
operacions estadistiques de dimensions considerables en ambits d’estudi similars o idéntics va
plantejar immediatament la necessitat d’'una confluéncia, per raons d’economia i en compliment

de la normativa estadistica vigent.



Les dades del Servei Catala de Transit

Per elaborar I'apartat sobre seguretat viaria, s’utilitzen les dades referides a la mobilitat segura
gue generen els serveis competents en matéria de transit; molt especialment es treballa amb les
dades que recull amb mitjans propis el Servei Catala de Transit, aixi com les facilitades per

I'Institut de Medicina Legal de Catalunya, pel que fa a les dades sobre mortalitat viaria a 30 dies.

Les dades de Protecci6 Civil i emergeéncies

Es treballen dades provinents de Direcci6 General de Prevencio, Extincié d'Incendis i
Salvaments, de la Direccié General de Proteccié Civil i de I'Ajuntament de Barcelona. Es tenen
en compte també I'activacio i la gestié dels diferents plans d’emergéncia declarats pel Centre
d’Emergéncies de Catalunya (CECAT).

Altres dades

S’han emprat també, directament o indirecta, altres fonts provinents de la Fiscalia General de
I'Estat, de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (d’ara en endavant IDESCAT), de la Secretaria
per a la Immigracié del Departament d’Accié Social i Ciutadania, del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques i de la Direccié General del Medi Natural i del Servei Meteorologic
de Catalunya, tots dos del Departament de Medi Ambient i Habitatge. Els barometres del Centre
d’Estudis d’Opini6 (CEO) i del Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) també s’han

consultat a I'hora d’elaborar I'informe.

En I'ambit de la seguretat privada s’han utilitzat dades del Registre especial d’empreses de

seguretat de Catalunya i de la Unitat central de seguretat privada del PG-ME.

En I'ambit de la violéncia masclista, s’han utilitzat dades de la PG-ME, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, del Instituto de la Mujer i del Observatorio contra la Violencia Doméstica

y de Género del Poder Judicial.

També ha estat possible obtenir dades de la Unié Europea —especialment d'Europol—, d’

Interpol, del Consell d’'Europa i d’altres instancies.



C Dades sobre la poblacié a Catalunya (2004-2008)

El creixement de la poblacié

Un vector clau en I'elaboracié de les politiques publiques és la poblacié del territori sobre el que

actua. Es tracta d’'una variable dinamica per antonomasia que si bé no determina I'estat de la

seguretat per ella mateixa, si incideix en molts dels factors que composen aquelles politiques

publiques, tant pel que fa a les necessitats pressupostaries publiques, com a les ratios de

dotacions per habitants (policies i bombers), etc. Per tant, pensem que una visié de I'evolucié de

la poblaci6é a Catalunya ajuda a interpretar la realitat.

Al llarg dels darrers cinc anys, lincrement de poblaci6 a Catalunya ha experimentat una

progressio sostinguda a l'algca. L'increment més important es va produir del 2004 al 2005 amb

un 2,67% i del 2007 al 2008 amb un 2,49%. En aquests mateixos periodes, a nivell provincial,

destaquen Girona i Tarragona amb percentatges d’'increment poblacional superior al 4%.

Taula 0.1 - Increments de poblacié absoluts interanuals

2004 2005 2006 2007
Catalunya 6.813.319 6.995.206 7.134.697 7.210.508
Barcelona 5.117.885 5.226.354 5.309.404 5.332.513
Girona 636.198 664.506 687.331 706.185
Lleida 385.092 399.439 407.496 414.015
Tarragona 674.144 704.907 730.466 757.795

Font: IDESCAT i Secretaria per a la Immigracié

Taula 0.2 - Increments de poblacié percentuals interanuals

2004-2005 2005-2006 2006-2007
Catalunya 2,67% 1,99% 1,06%
Barcelona 2,12% 1,59% 0,44%
Girona 4,45% 3,43% 2,74%
Lleida 3,73% 2,02% 1,60%
Tarragona 4,56% 3,63% 3,74%

Font: Elaboracié propia a partir de dades aportades per IDESCAT i Secretaria per a la Immigraci6

Taula 0.3 - Evoluciod de la poblacié espanyola i estrangera a Catalunya 2004-2008

Estrangers. no

Espanyols Estrangers comunitaris comunitaris
2004 6.170.473 82.527 560.319
2005 6.196.302 109.606 689.298
2006 6.220.940 132.850 780.907
2007 6.238.001 230.705 741.802

Font: IDESCAT i Secretaria per a la Immigracié

Amb data 1 de gener de 2007 la poblacié catalana era de 7.210.508 d’habitants, d’aquests un

13,49% correspon a l'estrangera. D’aquesta darrera, un 23,72% sbén de procedéncia

comunitaria mentre el 76,28 % restant s6n no comunitaris.



El creixement al llarg dels darrers quatre anys s’explica, fonamentalment, per I'aportacié dels
immigrants de procedéncia extracomunitaria, amb un pes especific important del col-lectiu

provinent de paisos d’ América Llatina.

La tendéncia general d’aquest creixement a Catalunya es reprodueix amb matisos a les quatre
provincies. Malgrat que la provincia de Barcelona és, en xifres absolutes, la que aporta més
poblaci6 forana al conjunt de Catalunya -tant de comunitaris com d’extracomunitaris- i
graficament experimenta una evolucié molt similar a la del total catala, percentualment és la

provincia amb menys poblacié immigrant.

Poblacié flotant a Catalunya (2004-2008)

Pel que fa a poblaci6 flotant, no existeix un registre exhaustiu d’aquesta variable. No hi ha
recollida del moviment temporal de persones referida a categories com les de treballadors,
estudiants, estades de cap de setmana etc. Als efectes de poder fer Us d'un parametre
significatiu 'IDESCAT ofereix dades sobre moviments interiors referits al turisme. Una bona
mostra és l'increment en un 26% del turisme provinents de la resta de I'estat i de I'estranger,

aixi com I'increment del 20% del turisme interior en el periode 2004-2007.

Taula 0.4 - Moviment de viatgers a Catalunya

% Increment

2004 2005 2006 2007 2004-2007
Turisme exterior* 8.765.900 9.296.600 10.790.200 11.074.500 26%
Turisme interior 2.792.800 2849.500 3462.700 3350.700 20%

* turisme estranger i de la resta de I'estat

Font IDESCAT, a partir de les dades d’ocupacié hotelera del INE

El moviment de viatgers afecta a una poblacié afegida a la propia. Aquest ocupa recursos i
serveis, afecta a la mobilitat (al 2007, aproximadament un 40% dels viatgers van entrar a
Catalunya per carretera'), i habitualment no estd dimensionada de manera correcta per
adequar-se a la realitat generant problemes pressupostaris, de recursos humans i materials,

gue han de ser facilitats per les administracions publiques.

Aquests aspectes relatius als increments poblacionals, a la composicié d'aquesta poblacid i a la
seva mobilitat han de ser tinguts en compte a I'hora de valorar I'estat de la seguretat a
Catalunya, ja que hi incideixen de manera clara. Per posar un exemple paradigmatic i senzill, si

a I'hora de dimensionar els serveis publics i la seva eficacia, hem de tenir en compte la poblacié

! Font: Departament d’'Innovacié, Empresa i Universitats
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a la que serveix caldra saber si hi ha més o menys poblacio, sigui estable o temporal, i també la
seva composicid. Es molt dificil saber, per seguir I'exemple, si els serveis de bombers i de
policia estan adequadament dotats i responen adequadament a les demandes ciutadanes si no
sabem com evoluciona la poblacié ni quines caracteristiques té. No planteja els mateixos reptes
de gestié una societat estatica i molt homogénia en la seva composicié que una altra de més
dinamica i diversa en els seus valors i preferéncies. Es tracta d’escenaris completament

diferents que cal tenir presents.
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1. Dotacions policials i de bombers
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Les dotacions policials

Respecte a I'any 2006, s’ha produit un increment de les dotacions policials a Catalunya de
1.666 efectius. La PG-ME ha incrementat la seva plantilla en 1.244 nous agents, mentre que el
conjunt de les policies locals ho han fet en 653; les FCSE, continuat el procés de replegament,
han vist de nou reduides les seves plantilles en 231 efectius.

Taula 1.1: Dotacions policials a Catalunya. Any 2007

Cossos policials Dotacions Agents x 1.000 h
Mossos d’Esquadra 13.015 1,81
Policies locals 10.916 1,51
FCSE 6.755 0,94
TOTAL 30.686 4,26

Fonts: Elaboracio propia a partir de dades de la DGP i el Ministeri d’Administracions Publiques

Com ja s’ha indicat, el creixement de la poblacié de Catalunya en els darrers anys (1 milié de
nous catalans des de I'any 2000), molt significatiu i fins a un cert punt sobtat, esta sent un factor
que dificulta en part I'assoliment de la ratio de 4,5 agents per cada mil habitants acordada pel
Parlament de Catalunya®. Tot i que la ratio del 2007 experimenta un increment significatiu en

0,19 punts respecte a I'any anterior, continua existint un déficit de 0,24 punts.

A més, com ja s’assenyalava en I'anterior Informe de seguretat, la resolucié ja esmentada del
Parlament de Catalunya sobre les dotacions es basava en les mitjanes estatals, un procediment
gue, en aquells moments, tampoc estava lliure de problemes. L'any 2002 la mitjana estatal
havia comencat a disminuir (sobretot I'aportacio dels cossos estatals a la mitjana s’havia reduit),
i no és evident que les dotacions finals s’hagin de calcular sobre una base deficitaria, sobretot
tenint en compte que les necessitats de Catalunya son superiors a la mitjana estatal d'acord
amb indicadors especialment rellevants, com ara els corresponents a la poblacié flotant o

I'activitat judicial.

La ratio conjunta dels cossos estatals i els Mossos d’Esquadra

Com ja s’ha assenyalat en els darrers anys, I'harmonitzacié del procés de desplegament de la
PG-ME i de replegament de les FCSE representa la questié més critica a I'hora d’analitzar les
dotacions dels cossos policials a Catalunya. El déficit de la ratio conjunta dels cossos estatals i
els Mossos d’Esquadra per tal de mantenir una ratio situada a I'entorn de la mitjana estatal (3,5

agents per 1.000 habitants) s’ha reduit en relacié a I'any 2006. S’ha passat d’una ratio conjunta

2 Moci6é 154/VI de I'any 2002, sobre seguretat ciutadana.
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de 2,63 agents per mil habitants el 2006 a 2,75 I'any 2007. Es manté encara una situacio

deficitaria de 0,75 punts respecte a la mitjana estatal.

L’evolucio prevista de les dotacions de la PG-ME

La previsié de creixement de les dotacions de la PG-ME fins el 2015 va quedar fixada per la
Junta de Seguretat de Catalunya celebrada el setembre de 2006 En aquesta reunid es va
acordar incrementar la plantilla en 3.000 efectius més dels previstos inicialment I'any 2000 tenint
en compte les projeccions demografiques pels propers anys i el nivell de conflictivitat. La xifra
final va quedar a I'entorn de 18.300 agents de la PG-ME, dotacié que hauria de permetre en els
propers anys eixugar el déficit existent en 'actualitat en la ratio policia/habitants. En qualsevol
cas, la Junta va deixar la porta oberta a la revisié en funcié de possibles canvis en algun dels

parametres previstos.

Grafic 1.1 - Previsioé evoluci6 d'efectius PG-ME 2009-2015
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Font: Elaboraci6 propia

L’evolucio de les policies locals

L'any 2007 les dotacions de les plantilles de les policies locals de Catalunya s’incrementen en
653 efectius respecte a I'any anterior, arribant a una xifra global de 10.916 agents. Aquest
increment representa un creixement de 6,4 punts respecte la dotacioé de les policies locals del
2006, que al ja havia crescut un 10,4% en relacié a I'any 2005. Aquestes dades reflecteixen

I'esfor¢ que han portat a terme les administracions locals en els dos darrers anys, el que ha

% Acord de la Junta de Seguretat de Catalunya de 14 de setembre de 2006.
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permés passar d'un creixement de poc més d'un 4% de I'any 2000 al 2005, a un creixement

conjunt de les dotacions del 17,4% I'any 2007 (en relacid a les dotacions de I'exercici 2005).

Grafic 1.2 - Evolucio de la dotacié de les policies locals 2000-2007
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Font: IDESCAT

Actualment sén 204 dels 946 municipis catalans els que disposen d’'un cos de policia local.
Aquest municipis abasten un territori on viu més del 85% de la poblacio de Catalunya. La
distribucié d'aquests municipis en el territori és molt heterogenia: algunes comarques poc
poblades com [I'Alta Ribagorca, el Pallars Sobira, la Val d’Aran, el Priorat i la Terra Alta, no
tenen cap municipi que disposi de policia local, mentre que les comarques de I'ambit metropolita
de Barcelona concentren els municipis que engloben el 71,9% del total d’agents de les policies

locals catalanes.

També es pot parlar d'un alt nivell d’heterogeneitat quan es fa referencia als mateixos cossos
de policia local. La realitat de cada municipi (nombre d’habitants, extensid, densitat de poblaci6,
teixit productiu, vies de comunicacié, mitjans de transport, etc.) genera unes demandes
especifiques que sbn I'element clau a I'hora de dimensionar les plantilles de cada cos de policia
local. D’aquesta manera, entre els 204 cossos de policia local catalans s’hi poden trobar des
d’'un cos amb prop de 3.000 agents (la Guardia Urbana de Barcelona, amb 2.885) a més de 160

policies locals que no arriben als 50 agents, algunes de les quals amb 1 o 2 agents en plantilla.
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Les dotacions de bombers
Els Bombers de la Generalitat de Catalunya

El grafic seglient mostra I'evolucié del personal operatiu dels Bombers de la Generalitat en els
darrers 10 anys. S'hi inclou el personal contractat en periode d’estiu i altres. Com es pot
observar continua la tendéncia ascendent (amb el paréntesi puntual de I'any 2005), malgrat que

de forma més moderada que en I'any anterior.

Grafic 1.3 - Evolucio del personal operatiu de Bombers Generalitat 1998-2007
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Font: Direccié General de Prevencié, Extincié d’'Incendis i Salvaments

L'increment experimentat respecte I'any 2006 del personal operatiu en el seu conjunt no arriba a I'1%
(0,84%). No obstant, quan es desglossa en funcié del diferent tipus de personal, s'observen

diferéncies significatives en les tendéncies d’evolucié de les plantilles.
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Grafic 1.4 - Evoluci6 del personal de Bombers Generalitat per tipus 1998-2007
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
—+—Funcionaris | 1.602 | 1.541 | 1.816 | 1.833 | 1.969 | 2.066 | 2.223 | 2.233 | 2.456 | 2.428
—=-\/oluntaris 2.045 | 2123 | 2.130 | 2.184 | 2.198 | 2.132 | 2.310 | 2.260 | 2.339 | 2.441

Estiuialtres| 1.197 | 1.426 | 1.342 | 1.277 | 1.200 | 1.207 | 1.370 | 1.315 | 1.260 | 1.237

Font: Direccié General de Prevencié, Extincié d’'Incendis i Salvaments

El grafic mostra I'evolucié dels diferents tipus de personal operatiu en els darrers 10 anys.
D’aquesta manera es posen en evidéncia les diferents tendéncies a les quals es feia referéncia.
Per un costat s'aprecien lleus decreixements pel que fa referéncia a personal funcionari (que
experimenta una lleu inflexio d’'un 1,2% respecte el 2006), aixi com el personal d’estiu i altres
(auxiliars forestals, guaites), que segueix la tendéncia a reduir lleument el seu nombre iniciada
'any 2004. D’altra banda, el personal voluntari segueix, i fins i tot intensifica, I'evolucié alcista
dels darrers vuit anys i incrementa en 102 nous efectius, que en aquest cas representa un

percentatge de creixement respecte el 2006 d'un 4,4%.
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Els Bombers de I’Ajuntament de Barcelona

El personal operatiu de la plantilla del Cos de Bombers de I'Ajuntament de Barcelona de I'any

2007 és de 727 efectius, distribuits en 6 parcs i una dotacio de temporada a Vallvidrera.

Grafic 1.5 - Efectius Bombers Barcelona 2003-2007
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Font: Ajuntament de Barcelona

Respecte a I'any 2006, el Cos ha augmentat la plantilla en 28 efectius, el que representa un
increment d’'un 4%, que es suma al creixement sostingut del personal operatiu del periode
2004-2006 (101 efectius).
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2. Dades policials

21



22



Introduccio6

Les dades policials referides a fets penals*, ja siguin delictes* o faltes*, son recollides i
gestionades pel Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié i la titularitat
correspon a la Direcci6 General de la Policia. Aquestes dades alimenten el Nucli d’Informacio
Policial (NIP)*.

Per tal de facilitar I'analisi respecte dels fets penals coneguts (delictes i faltes) que es presenten,

s’utilitzen dues classificacions, una per criteris territorials i I'altra per tipologies delictives.

Les dades referents a la Policia de Catalunya* (PG-ME i les policies locals connectades al NIP)
van ser extretes en data 8 de gener de 2008. Aquesta és la data que s’estableix com a
referéncia, ja que, en tractar-se d’'un nucli informatic obert que rep dades les 24 hores del dia,
els 365 dies de l'any, si no s'estipulés una data de tancament, les dades patirien variacions

constants que dificultarien I'estudi.

Les dades utilitzades provinents de la Secretaria d'Estat per a la Seguretat (SES) del Ministeri
de l'Interior fan referéncia a les FCSE que operen a Catalunya (CNP i GC), corresponents a

I'exercici 2007. L'ambit territorial de referéncia en aquest cas és la provincia.

Cal recordar alguns factors que poden explicar 'augment o disminucié dels fets penals. En
aquest sentit s’han de tenir presents les possibles modificacions i reformes legislatives, que
poden tipificar com a delictes fets que abans no eren considerats com a tals o que poden

modificar la qualificacié d’altres.

També cal tenir en compte els canvis produits en el comportament de la poblacio. A tall
d’exemple, pot variar el percentatge de ciutadans que denuncien fets percebuts com a delictes.
En termes generals, lTESPC de l'any 2008 assenyala que el percentatge de victimes que
denuncien s’ha estabilitzat o ha disminuit. Aixi, els indicadors de denuncia, que van créixer I'any
2006, s’han estabilitzat pel que fa a la victimitzacio delictiva consumada i fins i tot han retrocedit

un punt en el conjunt de la victimitzacié delictiva.

Finalment, I'activitat dels cossos policials també influencia les dades relatives a la delingiéncia.
Per exemple, una presencia més gran al carrer, la utilitzacié d'oficines d’atestats mobils o un
desplegament al territori més focalitzat cap a problematiques concretes poden facilitar la
deteccié d'activitats criminals que després es constatara en els registres policials com un

augment de la delingtiéncia.
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Consideracions metodologiques

Les dades policials comptabilitzen el nombre de fets penals (delictes i faltes) dels quals la
policia té coneixement arran d’'una denuncia ciutadana, de l'activitat de la Fiscalia i dels jutjats o

per I'actuacié d'ofici dels funcionaris de la policia, entre d’altres.

Aquestes dades, malgrat ser molt significatives, Unicament representen una part de la totalitat
dels fets delictius que realment han succeit en un territori, ja que no tots els fets s6n denunciats

per les victimes.

El fet que diferents administracions tinguin competéncia en matéria de seguretat en un mateix
territori afegeix dificultats a les ja habituals per al tractament i la interpretacié de les dades

estadistiques policials. Per tant s’ha de tenir present el seglient:

e A Catalunya s’esta desenvolupant un model de substituci6é dels cossos estatals (CNP i
GC) per la PG-ME. El model de caracter progressiu iniciat I'any 1994 a la comarca
d’Osona esta previst que finalitzi I'1L de novembre d’enguany.

El model de substitucié dificulta la comparabilitat de les dades interanuals ja que la PG-
ME va estenent la seva activitat pel territori any rere any. Aquesta problematica ha de
desapareixer a partir de 'L de novembre de 2009, quan ja es porti un any sencer de

desplegament a tot el territori catala.

o EI model policial catala esta desenvolupant una tasca molt important d’'integracié de les
dades dels cossos de policia local de Catalunya al NIP. Per aquest motiu, el sistema de

recollida de dades també esta en progressiu creixement.

¢ Finalment s’ha de destacar que en I'ambit estatal, fins I'any 2007, en primer lloc no es
registraven les dades provinents dels cossos de les policies locals. En segon lloc les
tipologies penals utilitzades no eren exactament les mateixes. A partir d’1l de gener de
2008 el problema de les tipologies quedara resolta amb la posada en marxa del nou
Sistema Estadistic de la Criminalitat (SEC)* a nivell estatal. Pel que fa a I'ambit territorial
'Estat continua utilitzant la provincia com a referencia. Aixo significa que cal treballar

amb dades de dues administracions que tenen uns parametres de registre diferents.

A fi de matisar la dificultat que suposa haver de treballar amb categories molt amplies de
tipologies penals s’han seleccionat algunes tipologies penals significatives que s’agrupen en
dues grans categories: la dels fets penals contra el patrimoni i la dels fets penals contra les

persones.

En el primer cas I'elecci6 es justifica pel gran volum que suposen aquests fets respecte de la
totalitat dels fets coneguts per la policia*. En el segon cas, es tracta de fets penals que suposen

un atac contra la integritat fisica, psicoldgica o moral de la persona.
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Un altre factor que cal apuntar és la necessitat d’'una analisi més detallada que ha de permetre
establir comparacions amb I'ESPC, aixi com amb els informes sobre estadistica policial a escala
europea. D'aquesta manera facilitem una visi6 més aproximada de la situacio real de la

seguretat a Catalunya.

Analisi dels resultats de la Policia de Catalunya®
En el segiient mapa es pot veure I'estat actual del desplegament del la PG-ME:

e En blau les comarques en les quals esta operativa la PG-ME d’acord amb el model de
substitucid. Es tracta dels territoris que s’han anat incorporant al model cada any des de
1994 fins a I'any 2005.

e En groc les comarques en les quals es va efectuar el desplegament I'l de novembre de
2006.

¢ En taronja les comarques en les quals es va produir el desplegament I'L de novembre
de 2007

e En blanc les comarques pendents de desplegament de la PG-ME I'1L de novembre de

2008 i que tancaran el procés.

Mapa 2.1 - Territori de desplegament coincident i absolut

Territori coincident tot 2006-2007

— Territori coincident
Unicament mesos de novembre-desembre
2006-2007

[  Desplegament a 1 de novembre de 2007

Font: Elaboracié propia amb dades de la DGP

* En aquest apartat es recull la informacié sobre fets penals registrats per la PG-ME i de les 151 policies locals connectades al NIP
a 31 de desembre 2007, els municipis de les quals tenen signat el conveni amb el Departament d’Interior, Relacions Institucionals i
Participacioé per a la introduccioé de dades policials.
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El que en aquest informe s’anomena territori coincident* és la suma de les comarques
marcades en color blau i groc, i el que s’anomena territori absolut* és la suma de I'anterior (blau

i groc) més les comarques marcades en color taronja.

Aquest és I'ambit territorial que defineix el desplegament actual de la PG-ME, el qual cobreix el

81,35% del territori i dona servei al 91,07% de la poblaci6é de Catalunya.

Resultats de la Policia de Catalunya en territori de desplegament coincident

El periode d’estudi correspon als mesos de gener a desembre de I'any 2007. Les dades de
desplegament absolut incorporen les dades anuals del territori coincident 2007 meés les dades
dels mesos de novembre i desembre de les noves ABP* obertes I’ de novembre de 2007°
(zona de color taronja). Per tant, la comparativa es fa en dos nivells: per un costat en territori

coincident i per 'altre en territori I'absolut.

A continuaci6 s'exposen les dades de fets penals i fets resolts de 2006, 2007, que reflecteixen
la suma tant dels fets penals registrats per la PG-ME com per les policies locals connectades al

NIP, i constaten un lleuger increment d'un 2,24% respecte de I'exercici anterior.

Taula 2.1 - Totals en Territori de desplegament coincident 2006-2007

Fets penals Resolucié Eficacia
2006 2007 % variaci6 2006 (%) 2007 (%)  2006-2007
361.673 369.787 2,24 31,51 33,48 1,97

Font: Memadria any 2008 PG-ME (DGP)

A la taula seguent s’indica la distribucié de fets penals registrats per la PG-ME i el conjunt de

policies locals connectades al NIP.

Taula 2.2 - Comparativa de fets penals localitzats per cos policial en territori de desplegament
coincident (2006-2007)

Mossos d’Esquadra Policia Local
Total fets % Total fets % Total
2006 308.221 85,22 53.452 14,78 361.673
2007 311.150 84,14 58.637 15,86 369.787

Font: Memadria any 2008 PG-ME (DGP)

Com es despréen de la taula anterior, la distribucié de fets penals entre la PG-ME i el conjunt de

policies locals connectades al NIP ha variat més d’un punt I'any 2007 respecte del 2006.

® El nou territori desplegat I'L de novembre de 2007 correspon a les ABP Gava, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat,
Garraf, Martorell, Alt Penedés i Baix Penedés.
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Analisi dels resultats de la Policia de Catalunya per regions policials*

La PG-ME s’estructura en 9 regions policials que consten al mapa segient . Cal tenir en compte
gue les dades procedents de les ABP s’han obtingut de la Memadria de la DGP 2008. Pel que
respecta a la Regi6 Policial Camp de Tarragona, només es disposa d’'una part de les dades que
corresponen al desplegament parcial efectuat entre I'L de novembre de 2007 i el 31 de
desembre del mateix any. De la Regi6 Policial Terres de I'Ebre no apareixen dades perqué no

s’ha produit el desplegament.

Mapa 2.2 - Regions policials a Catalunya

1 Regio6 Policial Girona

2 Regi6 Policial Pirineu Occidental

3 Regi6 Policial Ponent

4 Regi6 Policial Central

5 Regi6 Policial Metropolitana Nord

6 Regiod Policial Metropolitana Sud

7 Regio Policial Metropolitana Barcelona
8 Regio Policial Camp de Tarragona

9 Reqid Policial Terres de I'Ebre

Font: PG-ME (DGP)

Regio6 Policial Girona

La Regio Policial de Girona esta integrada per les segtients ABP:
Area Basica Policial Alt Emporda-Figueres
Area Basica Policial Alt Emporda-Roses
Area Basica Policial Baix Emporda-La Bisbal
Area Basica Policial Baix Emporda-Sant Feliu
Area Basica Policial Garrotxa
Area Basica Policial Gironés-Pla de I'Estany
Area Basica Policial Ripollés
Area Basica Policial Selva Interior
Area Basica Policial Selva Litoral
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Si s’'analitzen les dades corresponents a la regié policial Girona es pot observar un augment

dels fets localitzats* (1,21%) i un augment d’1,15 punts de I'eficacia en la resolucié de delictes.

Taula 2.3 - Comparativa de fets penals localitzats ala RP Girona (2006-2007)

Fets localitzats Resolucio Eficacia
2006 2007 % variacié 2006 2007 2006-2007
48.080 48.664 1,21% 39,88% 41,03% 1,15

Font: Memoria de la DGP 2008 amb dades corresponents a I'any 2007 de fets registrats per la PG-ME
i les policies locals connectades al NIP
Cal destacar el descens del 14,31% dels fets penals localitzats a 'ABP Ripollés respecte I'any
2006, a I'ABP Alt Emporda—Roses, a 'ABP Alt Emporda—Figueres i a I'ABP Garrotxa, amb una

disminucio dels fets localitzats del 6,80%, 5,53% i 5,25% respectivament.

A les altres ABP de la regié policial augmenten els fets localitzats. L’ABP Gironés-Pla de
'Estany amb un 6,38%, 'ABP Baix Emporda-Sant Feliu de Guixols amb un 5,11%, I'ABP Selva
Litoral i 'ABP Selva Interior amb un 4,19% i un 2,14% respectivament. Finalment ressaltar el

lleuger augment de I'ABP Baix Emporda-La Bisbal amb un 0,04%.
Regi6 Policial Pirineu Occidental

La Regio Policial del Pirineu Occidental esta integrada per les seglients ABP:

Area Basica Policial Alt Urgell
Area Basica Policial Cerdanya
Area Basica Policial Pallars Jussa -Pallars Sobira

Area Basica Policial Val d’Aran- Alta Ribagorca

A la Regié Policial Pirineu Occidental es pot observar un augment dels fets localitzats del 2,28%

i una millora de I'eficacia policial en 3,17 punts respecte I'exercici anterior.

Taula 2.4 - Comparativa de fets penals localitzats a la RP Pirineu Occidental (2006-2007)

Fets localitzats Resolucio
L Eficacia
2006 2007 % variacio 2006 2007
0 2006-2007
2.845 2.910 2,28% 64,08% 67,25% 3,17

Font: Memoria de la DGP 2008 amb dades corresponents a I'any 2007 de fets registrats per la PG-ME i
les policies locals connectades al NIP

Per ABP destaca el descens dels fets localitzats a 'ABP Val d’Aran-Alta Ribagorca que arriba al
5,08% respecte I'any 2006. Les altres ABP d’aquesta regi6é policial presenten un augment dels

il-licits penals registrats. Aixi, I'ABP Alt Urgell amb un augment del 13,81% és la que registra el
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major augment, seguida de I'ABP Pallars Jussa-Pallars Sobira i de 'ABP Cerdanya, amb un

augment de I'1,05% i del 0,46% respectivament.

L'eficacia també ha millorat a I'’ABP Pallars Jussa-Pallars Sobira i a I'ABP Val d’Aran-Alta
Ribagorca amb 4,31 i 3,94 punts respectivament. L'eficacia ha disminuit a I'ABP Alt Urgell amb

una reduccié de 6,60 punts respecte I'any 2006.

Regid Policial Ponent
La Regio6 Policial de Ponent esta integrada per les seglients ABP:

Area Basica Policial Noguera
Area Basica Policial Segarra-Urgell

Area Basica Policial Segria-Garrigues-Pla d’Urgell

A la Regi6 Policial Ponent destaca el descens dels fets localitzats en un 0,38%, i un augment en

2,75 punts de I'eficacia policial.

Taula 2.5 - Comparativa de fets penals localitzats a la RP Ponent (2006-2007)

Fets localitzats Resolucid Eficacia
2006 2007 % variaci6 2006 2007 2006-2007
16.989 16.925 -0,38% 48,60% 51,35% 2,75

Font: Memaria de la DGP 2008 amb dades corresponents a I'any 2007 de fets registrats per la PG-ME i
les policies locals connectades al NIP
Si es desagreguen les dades globals per arees basiques policials, destaca el descens dels fets
registrats a 'ABP Segria-Garrigues-Pla d’Urgell en un 1,27%. D’altra banda, I'ABP Noguera i
'ABP Segarra-Urgell, experimenten un augment dels fets registrats del 4,31% i 3,75%, i també

una millora de I'eficacia de 2,36 i 1,44 punts respectivament.

Regiod Policial Central
La Regio Policial Central esta integrada per les seglents ABP:

Area Basica Policial Anoia
Area Basica Policial Bages
Area Basica Policial Bergueda
Area Basica Policial Osona
Area Basica Policial Solsonés
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A la Regi6 Policial Central destaca un lleuger descens dels fets localitzats, concretament del

0,47%, aixi com la millora de la I'eficacia de 3,57 punts.

Taula 2.6 - Comparativa de fets penals localitzats a la RP Central (2006-2007)

Fets localitzats Resolucio
2006 2007 % variacio 2006 2007 25{)‘;3%37
15.695 15.621 -0,47% 51,72% 55,29% 3,57

Font: Memoria de la DGP 2008 amb dades corresponents a I'any 2007 de fets registrats per la PG-ME i
les policies locals connectades al NIP
A nivell d’ABP destaca el descens dels fets localitzats registrats a '’ABP Anoia, 'ABP Bergueda i
I’ABP Solsones, del 7,08%, 5% i 3,95% respectivament. En canvi, a 'ABP Osona i ABP Bages

es registra un augment dels il-licits penals del 3,87% i 2,08% respectivament.

La resolucié ha millorat en totes les ABP de la Regi6 Policial Central. Aixi, destaca la millora de
I'ABP Bages, ABP Bergueda i ABP Anoia amb un augment de I'eficacia de 6, de 5,8 i de 3,13
punts respectivament. També milloren I'eficacia, pero de manera més moderada I'’ABP Solsones

i ABP Osona amb un increment de 1,66 i 0,77 punts respectivament.

Regi6 Policial Metropolitana Nord®
La Regio6 Policial Metropolitana Nord esta integrada per les seglents ABP:

Area Basica Policial Arenys de Mar
Area Basica Policial Badalona

Area Basica Policial Cerdanyola *
Area Basica Policial Granollers

Area Basica Policial Matar6

Area Basica Policial Mollet del Vallés
Area Basica Policial Premia de Mar
Area Basica Policial Rubi *

Area Basica Policial Sabadell *

Area Basica Policial Santa Coloma de Gramenet
Area Basica Policial Terrassa *

(*) anicament les dades corresponen al periode coincident dels mesos de novembre i de desembre.

® Territori de la regié policial Metropolitana Nord corresponent al territori coincident 2006-2007.
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A la Regi6 Policial Metropolitana Nord el nombre de fets localitzats ha augmentat un 6%. També

es produeix una millora de I'eficacia resolutiva en 1,01 punts respecte I'exercici anterior.

Taula 2.7 - Comparativa dels fets penals localitzats a la RP Metropolitana Nord (2006-2007)

Fets localitzats Resolucio Eficacia
2006 2007 % variacié 2006 2007 2006-2007
66.034 69.994 6,00% 39,10% 40,11% 1,01

Font: Memoria de la DGP 2008 amb dades corresponents a I'any 2007 de fets registrats per la PG-ME i
les policies locals connectades al NIP
Per ABP destaquen '’ABP Cerdanyola, 'ABP Santa Coloma de Gramenet i 'ABP Rubi, les quals
assenyalen una tendéncia a la reduccio dels fets penals registrats el 2007 respecte el periode
anterior, del 5,23%, 2,38% i de I'1,88% respectivament.

Els canvis més significatius es donen a I'’ABP Matar6, ABP Mollet del Valles i ABP Arenys de
Mar, amb increments del 13,83%, 10,77% i 9,01% respectivament. A 'ABP de Badalona, ABP
de Premia de Mar, ABP de Granollers i ABP de Sabadell s'incrementa la xifra d'il-licits penals
instruits de manera més moderada, en un 6,15%, 5,41%, 5,03% i 1,43% respectivament. Les
dades de I'ABP Terrassa practicament no varien, amb un petit augment del 0,05% respecte
'any 2006.

Regi6 Policial Metropolitana Sud
La Regi6 Policial Metropolitana Sud esta integrada per les segiients ABP":

Area Basica Policial 'Hospitalet de Llobregat
Area Basica Policial Cornella de Llobregat*
Area Basica Policial Esplugues de Llobregat*
Area Basica Policial Garraf

Area Basica Policial Gava

Area Basica Policial Martorell

Area Basica Policial el Prat de Llobregat*
Area Basica Policial Sant Boi de Llobregat
Area Basica Policial Sant Feliu de Llobregat

Area Basica Policial Alt Penedés

! En cursiva es destaquen les ABP que van ser desplegades a partir de I'1 de novembre de 2007 i de les quals no es pot tenir una
comparativa anual.
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A la Regi6 Policial Metropolitana Sud destaca I'augment dels fets instruits en un 4,91%. Tot i
aguest augment en la xifra absoluta d'il-licits penals registrats, I'eficacia millora en 6,09 punts

respecte I'any 2006.

Taula 2.8 - Comparativa de fets penals localitzats a la RP Metropolitana Sud (2006-2007)

Fets localitzats Resolucio Eficacia
2006 2007 % variacié 2006 2007 2006-2007
17.242 18.088 4,91% 34,96% 41,05% 6,09

Font: Memoria de la DGP 2008 amb dades corresponents a I'any 2007 de fets registrats per la PG-ME i
les policies locals connectades al NIP

Per ABP® destaca la disminuci6 dels fets localitzats registrats a ’ABP El Prat de Llobregat, amb
un descens del 10,53%, passant dels 1.386 fets instruits el 2006 als 1.240 d’enguany. D’altra
banda I'ABP Esplugues de Llobregat, 'ABP Cornella de Llobregat i I'ABP I'Hospitalet de
Llobregat experimenten un augment dels fets registrats del 11,91%, 6,87% i 6,01%

respectivament.

Regio6 Policial Metropolitana Barcelona
La Regio Policial Metropolitana Barcelona esta integrada per les seglients ABP:

Area Basica Policial Ciutat Vella

Area Basica Policial Eixample

Area Basica Policial Sants-Montjuic
Area Basica Policial Les Corts

Area Basica Policial Sarria-Sant Gervasi
Area Basica Policial Gracia

Area Basica Policial Horta-Guinardé
Area Basica Policial Nou Barris

Area Basica Policial Sant Andreu

Area Basica Policial Sant Marti

Taula 2.9 - Comparativa de fets penals localitzats a la RP Metropolitana Barcelona (2006-2007)

Fets localitzats Resolucio Eficacia
2006 2007 % variacié 2006 2007 2006-2007
194.788 197.585 1,44% 22,97% 24,82% 1,85

Font: Memoria de la DGP 2008 amb dades corresponents a I'any 2007 de fets registrats per la PG-ME i
les policies locals connectades al NIP

8 Les dades corresponent a les ABP amb dades comparades durant la totalitat dels mesos de 2007.
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Cal destacar I'augment de I'1,44% dels fets localitzats. L'eficacia experimenta un increment
d’'1,85 punts.

L’ABP Ciutat Vella i I'ABP Eixample, sén les que constaten la major xifra de fets localitzats
durant el 2007.

Les arees basiques policials amb una major reduccié del fets localitzats registrats sén I'ABP

Nou Barris i 'ABP Sarria-Sant Gervasi amb un 4,65% i 4,05% respectivament.

D’altra banda les ABP que experimenten un major creixement dels fets localitzats sén I'ABP
Sant Andreu, I'ABP Sants-Montjuic i I'ABP Eixample, amb un 8,78%, 8,67% i 5,81%

respectivament.

Evoluci6 de fets penals a Catalunya9

En aquest apartat s'analitzen conjuntament les dades registrades per la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra (PG-ME) i de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat
(FCSE) a Catalunya (CNP i GC), referides als delictes i les faltes penals que han estat instruits
durant I'any 2007.

En ’evolucié de les xifres absolutes del periode 2004-2007 s'observa un augment constant dels

fets penals registrats a Catalunya pels cossos de policia.

Taula 2.10 - Delictes i faltes a tot Catalunya (2004-007) (PG-ME + FCSE i sense PL)

CATALUNYA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delictes 192.157 204.337 219.664 230.636
Faltes penals 171.482 192.275 203.102 206.490
Total 363.639 396.612 422.766 437.126

Font: DGP i GESI (SES — MIR)

Si es valora Unicament I'any 2007, es pot observar que el conjunt d’il-licits penals augmenten un
3,39% respecte I'any anterior, passant dels 422.766 fets instruits I'any 2006 als 437.126 de
2007.

L’any 2007 segueix la tendéencia iniciada el 2005 respecte I'evolucié dels fets penals, en qué es

va constatar un major creixement de delictes que de faltes.

® La visi6 del conjunt de Catalunya inclou tots els il-licits penals instruits per la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra i per les
FCSE a Catalunya. Aquests fets penals instruits corresponen a tots aquells registrats per aquests cossos policials a totes les
demarcacions provincials de Catalunya, tinguin o no la competéncia en cadascun d’ells.
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Grafic 2.1 - Evolucio fets penals (delictes i faltes) 2004-2007
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Font: Elaboraci6 propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)

Durant I'any 2007 es pot observar que en termes relatius els delictes representen el 52,76% del

total d'il-licits penals instruits per la policia a Catalunya, mentre que les faltes sén el 47,24%.

Grafic 2.2 - Percentatge de delictes i faltes respecte el total d’ilslicits penals (periode 2004-2007)
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Font: Elaboracié propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)
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Evolucié de fets penals a nivell provincial
Provincia de Barcelona

A la provincia de Barcelona el total de fet penals I'any 2007 és de 330.059.

Taula 2.11 - Delictes i faltes a Barcelona (2004-2007) (PG-ME + FCSE i

sense PL)
BARCELONA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delictes 131.953 145.070 161.909 170.738
Faltes penals 126.785 144.231 156.382 159.321
Total 258.738 289.301 318.291 330.059

Font: DGP i GESI (SES — MIR)

Els il-licits registrats representen el 75,51% del conjunt de fets penals del total de Catalunya. La
seva ratio de fets penals per 1.000 habitants* es 61,90, aixd suposa un augment de 1,95 punts

respecte de I'any 2006 i la situa per sobre de la mitjana de Catalunya.

La ratio de delictes per 1.000 habitants se situa en 32,02 punts, practicament igual que la del

conjunt de Catalunya (31,99) i inferior a Tarragona (35,69) i Girona (32,08).

La ratio de faltes per mil habitants és de 29,88 punts, superant en 1,24 punts la mitjana de
Catalunya (28,64). Tarragona també es troba per sobre de la mitjana catalana, perd Unicament

amb 0,31 punts.

Respecte el percentatge de faltes registrades en el periode 2004-2007, creixen fins el 25,66%.
Igualment en el periode 2006 i 2007, les faltes també augmenten de manera molt més

moderada en un 1,87% respecte I'any anterior.

Provincia de Girona

A Girona els fets penals han crescut lleugerament, passant dels 38.681 el 2006 als 39.470 (789

il-licits més), que representen un augment del 2%.

En el periode 2004-2007 s’ha registrat un descens dels fets penals del 3,11%, s’ha passat dels
40.741 als 39.470.
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Taula 2.12 - Delictes i faltes a Girona (2004-2007) (PG-ME + FCSE i

sense PL)
GIRONA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delictes 24.638 23.782 21.960 22.654
Faltes penals 16.103 17.530 16.721 16.816
Total 40.741 41.312 38.681 39.470

Font: DGP i GESI (SES - MIR)

El percentatge de fets penals registrats sobre el total de Catalunya ha passat del’11,20% I'any
2004 al 9,03% I'any 2007, el que significa una disminuci6 del 2,17%.

La ratio de fets penals per cada 1.000 habitants és situa en 55,89, essent 4,73 punts inferior a la

mitjana de Catalunya, que és 60,62.

Els delictes coneguts durant el darrer any augmenten un 3,16% respecte I'any 2006. Malgrat
aguest augment, Girona ha passat de representar el 12,82% del total de delictes instruits a
Catalunya I'any 2004 al 9,82% durant el 2007, amb un descens del 3% respecte del total de

Catalunya en un periode de quatre anys.

Les faltes experimenten una lleuger increment d’un 0,56% respecte I'any 2006.

Provincia de Lleida

Els fets penals coneguts a Lleida han crescut lleugerament, passant dels 18.229 als 18.608. Es

a dir, 379 il-licits més, que representen un augment del 2,07%.

En el periode 2004-2007, han passat dels 16.864 als 18.608, representant un augment del
10,34%.

Taula 2.13 - Delictes i faltes a Lleida (2004-2007) (PG-ME + Forces i Cossos de Seguretat
de I'Estat sense PL)

LLEIDA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delictes 9.446 9.468 9.777 10.195
Faltes penals 7.418 8.103 8.452 8.413
Total 16.864 17.571 18.229 18.608

Font: DGP i GESI (SES — MIR)

El percentatge d'il-licits penals registrats a Lleida ha passat de representar el 4,63% I'any 2004
al 4,26% I'any 2007 en el conjunt de Catalunya, el que significa una lleugera disminucié del
0,38%.

La ratio de fets penals per cada 1.000 habitants a la demarcaci¢ de Lleida se situa en 44,95,

inferior a la mitjana de Catalunya (60,62) en 15,67 punts per sota.
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Els delictes coneguts durant el darrer any han experimentat un increment del 4,27% respecte
'any 2006. Malgrat aquest augment ha passat de representar el 4,92% del total de delictes
instruits a Catalunya I'any 2004 al 4,42% durant el 2007.

Respecte les faltes, experimenta una petita disminucio respecte I'any 2006, concretament en 39

faltes menys, amb un descens percentual de 0,46%.

Provincia de Tarragona

Els fets coneguts a Tarragona en I'any 2007 han estat de 48.989, que representen '11,2% del
total d'il-licits penals de Catalunya, amb una evolucié estabilitzada per sota dels 50.000 fets

penals instruits.

El percentatge de fets penals registrats respecte del total de fets coneguts, ha passat de

representar el 13% l'any 2004 a I'11,2% I'any 2007, amb una disminucié de 1'1,8%.

Taula 2.14 - Delictes i faltes a Tarragona (2004-2007) (PG-ME + i sense PL)

TARRAGONA
2.004 2.005 2.006 2.007
Delictes 26.120 26.017 26.017 27.049
Faltes penals 21.176 22.411 21.547 21.940
Total 47.296 48.428 47.564 48.989

Font: DGP i GESI (SES — MIR)
La ratio de fets penals per cada 1.000 habitants a la demarcacié provincial de Tarragona €s de
64,65, és a dir 4,03 punts superior a la mitjana catalana (60,62).

Respecte dels delictes coneguts durant el darrer any, la xifra absoluta ha augmentat en més de

1.000 delictes, experimentant un creixement practicament del 4% respecte de I'any 2006.

Respecte les faltes penals, s’aprecia un minim augment respecte I'any 2006, concretament en

393 faltes penals, el que significa un augment percentual de I'1,82% respecte I'any 2007.
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Ratio d’il-licits penals per cada 1000 habitants a Catalunya

Si 'analisi es fa mitjancant I'extraccié de la ratio de fets penals pel conjunt de Catalunya™ per
cada 1.000 habitants, es constata una tendéncia a l'augment en el periode analitzat. Aixi,
mentre I'any 2004 la ratio era de 53,37, a partir de I'any 2005 la ratio va anar augmentant fins
arribar al 59,25 I'any 2006 i, 60,62 I'any 2007.

Grafic 2.3 - Ratios dels ilslicits penals a Catalunya i per demarcacions provincials (periode 2004 -

2007)
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Font: Elaboracié propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)

La diferéncia més remarcable en relacié a la mitjana de Catalunya la trobem a Tarragona, que
presenta una ratio de 64,65, amb una diferéncia de més de 4 punts respecte la ratio total. A la
provincia de Barcelona aquesta variacio es situa lleugerament per sobre de la del conjunt de

Catalunya, de 61,9 punts i de 60,2 punts respectivament.

Podem destacar que tot i I'elevada ratio que presenta Tarragona, la diferéncia és molt inferior
als quasi 17 punts per sobre de la mitjana catalana de l'any 2004. Aixi, malgrat ésser la

demarcacié que presenta una xifra més alta, la diferéncia enguany és de 4 punts.

En sentit contrari, trobem la provincia de Lleida amb una ratio de 44,95, que continua essent la
provincia amb la ratio de fets penals més baixa de Catalunya. Concretament ve a representar

1 Aquestes dades engloben els fets penals registrats per la PG-ME i per les FCSE (GC i CNP) a Catalunya per demarcacions
provincials.
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15,67 fets penals menys per cada 1000 habitants en comparaci6 al conjunt de Catalunya. La
ratio de la provincia de Girona també es situa per sota, amb una ratio de 55,89, és a dir, 4,74

punts per sota la mitjana catalana.

En aquest augment de la ratio de fets penals registrats, s’ha de destacar 'augment de la ratio
de la provincia de Barcelona (en 1,95 punts). Lleida presenta un lleuger augment de 0,22 punts.
Contrariament, la ratio d'il-licits penals de les demarcacions de Tarragona i Girona disminueixen

en 0,46 i 0,39 punts respectivament.

Ratio de delictes per cada 1000 habitants a Catalunya

La ratio dels delictes registrats per cada 1000 habitants, aquesta augmenta en 1,2 punts per al

conjunt de Catalunya respecte I'any anterior.

Grafic 2.4 - Ratios de delictes a Catalunya i per demarcacions provincials (periode 2004-2007)
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Aquest creixement es produeix en totes les demarcacions provincials. EI major augment de la
ratio de delictes per 1000 habitants es produeix a la provincia de Barcelona amb 1,53 punts,
seguida a forca distancia de Lleida, Girona i Tarragona amb 0,63, 0,13 i 0,07 punts

respectivament.
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Ratio de faltes penals per cada 1000 habitants a Catalunya
L’evolucio de la ratio de les faltes per cada 1000 habitants en el conjunt de Catalunya, no
presenta oscil-lacions en relacio a I'any 2006,. Amb un augment minim de 0,17 punts.

Pero cal remarcar, que aquest creixement ve motivat Gnicament per I'augment de la ratio de
Barcelona (que puja en 0,43 punts respecte de I'any 2006) ja que aquesta provincia recull més
del 75% de les faltes penals registrades a Catalunya.

A la resta de provincies hi ha un descens d’aquesta ratio, amb 0,55, 0,52 i 0,42 punts a
Tarragona, Girona i Lleida respectivament.

Grafic 2.5 - Ratios de faltes penals a Catalunya i per demarcacions provincials (periode 2004-2007)
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Fets penals seleccionats

Per tal de poder fer una descripcié de 'estat de la seguretat es fa necessari seleccionar els tipus

delictius més significatius.

El fet d’haver de treballar amb categories molt amplies de tipologies penals dificulta el treball
d’analisi. Per tal de superar aquest obstacle, de manera convencional, se seleccionen aquells

gue més afecten la ciutadania.

La selecci6 de determinades dades estadistiques, permet realitzar una analisi més detallada de
I'evolucié d’aquells fets que poden tenir més impacte social, alhora que no altera les tendéncies

de conjunt.

La seleccio realitzada se centra en dues grans categories: la dels fets penals contra el patrimoni

i la dels fets penals contra les persones.

En el primer cas, els dels fets penals contra el patrimoni, I'eleccié es justifica pel gran volum que

suposen respecte de la totalitat dels delictes coneguts per la policia.

En el segon cas, el dels fets penals contra les persones, es tracta de fets que suposen una

agressio contra la integritat de la persona, ja sigui de caracter fisic, psicologic o moral.
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Els fets penals contra el patrimoni

Els tipus delictius més freqlents en I'estadistica policial es concentren fonamentalment en els

delictes i faltes contra el patrimoni.

Sota el titol de fets contra el patrimoni s'engloba un conjunt molt heterogeni de tipus penals.

Malgrat aquest fet es consideren com a més significatius els fets penals seglents:

e Robatoris amb violéncia i/o o Estafes

intimidacio  Defraudacions de fluid eléctric i
¢ Robatoris amb forca analogues
e Robatoris i furt d’ds de vehicle ¢ Insolvéncies punibles
e Robatoris amb forca a l'interior del e Alteracions dels preus

vehicle e Propietat industrial i intel-lectual
o Furts e Relatius al mercat i consumidors
» Danys e Societaris
* Extorsions e Receptacid i altres conductes afins
e Usurpacions e Ocupaci6 d'immobles
e Fraus e Blanqueig de capitals

e Apropiacions indegudes

Respecte de les faltes contra el patrimoni s’han considerat com a més significatives les

relacionades amb:

e Furts
e Danys
e [Estafes

Durant I'any 2007 se han conegut 349.117 delictes i faltes contra el patrimoni, els quals
representen practicament el 80% del total de fets penals. En concret, 178.921 han estat delictes
contra el patrimoni, que representen el 77,58% del total de delictes i 170.196 faltes penals, que

suposen el 82,42% del total de les faltes comeses.

Destaquen els furts dels quals se n’han registrat 171.639 fets (sumant delictes i faltes), que
representen el 49,16% sobre el total de fets contra el patrimoni. Els segueixen els danys
(delictes i faltes), amb 46.768 il-licits que representen el 13,4% del total de fets penals contra el

patrimoni.
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Taula 2.15 - Totals fets contra el patrimoni, delictes, faltes i fets penals 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Total delictes contra el patrimoni 152.128 158.832 173.221 178.921
Total delictes penals 192.157 204.337 219.664 230.636
Total faltes contra el patrimoni 141.033 158.742 167.905 170.196
Total faltes penals 171.482 192.275 203.102 206.490
Total fets contra el patrimoni 293.161 317.574 341.126 349.117
Total fets penals 363.639 396.612 422.766 437.126

Font: Elaboracio propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)

A la taula segient es pot veure I'evolucio dels delictes contra el patrimoni. Destaquen els furts,
que amb 47.468 delictes (que representen el 26,53% dels delictes contra el patrimoni), han
augmentat en 4.032 delictes, representant un percentatge superior d'1,45% respecte l'any
2006. Els segueixen, per volum de fets els robatoris amb forga (43.677, 24,41%) i els robatoris
amb forca a linterior de vehicle (31.355, 17,52%). Cal assenyalar que els robatoris amb
violéncia i intimidacio, la quarta tipologia per volum de fets instruits, disminueixen, passant dels
21.055 I'any 2006 als 20.671 I'any 2007.

Taula 2.16 - Evolucio dels delictes contra el patrimoni 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Furts 31.588 30.987 43.436 47.468
Robatori amb violencia i/o intimidacié 17.839 19.401 21.055 20.671
Robatori amb forca 53.150 59.186 48.597 43.677
Robatori amb forga interior de vehicle 15.499 15.113 24.292 31.355
Extorsio 86 107 95 92
Robatori i furt d us de vehicle 16.738 16.163 16.541 15.446
Estafes i Apropiacions indegudes 7.554 7.507 7.597 7.979
Danys 7.512 7.888 9.657 10.181
Propietat industrial i intel.lectual 1.118 1.445 864 781
Altres 1.044 1.035 1.087 1.271
Total delictes contra el patrimoni 152.128 158.832 173.221 178.921

Font: Elaboracié propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)
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Grafic 2.6 - Percentatge dels delictes contra el patrimoni a Catalunya. Any 2007

4,46% 1,20%

5,69%

26.53% O Delictes de furts

8,63% B Robatori amb forga

@ Robatoi amb forga interior de
vehicle

O Robatori amb violencia i/o
intimidacio
@ Robatori i furt d'ls de vehicle

11,55%

B Danys
O Estafes i aprop. Indeguda

O Altres delictes

24,41%

17,52%

Font: Elaboraci6 propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)

Les faltes contra el patrimoni amb una xifra de 170.196 registrades es augmenten lleugerament
respecte I'any 2006 (167.905). Les faltes de furt, que pugen lleugerament fins les 124.171
faltes, passant a representar practicament el 73% del total de faltes contra el patrimoni.
Segueixen a molta distancia les faltes de danys i les faltes d’estafa amb 36.587 fets (un 21,5%)
i 31.355 fets (un 3,86%), respectivament.

Taula 2.17 - Evolucio de les faltes contra el patrimoni 2004-2007

2004 2005 2006 2007

Faltes contra el patrimoni 3.209 3.543 2.431 2.864

Faltes contra el patrimoni (estafes) 6.321 6.022 6.904 6.574
Faltes contra el patrimoni (furts) 99.506 114.091 123.753 124.171
Faltes contra el patrimoni (danys) 31.997 35.086 34.817 36.587
Total faltes contra el patrimoni 141.033 158.742 167.905 170.196

Font: Elaboracié propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)
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Grafic 2.7 - Percentatge de faltes contra el patrimoni a Catalunya. Any 2007
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Ratio de fets contra el patrimoni per cada 1.000 habitants

Les ratios dels delictes contra el patrimoni del periode 2004-2007 s’incrementen, passant del
22,33 als 24,81 delictes per 1.000 habitants. La variacio del periode 2006-2007 (24,28 a 24,81)

molt més moderada, amb un increment de 0,53 respecte de I'any anterior.

La ratio de les faltes contra el patrimoni entre I'any 2004 i el 2006 va experimentar un clar
increment de 2,83 punts. En canvi, en el darrer periode analitzat (2006-2007) la tendéncia de

creixement és menor amb 0,07 punts.
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Grafic 2.8 - Evolucio de la ratio d’il-licits penals contra el patrimoni per 1.000 habitants a Catalunya
(periode 2004-2007)
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Font: Elaboracié propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)

Malgrat continuar amb una xifra global for¢a elevada, s’observa una disminucio de la ratio dels
robatoris amb forca de 0,75 punts (passant de 6,81 I'any 2006 a 6,06 enguany). La ratio del
tipus delictiu de furt augmenta en 0,50 punts a tot el territori catala respecte I'any 2006. Els
robatoris amb forga tenen un increment de 0,95 punts en el conjunt del territori. La ratio dels
robatoris amb violéncia i/o intimidacié ha experimentat un lleuger descens en 0,08 punts
respecte el 2006. A tot el territori hi ha una disminucié de 0,18 punts dels delictes de robatori i
furt d’ds de vehicle. Pel que fa als delictes de danys, la seva ratio augmenta en 0,06 punts al

conjunt de Catalunya.
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Els fets penals contra el patrimoni: Dades de Catalunya, I'Estat i ccaAt

L’analisi de les ratios d'il-licits contra el patrimoni de I'any 2007 de Catalunya, de I'Estat i

d’algunes CCAA seleccionades®?, assenyalen algunes diferéncies significatives.

Catalunya amb una ratio d'il-licits penals de 48,42 supera la ratio mitjana del conjunt de I'Estat
espanyol, que és de 34,11. Si la comparacié6 es fa amb les altres quatre comunitats
seleccionades Catalunya es troba per sota de la mitjana. Aixi, Madrid, llles Balears, Comunitat
Valenciana presenten ratios superiors a la catalana amb unes ratios de 61,42, 60,12 i 56,55

respectivament. Unicament la ratio d’Andalusia, 39,60, és inferior a la de Catalunya.

Grafic 2.9 - Comparativa de fets penals contra el patrimoni en el conjunt de I'Estat espanyol i
algunes Comunitats Autonomes. Any 2007

Rati d'il.licits penals contra el patrimoni * 1000 hab.
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O Rati d'illicits penals contra el patrimoni * 34,11 61,42 60,12 56,55 48,42 39,60

1000 hab.

Font: Elaboraci6 propia amb dades lliurades per la DSIP (DGP), corresponents a Policia de Catalunya

™ La xifra de I'Estat espanyol es basa en les taules elaborades des del GESI adscrit a la SES del Ministerio del Interior i inclouen el
sumatori dels registres efectuats per FCSE, PAV i Mossos d’Esquadra. Per a les comunitats autonomes es basa en les taules
elaborades des de la Secretaria d'Estat de Seguretat i inclouen Unicament els registres de les FCSE. La xifra de Catalunya és el
resultat del sumatori dels registres efectuats per la Secretaria d'Estat de Seguretat (FCSE) i els registres del NIP (Mossos
d’Esquadra, sense tenir en compte els registres efectuats per les policies locals connectades), a efectes de la seva comparabilitat.

12 . . . . . . . . L o
S’han seleccionat la Comunitat de Madrid, llles Balears, i Comunitat Valenciana i Andalusia, amb caracteristiques demografiques
i economiques forgca semblants que faciliten la seva comparabilitat respecte de Catalunya
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Els fets penals contra les persones

L'altre ambit d’'especial atencié pel que fa a la seguretat de la ciutadania és I'evolucié dels
delictes i faltes que afecten la vida i la integritat fisica de les persones, la seva llibertat i

determinades tipologies de I'ambit de les relacions familiars.

Si bé és cert que la ratio per cada 1.000 habitants en aquests fets penals reporta uns indexs
menors en relacié amb la dels fets contra el patrimoni, aguests generen una alarma social més
gran, sobretot les tipologies més greus, com soén els homicidis, les lesions o les agressions

sexuals.

En aquest sentit mereixen especial atencidé determinats tipus penals vinculats amb les relacions
familiars, que sén indicadors importants de canvis socials que s’estan produint, com és el cas
de la violéncia de génere i de la violéncia doméstica, les dades de les quals s’exposen dades de

manera més detallada.

El concepte de delictes contra les persones no apareix de manera especifica al codi penal (com
passa amb les faltes contra les persones, o amb els delictes i faltes contra el patrimoni). Sota el
concepte de delictes contra les persones, en aquest document, s’inclouen els delictes dels
recollits als titols de I'1 al 12 del llibre Il del Codi Penal (malgrat d’alguns d’ells quantitativament

tenen una importancia relativa):

e Homicidi i les seves formes e Tortures i delictes contra la integritat moral

e Avortament e Contra la llibertat sexual

e Lesions e Omissio del deure de socors

e Lesions al fetus e Contra la intimitat, imatge i inviolabilitat del domicili
¢ Relatius a la manipulacié genética e Contra I'honor

e Contra la llibertat e Contra les relacions familiars

Del total de fets penals registrats que tenen lloc al conjunt de Catalunya 60.274 estan inclosos a
la categoria de fets penals contra les persones, que suposen un 13,79% sobre el total.
D’aquests il-licits, 26.419 son delictes (un 11,45% sobre el total dels delictes), mentre que els

33.855 restant son faltes (que representa el 16,40% del total de faltes)
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Taula 2.18 - Totals fets contra les persones, delictes, faltes i fets penals 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Total delictes contra les persones 20.828 24.464 25.653 26.419
Total delictes penals 192.157 204.337 219.664 230.636
Total faltes contra les persones 28.463 31.293 33.135 33.855
Total faltes penals 171.482 192.275 203.102 206.490
Total fets contra les persones 49.291 55.757 58.788 60.274
Total fets penals 363.639 396.612 422.766 437.126

Font: Elaboraci6 propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)

Pel que fa a I'evolucidé dels delictes contra les persones aquest s’incrementen en el 2,99%

respecte de I'any anterior.

Respecte del delictes relacionats amb I'ambit familiar, de génere i violéncia masclista cal
destacar que tenen augments significatius possiblement deguts al canvi en la percepcié de la
societat que ha influit en l'actitud de les victimes -que denuncien més- i en l'actitud dels
operadors judicials amb un tractament més acurat d’aquests fets: més rapidesa en la tramitacio,

creaci6 d’'organs especialitzats, etc.

De tota la resta de delictes contra les persones que s'incrementen, les lesions ho fan en 0,68%,
les detencions il-legals i segrestos amb 1,24%, les amenaces amb un increment del 1,5%, tots

respecte de I'any 2006.

Taula 2.19 - Evolucio dels delictes contra les persones 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Homicidi dolés (consumats i temptatives) 261 326 325 315
Assassinat (consumats i temptatives) 23 21 24 20
Lesions (baralla tumultuaria) 145 119 104 91
Lesions 4033 4084 4250 4279
Maltractaments en | ambit familiar 7233 9014 8935 8549
Detencions il-legals i segrestos 338 451 402 407
Amenaces 3608 3728 3674 3729
Coaccions 556 704 743 842
Tortures, tracte degradant i violéncia ambit familiar 1219 2220 3303 4000
Agressions sexuals 773 875 846 881
Abusos sexuals 470 540 596 547
Assetjament sexual 63 79 67 61
Entrada a habitatge alie 536 645 739 726
Del. contra els drets i deures familiars 381 501 486 483
Trencament deures custodia, induccié abandonament domicili 317 191 138 222
Abandonament de familia i mendicitat amb menors 236 197 128 290
Altres delictes contra les persones 636 769 893 977
Total delictes contra les persones 20.828 24.464 25.653 26.419

Font: Elaboracié propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)
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La ratio d’homicidi amb resultat de mort per al conjunt de Catalunya durant I'any 2007
representa 1,5 per 100.000 habitants (1,7 el 2006), mentre que la de temptativa és de 3,6 per
100.000 habitants (3,9 el 2006). Per tant, si es consideren aquells il-licits penals (homicidi i
assassinat) que acaben de forma dolosa amb la vida d’una persona, la ratio a Catalunya durant
I'any 2007 és d'1 mort per cada 100.000 habitants.

Grafic 2.10 - Ratios d’homicidi i les seves formes per 1.000 hab. a Catalunya™. Any 2007
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0,020 —
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al suicidi

@ Mort 0,009 0,004 0,001 0,000 0,015

B Temptativa 0,035 0,000 0,001 0,000 0,036

O Total 0,044 0,004 0,003 0,000 0,051

Font: Elaboraci6 propia amb dades lliurades per la DSIP (DGP), corresponents a Policia de Catalunya
(PG-ME i PL connectades al NIP)

Les faltes contra les persones tenen un increment del 2,71% respecte de I'any anterior.

De la resta de dades, destaca igualment 'augment de les d’incompliment de les obligacions

familiars, degut a les mateixes causes que les esmentades en el cas dels delictes.

Taula 2.20 - Evolucio de les faltes contra les persones 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Altres faltes contra les persones 3.588 3.926 4.930 5.264
Faltes contra les persones (amenaces) 10.950 11.589 12.061 11.960
Faltes contra les persones (lesions) 13.376 14.940 14.698 14.636
Falta d'incompliment d'obligacions familiars 549 838 1.446 1.995
Total faltes contra les persones 28.463 31.293 33.135 33.855

Font: E Elaboracié propia amb dades corresponents a la PG-ME (DGP) i de FCSE a Catalunya GESI (SES-MIR)

¥ Aquestes ratios corresponen al sumatori dels homicidis dolosos (resultat de mort i temptatives), els altres homicidis, els
assassinats i les induccions i cooperacions al suicidi. S’ha efectuat d’aquesta manera, seguint el mateix criteri dels informes de

seguretat corresponents als anys 2004, 2005 i 2006.
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Definicié de violéncia domeéstica

Es un tipus de violéncia per accid, omissid, conducta de control, 0 amenaca de la qual resultin o
en puguin resultar lesions fisiques o psicologiqgues que te com a victimes a les persones
definides a I'article 173.2 del Codi Penal, i que normalment afecta les persones més vulnerables

de la llar, i atempten contra la convivéncia i la pau de I'entorn familiar.
Tipologia d’abusos

¢ Violéncia fisica entesa com a qualsevol accié no accidental que provoqui 0 pugui provocar
dany fisic, malaltia o risc de patir-la.

¢ Violéncia psiquica entesa com a tots aquells actes, conductes 0 exposicio a situacions que
agredeixin o puguin agredir, alterin o puguin alterar el context afectiu necessari per al
desenvolupament psicologic normal, com ara rebuigs, insults, amenaces, humiliacions o
aillament.

e Violéncia sexual entesa com a tota activitat dirigida a I'execucié d’actes sexuals en contra de
la voluntat de la persona, dolorosos o humiliants o abusant del poder, autoritat, amb engany
0 per desconeixement en el cas de menors.

¢ Violéncia econdmica entesa com a desigualtat en I'accés als recursos economics que han
de ser compartits, el dret a la propietat, a I'educacié i a un lloc de treball reconeguts per la
Constitucio.

o L’explotaci6 laboral i la mendicitat.

Les dades sobre violéncia interpersonal en I'ambit familiar: maltractaments i

violencia fisica o psiquica

Les dades™ que es comenten en aquest apartat fan referéncia als delictes inclosos en els
articles 153 i 173.2 del Codi penal, concretament els maltractaments en I'ambit familiar sense
habitualitat (maltractaments) i a la violéncia en I'ambit familiar quan es dona la circumstancia

d’habitualitat (violéncia fisica o psiquica).

Cal remarcar que aquestes xifres inclouen una part dels casos de la violencia de génere, pero
no altres delictes que es produeixen en I'ambit domestic i que queden comptabilitzats sota altres

tipologies delictives: homicidis, agressions sexuals.

* Dades facilitades per la Divisi6 de Sistemes d’Informacié Policial depenent de la Comissaria General de Planificacio i
Organitzacio de la Direccié General de Policia (DGP) i del GESI (MIR) Gabinete de Estudios de Seguridad Interior.
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Taula 2.21 - Delictes per violéncia en I’ambit familiar (PG-ME + FCSE). Total Catalunya.
Periode 2006-2007

Total Catalunya 2006 2007 % variacio
Maltractaments en I'ambit familiar 8.935 8.549 -4,32%
Violéncia fisica o psiquica en I'ambit familiar 3.303 4.000 21,10%
Total 12.338 12.549 1,71%

Font: DGP i GESI (MIR)

La comparativa entre I'any 2006 i el 2007 presenta un lleuger augment de 1'1,71% dels delictes

per violéncia en I'ambit familiar al conjunt del territori de Catalunya.

Aquest augment no és homogeni, ja que els maltractaments en I'ambit familiar (la violencia no
habitual) experimenta una davallada del 4,32%. En canvi, la violéncia fisica o psiquica

augmenta en un 21,10%.

Taula 2.22 - Delictes localitzats per violéncia en I'ambit familiar de la Policia de Catalunya (PG-ME
+PL). Territori desplegament coincident. 2006-2007

Total Catalunya PG-ME territori coincident 2006 2007 % variacio
Maltractaments en |I'ambit familiar 7.128 6.365 -10,70%
Violéncia fisica o psiquica en I'ambit familiar 3.198 3.222 0,75%
Total 10.326 9.587 -7,15%

Font: DGP

Si comparem les dades de la Policia de Catalunya (territori de desplegament coincident) amb
les dades obtingudes pel conjunt del territori de Catalunya (amb dades de la PG-ME i de FCSE)

es poden observar algunes diferencies.

Aixi, la comparativa entre I'any 2006 i el 2007 de les dades de la Policia de Catalunya (territori
de desplegament coincident) presenta un descens del 7,15% dels delictes per violencia en
I'ambit familiar; en cavi al conjunt del territori de Catalunya presentava un augment d’aquest

percentatge de I'1,70%.

Malgrat la tendéncia de les dades totals de la violéncia en I'ambit familiar no és la mateixa, els
percentatges de les tipologies penals incloses segueixen una evolucié similar. Els delictes per
maltractaments en I'ambit familiar per la Policia de Catalunya experimenten un descens del

10,70%, mentre que el descens al conjunt del territori de Catalunya era del 4,32%.

L'augment percentual dels delictes per violéncia fisica o psiquica en I'ambit familiar registrat per
la Policia de Catalunya és del 0,75%. Al conjunt del territori de Catalunya era molt més gran, del
21,10%.
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Taula 2.23 - Delictes per violéncia en I'ambit familiar (PG-ME + FCSE). Total Catalunya
per demarcacions provincials. Any 2007

Total Catalunya Maltractaments en I'ambit Violencia fisica o Total
(PG-ME i FCSE) familiar psiquica en I'ambit
familiar
Barcelona 5.347 3.434 8.781
Girona 1.246 251 1.497
Lleida 663 81 744
Tarragona 1.293 234 1.527
Total 8.549 4.000 12.549

Font: DGP i GESI (MIR)

La presentacio de dades del total de territori de Catalunya desglossades per provincies, ens
permet veure quina és la seva distribucié geografica i valorar quina és la incidéncia relativa, aixi

com també, el seu pes poblacional.

Taula 2.24 - Percentatge de delictes per violéncia en I'ambit familiar (PG-ME + FCSE).
Total Catalunya. Periode 2006-2007

Total Catalunya Maltractaments en I'ambit Violéncia fisica o Total
(PG-ME i FCSE) familiar psiquica en I'ambit
familiar
Barcelona (73,95% poblaci6) 62,54% 85,85% 69,96%
Girona (9,79% poblacio) 14,57% 6,27% 11,92%
Lleida (5,74 % poblacid) 7,75% 2,02% 5,92%
Tarragona (10,50% poblacié) 15,12% 5,85% 12,16%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Font: DGP i GESI (MIR)

La distribucié per provincies dels delictes per violéncia en I'ambit familiar guarda una certa
proporcié amb el pes demografic de cadascuna de les demarcacions territorials. Barcelona és la
gue té el percentatge més elevat amb el 69,96%, seguida a molta distancia de Tarragona,
Girona i Lleida amb el 12,16%, 11,92% i 5,92% respectivament. La dada més significativa és la
major concentracié de la tipologia de violéncia fisica o psiquica en I'ambit familiar que es
produeix a la demarcaci6 de Barcelona, on supera el 85% dels casos registrats.
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Taula 2.25 - Ratios de delictes per violéncia en I'ambit familiar (PG-ME + FCSE). Total
Catalunya per demarcacions provincials. Any 2007

Total Catalunya Maltractaments en |I'ambit Violencia fisica o Total

(PG-ME i FCSE) familiar psiquica en I'ambit

familiar

Barcelona 1,00 0,64 1,64
Girona 1,76 0,36 2,12
Lleida 1,60 0,20 1,80
Tarragona 1,71 0,31 2,02
Total 1,19 0,55 1,74

Font: DGP i GESI (MIR)

La ratio de delictes per violencia en I'ambit familiar per al conjunt de territori de Catalunya és de
I'1,74. Destaquen Girona i Tarragona, ja que les seves ratios superen la ratio mitjana catalana,
essent de 2,12 i 2,02 respectivament. També Lleida supera la mitjana catalana pero de forma
discreta. Unicament Barcelona presenta una ratio inferior a la mitjana catalana amb una ratio
d'1,64.

Per tipologia delictiva s’ha de destacar Barcelona, ja que pel que fa als maltractaments a I'ambit
familiar la ratio obtinguda és la menor de totes les provincies de Catalunya. Contrariament, la
ratio resultant de violéncia fisica o psiquica en I'ambit familiar a Barcelona és la més elevada de

totes les provincies de Catalunya.

Taula 2.26 - Fets penals i detencions per violéncia en I'ambit familiar. Territori de desplegament
coincident per regions policials. Any 2007

ANY 2007 RPG RPC RPMB RPMN RPMS RPP RPPO TOTAL
Fets localitzats violéncia domestica 1642 710 2933 2671 869 616 146 9587
Detencions violéncia domestica 708 510 1522 1366 555 310 119 5090

Font: DGP i GESI (MIR)

Segons s'observa a la grafica de fets penals per violencia en I'ambit familiar, les xifres més

importants es registren a la RPMB i RPMN, les més poblades i amb major desplegament de la

PG-ME. La RPMS aporta unes xifres molt més discretes malgrat el seu pes poblacional.’®

!5 | a majoria de les dades policials de la RPMS no han estat comptabiltzades per tractar-se de territori no coincident, el

gue explica que les xifres siguin molt inferiors respecte de la RPMB i RPMN.
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Detencions

Les detencions®® practicades de I'l de gener a 31 de desembre de I'any 2007 per part de la

Policia de Catalunya i de les FCSE a tot Catalunya sumen un total de 61.284.

Taula 2.27 - Evoluci6 de les detencions a Catalunya 2004-2007 i ratio de detinguts /1000 habitants

2004 2005 2006 2007
FCSE 25.914 26.924 16.652 11.607
CME+PL 28.620 35.639 44.190 49.677
Total 54.534 62.563 60.842 61.284
Poblacié 6.813.319 6.995.206 7.134.697 7.210.508
Ratio 8,00 8,94 8,53 8,50

Font: Elaboracio propia a partir de dades de la DGP, GESI (MIR-GESI) i IDESCAT

Les detencions respecte de I'any 2006 augmenten en 442. Malgrat aix0 la taxa de detencions
per cada 1.000 habitants disminueix en el mateix periode en un 0,03. S'observa una estabilitat a
la baixa en els darrers tres anys ja que es passa de les 8,94 detencions per cada 1.000
habitants de I'any 2005, a les 8,53 de I'any 2006 i finalment, a les 8,50 detencions de I'any 2007
per cada 1.000 habitants.

D’aquest total de detencions, 27.006 (el 44,07%) van ser de ciutadans espanyols, i 34.278 (el
55,93%) van ser de ciutadans estrangers. Les nacionalitats amb més detinguts, excloent
'espanyola, continuen sent, la marroquina (7.363 detencions), la romanesa (5.617 detencions) i
'equatoriana (1.911 detencions).

Pel que fa a la distribucié de les detencions entre cossos policials cal esmentar que del total de
detencions de I'any 2007, 11.607 corresponen a les FCSE, mentre que 49.677 corresponen a la
Policia de Catalunya. En percentatges, la Policia de Catalunya durant I'any 2007 ha efectuat el
81% de les detencions, mentre que les FCSE n'han realitzat el 19%. L'any 2006, el percentatge
havia estat del 71,25% de les detencions efectuades per la Policia de Catalunya i el 28,75% per
les FCSE.

® Quan es considera la categoria de detencions es refereix al nombre de persones detingudes indiferentment de la possible
reiteraci6 en la privacié de llibertat sobre la mateixa persona fisica. En el cas dels detinguts, aquesta xifra desestimaria el nombre de
detencions efectuades sobre la mateixa persona a partir de la segona detencié inclosa. Per tant, el nombre de detencions seria
sempre superior al de detinguts.
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Presons

El nombre de persones empresonades a Catalunya és de 9.395, 425 més que I'any 2006 amb
8.970. La tendéncia a I'augment del nombre d’interns és una constant d’'uns anys enca. A 31 de

desembre de 2005 hi havia 8.305 interns mentre que el 2004 van ser-ho 8.094.

Taula 2.28 - Evolucio6 de la poblaci6é encarcerada a Catalunya i de la ratio /100.000 habitants

2004 2005 2006 2007
Encarcerats 8.094 8.305 8.970 9.395
Poblacio 6.813.319 6.995.206 7.134.697 7.210.508
Ratio/100.000 habs. 119 119 126 130

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades del Departament de Justicia i d'IDESCAT

Pel que fa a la taxa d’encarcerats per cada 100.000 habitants, Catalunya se situa en 130, una
de les xifres més elevades respecte dels paisos del nostre entorn perd menor que els 149
empresonats per cada 100.000 habitants que hi ha al conjunt de I'estat 0 els 152 de la resta de

I'estat.

Si s’analitza la variable de nacionalitat, els estrangers representen més del 54% del total de
persones que ingressen a pres6. A 31 de desembre de 2007 havia empresonats 3.773
estrangers, un 40,2% del total de poblacié interna. D'aquests, el 16% sbén estrangers

comunitaris.

L'any 2004 hi havia 5.469 interns espanyols (67,6%) per 2.625 estrangers (32,4%) d'un total de
8.094. L'any 2005, les xifres van passar a 5.462 espanyols (65,8%) i 2.843 estrangers (34,2%), i
continuant la tendéncia, I'any 2006 es va arribar a 5.609 espanyols (62,5%) i 3.361 estrangers
(37,5%).
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3.Violencia masclista
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El marc de referéncia

Quan es parla de seguretat, d’'acord amb I'ordenament juridic catala (Llei 4/2003, de 7 d’abril),
no es fa referéncia exclusivament a 'ordre public sin6, sobretot, a la capacitat de fomentar la
convivéncia i la cohesio social des del respecte als valors de la democracia i de la llibertat.
Aquesta concepcié de la seguretat interior té la vocacié d'estimular el disseny i I'aplicacio de
politiques transversals que garanteixin la seguretat de les persones sobre la base de la
prevencio, la participacio i la implicacio dels diferents operadors i de tota la societat.

I, des d’aquesta perspectiva, resulta ineludible dedicar una especial atencié a eradicar la
violencia masclista que, en rigor, constitueix una vulneracié de drets humans i un obstacle
inacceptable en I'exercici dels drets de ciutadania, autonomia i llibertat de les dones. No és
sorprenent, doncs, que la violencia masclista sigui percebuda per la ciutadania de Catalunya (en
pregunta tancada a I'ESPC) com un dels problemes més importants en I'ambit de la seguretat

interior, per sobre de la seguretat ciutadana o de l'incivisme.

Grafic 3.1 - Valoracié de la importancia de cinc problemes a Catalunya, 2008

Pregunta tancada: Pot valorar les qiiestions seglients en I'escala de 0 (no és un problema a Catalunya) a
10 (és un dels problemes principals de Catalunya)?
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De fet, la violencia contra les dones ha ocupat un lloc destacat entre les preocupacions més
importants de la ciutadania al llarg de tota la decada, amb valoracions que han oscil-lat entre els
8,0 i 8,3 punts sobre 10 al llarg dels diversos amidaments realitzats per 'Enquesta de Seguretat
Publica de Catalunya (2002, 2004, 2007, 2008).
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Per donar resposta a les exigéncies étiques, juridiques i politiques que planteja I'eradicacio de
la violencia masclista actualment s’'esta en una primera fase destinada a consolidar les
politiques publiques de génere i els procediments per avaluar-les. Aquest compromis amb els
resultats es reflecteix en la propia Llei Organica 1/2004, de 28 de desembre, sobre les mesures
de proteccio integral contra la violéncia de génere, que compta amb una disposicié addicional
(la onzena) destinada precisament a avaluar els efectes de la Llei tres anys després de la seva
aprovacio. El primer informe d’avaluaci6'’ emés pel Ministerio de la Igualdad conclou en que
tres anys d'aplicaci6 de la Llei son encara pocs per fer una valoracié completa dels seus
resultats, perd la posada en funcionament d’'aquests procediments d’acci6 i d’avaluacio tindra
efectes beneficiosos en la millora de les accions en curs i en la planificacié de les actuacions

futures.

En definitiva, les dificultats d’eradicar la violéncia masclista sén substancials, i requereixen
acompanyar les politiques publiques d’'un esfor¢ permanent per aprofundir en el coneixement
del fenomen, de mesurar els nostres resultats i de proposar millores amb I'objecte d’augmentar

I'eficacia de les intervencions.

La violéncia masclista: una questié de seguretat

La violencia masclista és la consequencia més greu d’'unes relacions socials de genere basades
en la desigualtat i la discriminacié per radé de sexe. Com s’ha comentat anteriorment, suposa
una greu vulneracio dels drets humans basics de les dones i constitueix un important obstacle

per a la cohesio social i la convivéncia.

La inseguretat també esta determinada per les variables de sexe i génere que s’hauran de tenir
en compte en la recollida de dades, en la seva analisi i en el disseny d’intervencions reactives o
preventives. En tot cas, com demostra reiteradament I'Enquesta de Seguretat Publica de
Catalunya, els sentiments de seguretat sén significativament inferiors entre les dones. | aquests
sentiments d’inseguretat es generen tant per I'especial victimitzacié de les dones en determinats
il-licits, com per la vulnerabilitat o el temor genéric a I'escalada d’agressions que pot produir-se
a partir de qualsevol experiéncia de victimitzacio. Les dones perceben de manera molt més
intensa que qualsevol incident, fins i tot un incident inicialment banal, pot derivar en una
agressio personal o sexual de caracter masclista, amb independéncia de que es tracti
inicialment d’'un fet d'un altre tipus, com ara d’'un fet contra el vehicle, el domicili o els béns

personals de la victima.

o Evaluacion de la aplicacion de la ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violéncia
de género, 28 de julio de 2008 (www.map.es)
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En tot cas, és un fet reiteradament mesurat per 'Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya
gue la valoracio del nivell de seguretat per part de les dones esta sistematicament per sota de
les valoracions dels homes, per a tots els grups d'edat, amb diferéncies particularment

marcades entre els 41 i els 64 anys, i oscil-lacions especialment fortes entre la gent gran.

Grafic 3.2 - Valoracié del nivell de seguretat per sexe i edat. Catalunya, 2008

Pregunta: Valori en una escala de 0 (minim) a 10 (maxim) el nivell de seguretat que hi ha al seu municipi
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Aquest conjunt de circumstancies han generat, fins i tot, un procés de socialitzacié especific i
diferent al dels homes quan es tracta de valorar el perill i la inseguretat. | en consequiéncia, les
dones s’han vist obligades a autolimitar la seva llibertat i els seus moviments tant en I'espai
public com en I'espai privat. Les dades quantitatives incloses en aquest apartat son una petita
mostra d’aquesta realitat en la qual, les dones, pel fet de ser-ho, pateixen sentiments
d’'inseguretat més intensos, estan especialment sotmeses a certs tipus d’agressions, i en cas de

victimitzacié poden patir consequencies més severes.

Aixi, I'afectacié psicoldgica després de la victimitzacid, mesurada per la propia victima, és

novament superior entre les dones en tos els grups d’edat, malgrat les amplies oscil-lacions que
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novament s’enregistren entre els més grans. Vegem-ho en un nou grafic que reprodueix

I'estimacio subjectiva de les victimes en una escala de 0 a 10.

Grafic 3.3 - Valoracio de I'afectacio psicologica de la victimitzacié per les victimes.

Catalunya, 2008
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| potser no caldria ni afegir que aquestes diferéncies en I'afectacio

Sexe

Home
Dona

psicoldgica resulten

particularment intenses quan les experiéncies de victimitzacié son percebudes per la victima

com a directament amenacant per a la seva seguretat personal.
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Taula 3.1 - Valoraci6 de I'afectacio psicoldgica per les propies victimes. Catalunya, 2008

Suposits d’amenaces, agressions fisiques i diferéncia global en I'ambit de la seguretat personal

. L -, Afectacio6 psicologica. Mitjana, escala de 0 a 10
Tipus de victimitzacio

Homes Dones
Intents d’agressio fisica 49
Agressio fisica 5,8
Seguretat personal, global 59
Font: ESPC

Un nou marc legal a Catalunya

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya (LO 6/2006, de 19 de juliol) afirma que “totes les dones
tenen dret al lliure desenvolupament de llur personalitat i capacitat personal, i a viure amb
dignitat, seguretat i autonomia, lliures d’explotacié, maltractaments i de tota mena de
discriminacio” (Art. 19.1). | estableix la competéncia exclusiva per a “la regulacié de les mesures
i els instruments per a la sensibilitzacié sobre la violéncia de génere i per a detectar-la i
prevenir-la, i també la regulaci6 de servies i recursos destinats a aconseguir una proteccié
integral de les dones que han patit o pateixen aquest tipus de violencia” (Art . 153 c). | també a
la necessitat de desenvolupar politiques publiques per abordar integralment la violéncia
masclista (Art. 41.3)

En aquest marc, el 16 d’abril de 2008 el Parlament de Catalunya aprovava per unanimitat la Llei
del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista (Llei 5/2008 de 24 d’abril). Aquesta nova
llei de marcat caracter social s'afegeix a un marc normatiu que engloba 3 Lleis Organiques, 13
Lleis ordinaries i 44 disposicions de caracter reglamentari que tracten la violéncia vers les

dones, de les quals destacarem les seglients:

% La Llei Organica 11/2003, de 29 de setembre, de Mesures Concretes en matéria de

Seguretat Ciutadana, Violéncia Domeéstica i Integracié Social dels Estrangers;

+ La Llei Organica 15/2003, de 25 de novembre, per la qual es modifica la Llei Organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, o la Llei 27/2003, de 31 de juliol,

reguladora de I'Ordre de Proteccio de les Victimes de la Violencia Doméstica.

« La Llei Organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio integral contra
la violencia de genere, que constitueix la primera Llei integral europea que recull una
resposta global a les violéncies a les dones en les relacions de parella, amb inclusié
d’aspectes preventius, educatius, socials, laborals, assistencials, sanitaris i penals.
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La normativa desplegada enguany a Catalunya, és a dir, la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de
les de les dones a eradicar la violéncia masclista recull les actuacions que els poders publics
catalans han de portar a terme per lluitar contra la violéncia masclista a partir de considerar-la
una greu vulneracio dels drets i llibertats de les dones. Es tracta d’'una norma que déna una
especial importancia als principis d'integralitat i transversalitat, i que aporta una nova
conceptualitzacié de la violéncia masclista, acompanyada d’un cataleg d’indicadors que han de

facilitar la identificacio i la detecci6 de la violéncia.

Aquesta Llei destaca la importancia del treball en xarxa per a totes les fases d’abordatge:
prevencid, deteccid, atencié i recuperacié i fa una clara distincié6 entre formes de violéncia
(violéncia fisica, psicologica, sexual i econdmica) i ambits en els quals es manifesta: ambit
familiar, de la parella o ex parella, laboral i social o comunitari (trafic i explotacié de dones i
nenes, mutilaci6 genital femenina, matrimonis forgats, agressions sexuals, prostitucié

forcada...).

En I'ambit de la seguretat s’han de destacar especialment els articles 30, 31, 54 i 63 de la Llei
5/2008 ja que concreten les actuacions que s’han de dur a terme en materia de proteccid, aixi
com les funcions i competéncies de les Forces i Cossos de Seguretat que constitueixen els

Serveis d’atencio policial i son membres actius de la Xarxa d’Atencié i Recuperacio Integral:

Art. 30. Contingut del dret a la protecci6 efectiva

1. Les dones que es troben en risc o en situacié de violéncia masclista tenen dret a rebre de
forma immediata de les administracions publiques de Catalunya una proteccid integral, real i efectiva.

2. Les garanties de proteccié s’han d’assegurar tant per mitjans tecnologics com per serveis
policials, i també per qualsevol altre mitja que asseguri la proteccié de les dones.

3. Els objectius dels dispositius de proteccio destinats a les dones en risc o en situacié de
violéncia masclista sén:

a) Facilitar la localitzacid i la comunicacié permanent
b) Proporcionar una atencié immediata a distancia
c) Facilitar la proteccié immediata i adequada davant de situacions d’emergéncia

Article 31. Forces i cossos de seguretat

1) La Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra ha de vigilar i controlar el compliment
exacte de les mesures acordades pels organs judicials. En el marc de cooperacié establert amb les
forces i cossos de seguretat, les policies locals de Catalunya han de col-laborar per assegurar el
compliment de les mesures acordades pels organs judicials

2) Les administracions publiques de Catalunya han de garantir que els cossos de policia
autonomica i local prestin I'atencié especifica en proteccié a les dones que pateixen alguna de les
formes de violéncia que aquesta llei recull

3) Les administracions publiques de Catalunya han de garantir que els cossos policials
disposin de l'adequada formacié basica en matéria de violéencia masclista i de la formacid i la
capacitacié especifiques i permanents en matéria de prevencio, assisténcia i proteccié de les dones
gue pateixen violéncies
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Article 54 Definici6 i estructura de la Xarxa

1. La Xarxa d’Atencié i Recuperacié Integral per a les dones que pateixen violéncia masclista
és el conjunt coordinat de recursos i serveis publics de caracter gratuit per a I'atencio, I'assisténcia, la
proteccio, la recuperacid i la reparacié de les dones

2. Integren la Xarxa els serveis segients:
a. Servei d’Atenci6 Telefonica Especialitzada
b. Serveis d’informaci6 i atenci6 a les dones
c. Serveis d'atenci6 i acolliment d’'urgencies
d. Serveis d’acolliment i recuperacio
e. Serveis d’acolliment substitutori de la llar
f. Serveis d'intervencié especialitzada
g. Serveis técnics de punt de trobada
h. Serveis d’atencié a la victima del delicte
i. Serveis d’atencio policial
j. Altres serveis que consideri necessari el Govern

Article 63 Serveis d’atencié policial

Els Serveis d’atencié policial sén els recursos especialitzats de la Policia de la Generalitat
que tenen com a finalitat garantir el dret de les dones que es trobin en situacions de violéncia
masclista, i també llurs fills i filles dependents, a I'atencié especialitzada, a la proteccié i a la seguretat
davant la violencia masclista

El Programa de Seguretat contra la Violéncia Masclista

La complexitat de I'abordatge integral i transversal a nivell pablic de la violencia masclista, junt
al compromis institucional adoptat per a la seva eradicacio, han donat lloc a les actuacions

estrategiques del Govern de la Generalitat en I'ambit de la seguretat interior.

El Programa de Seguretat contra la Violéncia Masclista del Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacid, creat I'abril del 2007 (i formalitzat pel Decret 243/2007 de 6 de
novembre d’estructura del departament d'Interior, Relacions Institucionals i Participaci6), esdevé
aguest espai de planificaci6é estratégica per a I'abordatge integral de la violéncia masclista des

del marc de la Seguretat Publica.

El Programa de Seguretat contra la Violéncia Masclista té la missié de liderar i implementar
actuacions estratégiques de seguretat amb criteris d’excel-léncia per a garantir el dret de les
dones a viure sense violéncies que, en el marc de la seguretat publica, es concreten en el dret a
'atencié de qualitat, el dret a la protecci6 i el dret a la seguretat. | les actuacions que esta

portant a terme el programa s’articulen en tres eixos estrategics:

1. Assolir conjuntament amb I’ Institut de Seguretat de Catalunya un Pla d’Estudis amb

perspectiva de geénere per als cossos de seguretat en matéria de violencia masclista

2. Fer visible la violéncia masclista com a tema de seguretat publica
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3. Establir el model d’atencio policial de Catalunya per a dones que pateixen violéncia

masclista.

L'atencié policial a la violéncia masclista

El model policial de prevencié i d'intervencié en supodsits de violéencia masclista continua
desplegant-se, pero ja compta amb recursos especialitzats per a garantir els drets de les dones
gue es trobin en aquestes situacions, aixi com també els drets de llurs fills i filles dependentes.
Part d'aquests recursos estan ldgicament vinculats o compartits amb altres ambits d’'atenci6 a
les victimes, a la ciutadania i a la comunitat. De fet, la prevencié i la intervencié contra la
violencia masclista forma part integral de les tasques de tots els serveis policials, comencant
logicament per les Arees Basiques Policials. Aixd no obstant, entre els serveis especifics de

primera atencié podem destacar els segiients:
e Les Oficines d’Atenci6 a la Ciutadania

Les Oficines d’Atencié a la Ciutadania (OAC) constitueixen el servei dels Mossos d’Esquadra
instal-lat en cada una de les seves comissaries i que té com a funcié principal la recollida de
totes les denuncies d’ambit penal presentades per la ciutadania. Aquestes oficines substitueixen
els Grups d'Atencid a la Victima (GAV) en la recollida de la dendncia de violéncia masclista
quan, per causes diverses, els GAV no se'n poden fer carrec en un primer moment. En
gualsevol cas, la dendncia sempre es deriva posteriorment al GAV de referencia a efectes

d’assessorament i si escau, de seguiment individualitzat.
e Les Oficines de Relacions amb la Comunitat

Complementariament, les Oficines de Relacions amb la Comunitat constitueixen una eina
fonamental per a proveir un servei de qualitat dintre de I'ambit de la policia comunitaria.
Aquests serveis s’han creat a les comissaries dels Mossos d’Esquadra amb I'objectiu basic
d’identificar, contactar personalment i col-laborar amb tots els representants socials existents al
territori. El seu objectiu és generar xarxes de relacions que facilitin la deteccié dels problemes i
les necessitats que afecten a la ciutadania en matéria de seguretat, i de crear programes de
proximitat, amb clara vocacio didactica i preventiva per tal de donar respostes particulars a cada
problema concret. Finalment, també persegueix aconseguir la implicacié ciutadana en la
resolucio dels conflictes, per tal de crear un clima de confianga, de complicitat i de col-laboracid,

millorant aixi la qualitat de vida.
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e Els Grups d’Atencié a la Victima

Els Grups d’Atencié a la Victima (GAV) sbn les unitats especialitzades en l'atencié a les
victimes i, per tant, també atenen a les dones que pateixen violencia masclista. Aquests grups

estan ubicats en les Arees Basiques Policials i en les Comissaries de Districte.

En tot cas, en aquest moments hi ha 149 agents assignats especificament a tasques
relacionades amb la violéncia masclista, dels quals una trentena només amb dedicacié parcial a

aguest ambit.

El nou enfocament dels problemes

A Catalunya, la denominacié de violéncia masclista sorgeix com a resultat del treball conjunt
entre institucions, organismes i grups de dones impulsat per I'Institut Catala de les Dones en el
marc del procés d’elaboracié del V Pla d’acci6 i desenvolupament de les politiques de dones a
Catalunya (2005-2007) amb la contribuci6 del moéon municipal que ha estat pioner en el
desenvolupament d’accions per a l'abordatge d’aquest fenomen, i s’ha de destacar que la
legislaci6 catalana ha adoptat finalment aquest terme.

Concretament, a efectes de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, s’entén per violéncia masclista (article
3.a) “la violencia que s’exerceix contra les dones com a manifestacio de la discriminacio i de la
situacié de desigualtat en el marc d’'un sistema de relacions de poder dels homes sobre les
dones i que, produida per mitjans fisics, economics o psicologics, incloses les amenaces, les
intimidacions i les coaccions, tingui com a resultat un dany o un patiment fisic, sexual o

psicologic, tant si es produeix en I'ambit pablic com en el privat.”

Aquest enfocament comporta un repte per a tots els operadors i, en especial, per als serveis
d’interior, ja que promou un tractament integral d’ambits d’actuacio tradicionalment diferenciats.
Es a dir, la nova normativa promou l'abordatge integrat de totes les formes de violéncia
masclista -fisica, psicologica, sexual i econdmica- en tots els ambits, és a dir, en les relacions
de parella o exparella, en el marc més ampli de la familia, en I'ambit laboral, aixi com en el
social o comunitari, mentre que I'abordatge tradicional es basava en la reacci6 especifica a una

denuncia especifica.

Aix0 no suposa unicament reforgar la col-laboracié de la policia amb tots els serveis implicats,
sin6é que comporta, addicionalment, desenvolupar unes estratégies policials que vagin més enlla
del tractament reactiu de les denuncies, i tinguin en compte la problematica global de la victima.
| encara hem d’aspirar a anar més enlla, situant la problematica de les victimes en el marc d’'un
tractament no casuistic d’aquests tipus de conflictes en linea amb les estratégies policials que

en la tradicié anglosaxona hom denomina problem solving. Es a dir, s’ha d’actuar a partir de la

67



denudncia i en el marc de la normativa vigent, pero s’ha d’actuar atenent la problematica global
de la victima i abordant, en col-laboraci6 amb la resta d’operadors, les causes subjacents al
problema. Esquematicament, podriem dir que la normativa penal i administrativa tipifica les
infraccions i estableix els procediments d'intervencidé, mentre que la nova normativa del
Parlament de Catalunya aporta un marc per a la resolucié participativa dels problemes

subjacents.

El model catala d'abordatge de la violéncia masclista comporta, doncs, un repte d’eficacia,
d’eficiéncia i de qualitat en el tractament de les infraccions conegudes per la policia, la qual cosa

suposa també un compromis de contribuir a la resolucié dels problemes subjacents.

Latipologia d’abusos

En aquesta nova optica, que interrelaciona totes les infraccions adregades contra les dones, els
abusos que configuren la violéncia masclista no sempre coincideixen amb la tipificacié
tradicional derivada del codi penal. Recordem breument els ambits de la violencia masclista
derivada de la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista.

En primer lloc, tal com estableix l'article 5 d’aquesta Llei, la violéncia en I'ambit de la parella
consisteix, com s’ha comentats, en la violéncia fisica, psicologica, sexual o economica exercida
contra la dona i perpetrada per 'home que n’és o n’ha estat el conjuge o per la persona que hi

té o hi ha tingut relacions similars d’afectivitat.

Addicionalment, la violencia en I'ambit familiar consisteix en la violencia fisica, sexual,
psicologica o economica exercida contra les dones i els menors d’edat en el si de la familia i
perpetrada per membres de la mateixa familia, en el marc de les relacions afectives i dels

ligams de I'entorn familiar.

La violéncia en I'ambit laboral consisteix hovament en qualsevol forma de violéncia que es pugui

produir en el centre de treball o durant la jornada laboral si té relacié amb la feina.

I, finalment, la violéncia en I'ambit social 0 comunitari compren qualsevol agressio consistent en
I'ds de la violéncia fisica o sexual exercida contra les dones o les menors d’edat determinada
per I'ls del sexe com a arma per a demostrar poder i abusar-ne, i més especificament,
I'assetjament sexual, el trafic i explotacié sexual de dones i nenes, la mutilacié genital femenina
o el risc de patir-la, els matrimonis forgats, la violéncia contra els drets sexuals i reproductius de
les dones i qualsevol altres formes analogues que lesionin i siguin susceptibles de lesionar la

dignitat, la integritat o la llibertat de les dones.
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Les dades

El Pla estadistic de la Generalitat de Catalunya encara no compta amb programes especifics de
recollida i tractament de dades que responguin a la tipologia establerta per la Llei 5/2008 del
dret de les dones a eradicar la violéncia masclista, i és evident que I'avaluacié d’aquesta norma
requerira en el seu moment d’instruments especifics de mesura que no sempre podran basar-se

en la reutilitzacié de fonts dissenyades per altres objectius i amb altres criteris.

En aquest sentit, el desplegament de la normativa catalana contra la violéncia masclista exigira
desenvolupar un sistema d’informacié que redissenyi la recollida i el tractament de dades per
part de les administracions publiques i, en especial, per part dels serveis d'interior. Com a
minim, es requerira una explotacié diferenciada de les fonts administratives ja existents,
adequant el seu tractament a la nova tipologia que introdueix la normativa catalana i, en aquest
mateix sentit, també resultara necessari crear noves fonts de dades, com ara les enquestes
sobre violéncia masclista, basades en mostres representatives de la poblacié general, que
permeten estudiar els fets que no es denuncien i conéixer I'evolucié dels sentiments de la
poblacié en aquesta matéria. En definitiva, els principis d’eficacia, d’eficiencia i de qualitat que
inspiren la norma obliguen a desenvolupar instruments de mesura per establir fins a quin punt

s’estan assolint les finalitats establertes per la propia norma.

La quantificacio del fenomen: I'ambit de la parellai de la familia

En aquest informe encara no es pot utilitzar plenament la tipologia dels fets que proposa la nhova
normativa catalana, perd es fara un exercici d'aproximaci6 amb la base de I'explotacio
secundaria de les fonts existents. | les dades disponibles suggereixen que les denuncies per
violéncia masclista en I'ambit de la parella i la familia, després d'iniciar un increment intens i
continuat a principis de la década, va comencar a moderar el seu creixement cap a I'any 2005 i
'any 2007 s’ha enregistrat fins i tot una disminucié dels fets coneguts per la policia en aquests
ambits. Una dada a tenir molt en compte perd que no autoritza a parlar d’'una disminucié de la
victimitzacié subjacent, ja qué no tots els indicadors enregistren aquesta disminuci6®®. En tot
cas, és probable que -com a minim- s’estigui presenciant una desacceleracié en I'aflorament de
casos, en un marc general on el nivell de la violéncia masclista en la parella i la familia es situa
a nivells similars als d'anys anteriors. Perd abans de continuar, es proporciona un dels

indicadors que s’han fet servir en aquest ambit.

'8 Veure en aquest mateix informe les xifres sobre violéncia domeéstica en el capitol de Dades policials.
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Grafic 3.4 - Violéncia masclista en I'ambit de la parella i en I'ambit familiar

Procediments registrats pels cossos policials. Catalunya, 1998-2007
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Font: Indicador elaborat per I'Institut Catala de les Dones, amb dades de la Policia de la Generalitat — Mossos
d’Esquadra (PG-ME) i de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat a Catalunya (FCSE-CAT)

Aquest indicador agrega, d'una banda, els maltractaments de dones en I'ambit familiar
denunciats a la policia i, d’'una altra banda, les denuncies per violéncia de génere enregistrades
pels Mossos d’Esquadra. Amb independéncia de la conveniéncia d’elaborar nous indicadors,
aguest té linterés de permetre comparacions al llarg d'un periode de deu anys, i permet
visualitzar les diverses fases que han caracteritzat I'aflorament de la violéncia masclista a
Catalunya: el modestissim creixement inicial (1998 — 2001), que responia a una normativa que,
en rigor, no és comparable a l'actual, el rapid creixement posterior, associat a la intensificacié
del rebuig social i a I'ampliacié del retret penal (2002 - 2004), i la desacceleracié dels darrers
anys (2005 — 2006) que sembla abocar en una nova fase potser d’estabilitat, fins i tot de
decreixement. En tot cas, I'any 2007 aquest indicador ha disminuit.

Aquestes xifres reflecteixen un procés d’aflorament, destaquen la seva intensitat i fan recordar
les seves limitacions. No mesuren el volum del problema, sin6 la decisio de les victimes de
denunciar, i I'impacte dels canvis normatius, assenyalen que les exigencies de justicia i
d’igualtat s’han reforgat en la nostra societat i que la confianca en les institucions ha crescut. No
és poc, perd no subministren informacio sobre les dimensions dels problemes subsistents. Se
sap quantes victimes han denunciat, pero s’ignora quantes no ho han fet ... i també s’ignora la

satisfaccio de les denunciants amb les respostes que han rebut.
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L'actual sistema d'informacié encara no permet respondre satisfactoriament a aquestes
preguntes, pero es poden aportar dues dades complementaries. En primer lloc, 'Enquesta de
Seguretat Publica de Catalunya s’ha interessat periodicament per la percepcié del problema, és
a dir, s’ha preguntat a una mostra representativa de la poblacio si considerava que el problema
era freqUent i si considerava que augmentaria o disminuiria. | les respostes obtingudes en tres
amidaments permeten afirmar que la poblacié catalana considera que la frequéncia del

problema ha estat la mateixa al llarg d’aquests anys.

Fins i tot sorprén I'extraordinaria estabilitat de les respostes. Els dos primers amidaments es
van realitzar els anys 2003 i 2004, en un moment de rapid increment de la denlncia, mentre
gue el darrer s’ha realitzat enguany, en un moment de relativa estabilitzacié de la denuncia. |
guan es preguntava a les persones entrevistades si creien que aquest tipus de violéncia és
frequient a Catalunya les respostes s’han situat invariablement en una mitjana de 6,7 punts, en
una escala de 0 (gens) a 10 (moltissim). No cal afegir que la percepcio del problema és forca
més intensa entre les dones (7,3) que entre els homes (6,1). Pero, en termes generals, la
ciutadania percep que la frequiéncia del problema no s’ha modificat, simplement ha aflorat. Hi ha

meés denuncies, pero no hi hauria més casos, tampoc menys.

| aquesta situacié ha generat una certa polaritzacié de la societat en torn a dos subpoblacions
que esquematicament es podrien denominar “pessimistes” i “optimistes”: al voltant del 36% creu
gue la violencia augmentara, i al voltant del 33% pensa que disminuira, mentre que, en xifres
rodones, un 24% considera que seguira igual i un 7% no respon. Les dones son relativament

més nombroses entre la subpoblacié que pensa que la situacié pot empitjorar:

Taula 3.2 - Expectatives de futur en relacié a la violéncia contra les dones. Catalunya, 2008

Pregunta: Com creu que
evolucionara la violéncia contra Homes Dones
les dones els propers anys?

Seguira igual 24,2 24,2

Disminuira 39,9 26,4

NS/NC 59 7,7

TOTAL 100 100
Font: ESPC

En aquest informe no es pot aprofundir en la descripcié de cada subpoblacio, perd importa
deixar constancia de la seva existéncia, ja que, més enlla de I'especial preocupacié de les
dones, la diferencia d’expectatives assenyala I'existencia d’un pessimisme meés intens entre els
més vulnerables: no Unicament entre les dones, sin6 també entre els segments més vulnerables

de la societat, la gent més gran, o amb un nivell d’estudis o d’'ingressos més feble.
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Aix0 no obstant, la violéncia masclista en I'ambit de la parella i la familia sembla estable, tot i
gue es detecti I'existéncia de subpoblacions inquietes per I'evolucié de la problematica. Les
dades disponibles al marge dels registres administratius confirmen aquest diagnostic. Molt
particularment, les dades de la Macroencuesta sobre violéncia de génere que ha dut a terme
'Instituto de la Mujer els anys 1999, 2002 i 2006 permeten afirmar que els nivells de
maltractament reconeguts per les victimes a Catalunya s’ha mantingut estable, exactament com
la percepcié social del problema enregistrada per 'Enquesta de seguretat publica de Catalunya.

Observem un resum de les dades de les tres edicions de la Macroencuesta.

Grafic 3.5 - Dones maltractades en I'ambit de la parella i de la familia. Catalunya, 1999 — 2006
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Font: Macroencuesta sobre violencia de género. Instituto de la Mujer

La Macroencuesta de I'Instituto de la Mujer diferencia entre el maltractament reconegut i el
maltractament tecnic. El primer, és a dir, el maltractament reconegut inclou a les dones que
reconeixen patir o haver patit maltractaments I'dltim any en I'ambit de la parella o de la familia,
mentre el maltractament técnic es refereix a dones que, amb independéncia de que es
consideren maltractades o no, informen haver estat victimes “freqientment” o “de vegades” de
comportaments que el disseny de I'enquesta considera tipics de les situacions de
maltractament. Per exemple, una dona és considerada “victima de maltractaments tecnics” si,
per exemple, respon que freqiientment o de vegades li treuen els diners que guanya o no se li
doni el que necessita pel seu manteniment, o se la insulta o 'amenaca, rep empentes o cops,
no se li valori el treball que realitza o se la menysprea i se la crida davant dels seus fills ... | aixi
fins a tretze comportaments que els dissenyadors de lI'enquesta han considerat propis de

situacions de maltractament amb independéncia de les valoracions que en faci la victima.
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Aquestes xifres, basades en les respostes d’'una mostra representativa de la poblacié no poden
ser directament comparades amb els indicadors que elabora lInstitut Catala de les Dones
agregant els fets coneguts pel Cos Nacional de Policia, la Guardia Civil i els Mossos
d’Esquadra. Es tracta de series diferents, recollides amb criteris distints, i afectades les dues per
problemes substancials. Aixd no obstant, no tenim massa fonts alternatives, i aixd ens obliga a

“llegir en paral-lel” les dues dades, i ho farem amb totes les cauteles del cas.

En primer lloc, s’ha de ser prudent perqué les quantificacions basades en mostres
representatives de la poblacié pateixen inevitablement els biaixos propis de la no resposta o de
la ocultacid, aixi com de I'heterogeneitat en la valoracio dels fets que fan les diferents persones
afectades. Dues victimes del mateix tipus de fet el poden valorar de manera for¢a desigual i, per
la resta, la seva tipificacié no té perquée coincidir amb la tipificacié que li correspondria en el si
del sistema penal. En segon lloc, s’ha de ser també prudent perqué els indicadors disponibles
basats en els registres policials pateixen encara de certa amalgama conceptual, agreujada per
I'existencia de diferents habits registrals als diferents cossos policials, que amb prou feines
comencen a harmonitzar-se ara. Per0, sobretot, I'estadistica policial esta afectada per
I'existéncia d’una xifra negra de grans proporcions. Es a dir, d’'una xifra enorme de casos de

victimitzacié que no es denuncien a la policia.

Ningu esta en condicions d’estimar amb precisié el volum dels casos no denunciats, perd hom
sospita que no es denuncia ni un de cada tres casos. Lamentablement, la Macroencuesta no
pregunta a les dones maltractades si consideren que aquells comportaments constitueixen un
delicte ni si han denunciat els fets. De manera que s’ha perdut una ocasié d’aproximar-se a
aguesta xifra, i ens hem de limitar a constatar que, I'any 2006, el 8,9 de les dones entrevistades
a Catalunya per l'Instituto de la Mujer van ser considerades técnicament maltractades pels
dissenyadors de la Macroencuesta, mentre el 4,0% de les entrevistades reconeixen haver estat
victimes de maltractament el darrer any; i aquell mateix any, els fets coneguts per les policies
incorporats a 'indicador suposaven una ratio de 0,521. No es suggereix I'existéncia d’'una xifra

negra superior al 80 o al 90%, pero la necessitat d’estudiar el tema amb més detall és evident.

Dones mortes i ordres de protecci6

El fenomen de la violéncia masclista ha anat adquirint gran transcendencia a la nostra societat
en els darrers anys propiciant I'aparicio de diverses mesures legislatives per donar una major
proteccid a les victimes d'aquest ambit delictiu. Entre aquestes mesures destaca la Llei
27/2003, de 31 de juliol, reguladora de l'ordre de proteccid de les victimes de violéncia
domestica, que segueix les recomanacions dels organismes internacionals que treballen en la

matéria i intenta afrontar la problematica d’aquest fenomen delictiu des d’'un plantejament
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global, no només penal.

Amb aquest objectiu, la llei regula un procediment judicial senzill i rapid per arribar, si és el cas,
a I'obtencié en un termini molt breu d’una ordre de proteccié mitjangant la qual es pretén atorgar
a la victima un estatut integral de proteccié. Es parla “d'estatut integral” perque aquest
procediment concentra de manera coordinada mesures cautelars de caracter penal i civil, a la
vegada que permet accedir a la victima als instruments de proteccié de caracter social de les
diferents administracions publiques. Aixi doncs, aquesta llei introdueix una indubtable innovacié
atés gque atorga al jutge d’instruccio (per tant, de I'ordre penal) la facultat d’acordar mesures
cautelars de caracter civil, les quals fins ara estaven reservades als jutges d’aquest ordre i dins

del si d’'un procediment de familia.

Tot i els esforgos del legislador i de les administracions, no s’ha aconseguit eradicar les victimes
mortals per aquest tipus d’'agressions. Concretament, i pel que fa a la violéncia de génere, al
llarg del 2007 en territori de desplegament hi hagut 9 dones mortes a mans de les seves
parelles o exparelles (7 I'any 2006), de les quals una havia interposat una denuncia prévia i 2
dones més mortes fora del territori de desplegament dels Mossos d’Esquadra (2 I'any 2006).

Taula 3.3 - Dones mortes en territori de desplegament per violéncia en I'ambit de la parella

Nacionalitat

Data dels fets Lloc dels fets de la victima Edat
10/01/2007 Lleida Brasil 32
24/02/2007 Badalona Espanya 58
03/03/2007 Ripoll Espanya a7
09/07/2007 Barcelona Espanya 75
29/07/2007 Badalona Espanya 47
07/09/2007 Parets del Vallés Espanya 29
01/11/2007 Sant Just Desvern Paraguai 51
03/11/2007 Girona Xina 69
28/11/2008 Vilanova del Cami Bolivia 28
Font: CME

I lamentablement, en aquest punt, s’ha de constatar de nou la fragilitat dels sistemes de
proteccid existents. D’'una banda, la gran majoria d’aquestes dones no havien denunciat els
maltractaments i, en conseqiéncia, no podien comptar amb cap mesura de proteccid, pero
addicionalment s’ha de constatar que les mesures de protecci6é habituals, com ara les ordres

d’allunyament, no suposen una garantia absoluta.
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En definitiva, s’ha d’aprofundir en la deteccié precog¢ de la violéencia masclista, en la necessitat
de dissenyar politiques integrals de prevencio i, sobretot, en la sensibilitzacié del conjunt de la
societat per tal de trencar el silenci i generalitzar el suport a les dones que pateixen qualsevol

tipus de violéncia.

Violéncia masclista a I'ambit sociocomunitari : la mutilacié genital femenina

La Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les de les dones a eradicar la violencia masclista recull
les actuacions que els poders publics catalans han de portar a terme per lluitar contra la
violéncia masclista a partir de considerar-la una greu vulneracié dels drets i llibertats de les
dones. En l'article 4, on s’estableixen les formes d’exercir la violencia masclista i els ambits de
manifestacio, es regula la mutilacié genital femenina la que es trona recollida en I'ambit social o
comunitari .

Per la resta, la mutilacio genital femenina és un delicte a I'Estat Espanyol com també ho és en
molts paisos d’origen de les persones que la practiquen i on encara esta estés aquest costum.
Es tracta, doncs, d’'un problema que afecta a moltes nenes i davant una realitat a la que cal
donar-hi resposta. La seglent taula comparativa reflecteix I' augment del nombre de denincies
recollides que es realitzen.

Taula 3.4 - Atencio ales mutilacions genitals femenines a Catalunya 2004-2007

2004 2005 2006 2007

Casos tractats 23 30 31 36

Nenes afectades 41 58 59 67
Font: CME

L'increment de denuncies recollides sembla que respon a un procés de sensibilitzacié, formacio
i informacié que s’esta implementant des de les diferents institucions, i organitzacions de la
societat catalana, el que desemboca en una aflorament dels nimeros de denuncies permeten
aixi doncs un clar procés de visibilitzacié de la problematica de la mutilacié genital femenina.

En tot cas, davant la realitat d'aquesta problematica des del Programa de Seguretat contra la
Violéncia Masclista es va crear una comissio de treball amb un clar enfocament transversal. El
seu objectiu és plantejar estratégies i crear una metodologia de treball unificada pel que fa a la

prevencio i I'atenci6 policial en els casos de mutilacié genital femenina.

El Parlament de Catalunya ja al 2001 va aprovar la Resolucié 832/VI sobre I'adopcié de

mesures contra la practica de mutilacions genitals femenines®™. El DIREP és membre de la

9 protocol d’Actuacions per prevenir la MGF (2002)
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Comissié de Seguiment de la Secretaria d'Immigracié del Departament d’Accié Social i

Ciutadania que ha revisat i actualitzat el Protocol del 2002per adaptar-lo al nou marc legal.

Aquest marc pluridisciplinar de treball transversal de tots els operadors que treballen en aguesta
problematica per tal de prevenir, evitar i perseguir les practiques de mutilacié genital femenina
ha estat la base per a I'elaboracié del protocol de prevencié i atencié policial de la mutilacié
genital femenina i el seu corresponent Procediment Normalitzat de Treball que el passat juliol
de 2008 el DIREP va fer public®

L'ambit sociocomunitari. Les agressions sexuals

Com s’ha comentat anteriorment, el Pla estadistic de la Generalitat de Catalunya encara no
compta amb programes especifics de recollida i tractament de dades que responguin a la
tipologia establerta per la Llei 5/2008 del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista. | en
el futur, els suposits de violéncia masclista a I'ambit sociocomunitari hauran de comptar, doncs,
amb tractaments estadistics especifics que presentin de manera integrada objectes d'analisi fins
ara separats. A tall d’exemple, la definicié penal dels delictes contra la llibertat sexual no inclou
de manera explicita el fet que dins I'ambit de la llar o de la violencia de genere es produeixin les
conductes d’abusos sexuals, I'assetjament sexual, I'exhibicionisme i la provocacié sexual, els
delictes relatius a la prostitucid, la corrupcido de menors i les agressions sexuals. En el futur,
I'aspiracié a tractar aquestes figures de manera interrelacionada d’acord amb les definicions de
la Llei 5/2008 que, en aquest cas, és la seglent (article 4 c):

“Violéncia sexual i abusos sexuals: comprén qualsevol acte de naturalesa sexual no
consentit per les dones, inclosa I'exhibicid, I'observacié i la imposicié, per mitja de
violéncia, d’'intimidacié, de prevalenca o de manipulacié emocional, de relacions sexuals,
amb independéncia que la persona agressora pugui tenir amb la dona o la menor una

relacié conjugal, de parella, afectiva o de parentiu.”

Les dades disponibles basades en aquesta definicié sén encara limitades, i en tot cas no formen
seéries temporals. Es podria dir que el nostre sistema encara pateix de certa dispersié en el
tractament dels il-licits associats a la violéncia masclista, perqué tradicionalment ha predominat
el formalisme penal sobre la interrelacié social o victimologica del fets. Addicionalment,
l'estadistica penal esta afectada per una xifra negra de grans dimensions. Es a dir, el nombre
d’il-licits no denunciats de violéencia masclista en |'ambit de les agressions sexuals és

probablement similar o superior al que pugui existir en 'ambit de la parella o de la familia.

2 hitp://Iwww.gencat.cat/interior/policia/violenciamasclista/index.htm
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Tampoc ara es pot precisar el percentatge d'il-licits no denunciats en materia d'agressions
sexuals, pero algunes dades de I'Enquesta de seguretat publica de Catalunya (ESPC) permeten
una aproximacio al problema. Les 14.279 persones de 16 anys i més que enguany formaven
part de la mostra de 'ESPC van informar genericament si havien patit “amenaces”, “agressions”
0 “intents d'agressions” fisiques, i a les persones que contestaven afirmativament se’ls hi
preguntava complementariament si aquestes amenaces 0 agressions havien estat de caracter
sexual. Una llarga experiéncia en l'estudi de la victimitzacié femenina demostra que la mesura
dels problemes mitjancant enquesta requereix qulestionaris dissenyats de forma especial i
entrevistadores particularment formades. Els amidaments basats en preguntes genérigues
subestimen dramaticament el problema i, aixd no obstant, aquesta pregunta de I'ESPC
proporciona una de les poques dades disponibles a Catalunya per estimar aproximadament

I'ordre de magnitud de les agressions sexuals no denunciades.

Sobre aquesta base, i amb les cauteles del cas, hem de constatar que 'ESPC va detectar 41
casos d'agressio sexual, €s a dir, un 0,71% de les 5770 experiéncies de victimitzacié que van
enregistrar-se. La multivictimitzacié en aquest subgrup era considerable: 6 dones concentraven
15 experiéncies de victimitzacio, algunes de caracter continuat, constituint-se, doncs, una petita
submostra de 31 dones victimitzades per agressions sexuals, la qual cosa suposa el 0,22% de
la mostra. Una submostra del tot insuficient per a realitzar una analisi inferencial, pero que no ha
de ser menystinguda, ja que prové d'una mostra representativa de la poblacié general i podria
estar representant més de 13.000 dones residents a Catalunya. Doncs bé, en una aproximacié
a la problematica de la xifra negra, s’ha d'afegir que només en 7 casos les dones victimitzades

declaren haver denunciat els fets: és a dir, només es va denunciar el 16,5% d'aquests fets.

No és prudent realitzar inferéncies a partir de submostres tan minses, perd val la pena
assenyalar que l'ordre de magnitud de la xifra negra és similar al que hem observat a l'estudiar
la violéncia masclista en I'ambit de la parella o de la familia. Aquesta coincidéncia no sembla
casuals i reforca la impressié de trobar-nos davant d'un volum molt important d'il-licits no
denunciats, probablement superior al 80%. | l'assumpte és rellevant perqué una xifra negra
d'aquest ordre dificulta I'aplicaci6 de la Llei. Corregir aquesta situacié requereix una nova
consciéncia ciutadana, perd també uns serveis d'atencié a les victimes que facilitin la
interposicié de denuncies. Com ja s'ha assenyalat anteriorment, el Programa de seguretat
contra la violéncia masclista treballa prioritariament en aquest ambit, i val a dir que tots els
cossos policials han millorat la qualitat de la seva atencié en suposits de violencia masclista,

perd no podem desconeixer la magnitud de la feina pendent. S'ha fet molt, pero s'ha de fer més.

Sense generalitzar a partir dels pocs casos detectats a 'ESPC hem de constatar que la
satisfaccio de les victimes que denuncien els fets amb I'atencid policial és desigual. En alguns

casos l'atenci6 policial rep valoracions de 10 punts, pero en altres de 0 i, en tot cas, els nivells
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de no denuncia constitueixen I'expressié estadistica d'una injusticia a corregir. Aquestes xifres

expressen el silenci de les victimes, la impunitat dels infractors, i la desconfianca en el sistema.

També és cert que una part de la no dendncia es produida perqué les propies victimes
consideren que es tracta d'un assumpte d'escassa importancia (per exemple, en la nostra petita
submostra, en 8 casos les victimes van considerar que els fets no eren delictius). Perd més
enlla de la valoracié legitima de la victima sobre la gravetat de l'agressio, es plantegen
assumptes més incomodes, com ara les molésties associades a la denuncia, la desconfianca o
el desconeixement de les possibilitats d'actuacié policial i, sobretot, la por. La por a denunciar es
especialment inacceptable i, no obstant aixd, a I'ESPC era citada en 8 dels casos de no
denudncia. | entre aquests dos extrems (I'escassa importancia d'una banda i la por de l'altra) els
motius de la no denuncia obren una casuistica de motivacions amb les que no podem conviure
passivament perquée expressen el temor a les molésties burocratiques i a la victimitzacio

secundaria, especialment en I'ambit de les agressions sexuals.

Aix0 no obstant, els Mossos d'Esquadra van coneixer (“localitzar”) I'any 2007, 1098 fets en

I'ambit de la violéncia masclista sociocomunitaria, tipificats de la manera segient:

Grafic 3.6 - Violéncia masclista en I’'ambit sociocomunitari

Fets coneguts pels Mossos d’Esquadra, Territori de desplegament, 2007

Altres [|5

Pornografia de menors | ] 15

Coacci6 a la prostitucio | _]18
Corrupcié de menors incapagos :| 20

Prostitucio; lucre per explotacio | 31

Abusos sexuals amb penetracié 48
Agressions sexuals amb penetracio | 205
Abusos sexuals | : I : : | 368
Agressions sexuals | I I I I I I I |3138
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Font: ESPC
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| en aquest punt s'ha d'afegir que, en aquest tipus d'il-licits, una part considerable dels
agressors poden ser identificats, amb la qual cosa els indicadors de resolucio policial tendeixen

a ser elevats (73% l'any 2007), sovint amb detencio de l'autor.

Les dones que pateixen aquest tipus de violencia es situen a la franja d’edat dels 11 als 30 anys
majoritariament. El perfil de I'agressor és el d'un home d’entre 21 i 40 anys. Cal destacar que
l'inici de la victimitzacié es produeix a edats molt primerenques i que el mal produit genera
sequeles profundes en les vides de qui pateix aquest tipus de violéncia. | dificultats especials en
la dendncia i en la intervencié posterior. Si la detecci6 preco¢ es fonamental en qualsevol ambit

preventiu, resulta crucial aqui i s'han posar
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4.Victimitzacio i valoracions en matéeria de

seguretat
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L’Enquesta de seguretat publica de Catalunya

La mesura dels il-licits penals basada en I'estadistica policial pot complementar-se amb les
dades que proporcionen les enquestes adrecades a una mostra representativa dels residents a
partir dels 16 anys d'edat, on es pregunta directament a les persones seleccionades per les
seves experiéncies de victimitzacio i per les seves opinions en matéria de seguretat i policia.
Aquests instruments tenen I'avantatge d’enregistrar també fets no denunciats i de recollir dades
de caracter subjectiu sobre els sentiments, les percepcions i les valoracions de la poblacié en

matéria de seguretat interior que no apareixen a I'estadistica policial.

Per recollir aquesta informaci6 complementaria, el Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participaci6 compta amb 'Enquesta de seguretat publica de Catalunya (ESPC),
la darrera edicié de la qual s’ha dut a terme al llarg del primer quadrimestre de I'any 2008,

entrevistant una mostra aleatoria de 14.107 residents a Catalunya de 16 anys o més.

Aquesta enquesta permet inferir amb un error estadistic maxim, per a dades globals, de +/- 1% i
amb un nivell de confianca d'un 95,5% els fets experimentats aixi com les opinions de la
poblacio resident. A 'ESPC les preguntes sobre victimitzacio es refereixen invariablement a fets
experimentats “l'any passat”, en aquest cas, a I'any 2007. |, aixd no obstant, quan la mateixa
enquesta pregunta per les opinions i les valoracions de la ciutadania les respostes han de
referir-se al moment en el qual es realitzen les preguntes, és a dir, al primer quadrimestre de
'any en curs. Aix0 explica les diferéncies de datacié de les taules de 'ESPC: les dades es
refereixen a I'any 2007 quan es quantifica la victimitzacié, perd de vegades a I'any 2008 quan
s’enregistra I'opinio dels entrevistats.

Finalment, s’ha de tenir en compte que el questionari d’'una enquesta s’ha de centrar en un
conjunt de fets que hom considera pertinents, tenint en compte la limitaci6 del temps
d’entrevista, el respecte a la intimitat i les definicions espontanies dels fets sobre els quals es
pregunta (com ara, qué és un “robatori” per a la persona entrevistada), perque €s obvi que
existeixen diferéncies entre la definicié judicial i la definicié popular dels illicits. En el cas de
'ESPC, les preguntes sobre la victimitzacio o sobre la vandalitzacié* patida directament per les
persones entrevistades s’ha concentrat en una serie de fets que relacionarem a continuacié i
gue, logicament, exclouen els delictes sense victima (sobretot el trafic de drogues) o els delictes
contra les persones juridiques, amb excepcié dels fets contra les botigues i els petits negocis.
Tampoc s’ha tractat la victimitzacidé sectorial, com ara la violéncia escolar o la violéncia de
génere que han de ser objecte d’estudis especifics. Esquematicament, els fets estudiats per

'ESPC sbn els segiients:
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Incidents estudiats per I'Enquesta de seguretat publica de Catalunya

El record espontani* (basat en una pregunta generica a I'inici de I'entrevista)

Recorda si I'any passat (2006) va ser victima d'algun delicte (robatori, atracament, agressio, ...)?

La prevalenca* (basada en preguntes especifiques sobre els seglients ambits de victimitzacid)

Incidents

Victimitzacio

Fets contra el vehicle

Robatori del vehicle

Intent de robatori del vehicle

Robatori d'objectes de l'interior del vehicle
Robatori d’accessoris del vehicle

Fets contra I’habitatge principal
Robatori al domicili
Intent de robatori al domicili

Fets contra la segonaresidencia
Robatori a la segona residéncia
Intent de robatori a la segona residencia

Fets contra el comerg o I'empresa
Atracament al comerg o empresa

Intent d’atracament al comer¢ o empresa
Robatori al comerg o empresa

Intent de robatori al comerg o0 empresa

Fets contra el sector agrari
Robatori de maquinaria agricola, productes del camp, o bestiar
Intent de robatori de maquinaria agricola, productes del camp o bestiar

Fets contra la seguretat personal
Atracament

Intent d’atracament

Estrebada o “tiron”

Intent d’estrebada o “tiron”

Robatori de bossa o cartera

Intent de robatori de bossa o cartera
Robatori del telefon mobil

Intent de robatori del telefon mobil
Agressio fisica

Intent d’agressio fisica

Amenaces, coaccions o intimidacions

Vandalitzacio

Destrossa d'objectes o d’accessoris del vehicle
Destrosses al domicili

Destrosses a la segona residencia

Destrossa al comer¢, empresa o als productes
Destrossa de maquinaria agricola, productes del camp
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El record espontani de la victimitzacio experimentada

En primer lloc, cal assenyalar que el nombre de persones que, al principi mateix de I'entrevista,
recorden haver estat victimes d’algun il-licit durant I'any anterior s’ha mantingut estable. Aquest
indicador s’obté directament de la pregunta inicial del qlestionari: “Recorda si I'any passat va
ser victima d’algun delicte (robatori, atracament, agressio...)?”, i els resultats corresponents als

darrers vuit anys han estat els segiients®*:

Taula 4.1 - Evolucié del record espontani de victimitzacid, 1999 — 2007

Percentatge de les persones que recorden d'immediat haver estat victimes d’'algun il-licit

Q”y o 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
e referéncia
Victimitzacio: 5,0% 5,6% 6,5% 7,5% 7,.1% 7,5% 7,6% 7,0% 7,.1%
Record immediat

Font; ESPC

Com ja s’ha indicat, el treball de camp de I'ESPC es porta a terme durant els primers mesos de
I'any, precisament per a facilitar el record dels fets experimentats “l'any passat”. No obstant aixo,
la primera pregunta del questionari no mesura el percentatge de les persones victimitzades,
sind el percentatge de les que recorden haver estat victima d'algun delicte de manera
immediata. Al llarg de I'entrevista, en plantejar preguntes més especifiques, es rememoren fets
gue no encaixen amb la percepcié espontania del que és un delicte, inicialment oblidats o no

considerats prou importants per la persona entrevistada.

Es a dir, aquestes dades no mesuren la prevalenca (el percentatge total de persones que han
estat objecte d’algun il-licit), sind el percentatge de persones que conserven un record despert
d’'un fet que han considerat immediatament delictiu. En aquest sentit, constitueixen un indicador
d'impacte ja que els resultats obtinguts no estan correlacionats Unicament amb els il-licits
experimentats, sind també amb la percepcié social del que és un delicte i amb el seu impacte

sobre el record de les victimes?.

| es pot comprovar que el nombre de persones que recorden espontaniament haver estat
victimes d'algun delicte ha arribat al 7,1% l'any 2007, una xifra idéntica a I'enregistrat I'any
anterior i lleugerament inferior al 7,6% enregistrat fa dos anys. La dada és esperancadora, pero

es tracta d’'una diferencia massa prima per a afirmar taxativament que la victimitzacié6 de més

2 Aqui s’ha optat per I'indicador “brut” (entrevistes amb records espontanis de victimitzaci6/total entrevistes) x 100, i la serie
temporal s’ha referit a I'any de realitzacié de I'enquesta, ja que es pretén mesurar la persistencia del record espontani en el moment
de 'entrevista.

2 Aquest indicador és una singularitat de les enquestes de victimitzacié realitzades a Catalunya, introduit ja I'any 1984 a 'Enquesta
de Victimitzacié de Barcelona a proposta de I'equip universitari dirigit per Anna Alabart i Juli Sabaté, i s’ha mantingut en les diverses
edicions de 'ESPC considerant que ofereix una visio sintética de la victimitzacié convencional d’especial impacte.
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impacte ha disminuit. Resulta més prudent interpretar que des de I'any 2002 s’ha produit una

estabilitzacid6 amb oscil-lacions a la baixa.

Es a dir, el record espontani va disminuir quatre décimes I'any 2003 perd es va tornar a
incrementar quatre decimes l'any 2004 i una més l'any 2005, per tornar a caure 6 décimes I'any
2006 i pujar una décima el 2007. Aquestes oscil-lacions semblen confirmar 'estabilitzacié que
s'insinuava ara fa un any. En tot cas, el periode d'increments més enérgics (anys 2001 i 2002)

ha quedat enrere.

Per oferir una imatge grafica d’aquesta tendéncia hem optat per considerar I'any 1999 com a
base (=100), ja que a partir de I'edicié de I'ESPC de I'any 2000 (victimitzacio referida a I'any
passat, és a dir, a 1999) va iniciar-se la série de I'ESPC posterior a la prova pilot, i a partir de
llavors el treball de camp sempre s’ha dut a terme durant el primer trimestre, facilitant el record
de les experiéncies viscudes durant l'any natural vencut i reforcant la validesa de les

comparacions. Vegem-ne els resultats:

Grafic 4.1 - Evoluci6 del record espontani de victimitzacié: 1999-2007

Evolucié del record espontani de victimitzacié, 1999 - 2007
Any 2000 = 100 (el 5% de la poblacié recordava espontaniament algun fet)

200 ~
180 A

160 - 150 150 152
142 140 142

140 A 130

120 - 112

100 100 ,_|

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Anys

Font: ESPC

La distribucio territorial de la victimitzacié confirma un fet ja assenyalat en anteriors informes de
I'ESPC: la victimitzacié ha estat sovint més intensa al municipi de Barcelona i a les comarques
del sud de Catalunya, en l'edicié d’enguany, a les terres de I'Ebre. Concretament, el record
espontani de victimitzaci6 afecta al 9,3% dels residents a Barcelona i al 10,0% dels residents a
les Terres de I'Ebre, xifres significativament superiors a la mitjana catalana (7,1%). La qual cosa

també suposa una millora relativa de la victimitzacié enregistrada al Camp de Tarragona, que
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era del 8% en l'anterior edicié de 'ESPC i s’ha situat en el 7,4 en I'edicié6 d’enguany. Tornarem
sobre aquesta questio al presentar els indicadors generals de victimitzacié que permeten

treballar amb submostres més nombroses i, per tant, més fiables.

La resta de perfils sociodemografics tampoc presenten novetats en relacié als resultats
obtinguts en edicions anteriors de I'Enquesta. En termes generals, el record de la victimitzacié
experimentada s'incrementa amb el nivell d'estudis o de renda i disminueix amb I'edat. |, com
d’altres anys, cal destacar I'especial afectacio de la gent jove: 9,9% de les persones de 16 a 25
anys que recorden espontaniament haver estat objecte d'algun robatori, atracament o agressié

durant lI'any passat (2005), contra el 7,1% al conjunt de la poblacio.

Es a dir, entre els 16 i els 25 anys el record espontani de victimitzacié se situa gairebé tres
punts per sobre de la mitjana poblacional. Una diferéncia considerable que, probablement, és
encara més intensa entre els 16 i els18 anys i entre els que es troben a I'atur buscant la primera
feina, tot i que les mostres disponibles d’aquestes subpoblacions sén massa petites per afirmar-
ho de manera taxativa. Aix0 no obstant, les xifres de victimitzacio entre els joves mantenen una
tendéncia a la baixa que ja varem observar I'any anterior. L’any 2005 el 12,4% dels joves entre
16 i 25 anys informaven espontaniament d’alguna experiencia de victimitzacio; aquesta xifra era
de 10,4% l'any 2006 i de 9,9% l'any 2007. Un fet esperancador sobre el que també tornarem
més endavant. Per0 ja ara podem avancar, a grans trets, com ha evolucionat la distribucié per

edats del record espontani de victimitzacid, entre I'any 2005 i I'any 2007.

Grafic 4.2 - El record espontani de victimitzacié per edats. ESPC 2005-2007
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La prevalenca de la victimitzacio

Com ja s’ha indicat, 'ESPC s'interessa de manera més sistematica pels il-licits experimentats
en sis ambits de victimitzacié forca independents: els fets contra els vehicles, els habitatges, les
segones residéncies, els comercos 0 els petits negocis, I'economia agraria i la seguretat
personal. La formulacié de preguntes especifiques sobre la victimitzacié experimentada en cada
un d'aquests ambits permet detectar fets que no es mencionen espontaniament en les
respostes a una primera pregunta genérica. Per a calcular la prevalenca es formulen, doncs, les
preguntes per a cada un dels sis ambits i, quan s’escau, s'insisteix tant en les experiéncies de
victimitzacié “tipiques” (robatoris, agressions, amenaces, coaccions...) com en la vandalitzacio

de béns privats, és a dir, en les destrosses patides per la ciutadania.

El record espontani reflecteix un nombre de fets més reduit i emocionalment més carregat
mentre la prevalenca de la victimitzacié o de la vandalitzacio, és a dir, el percentatge de
persones que han patit robatoris, agressions, amenaces o coaccions (victimitzacid) o destrosses
(vandalitzacid), proporciona una visi6 més amplia i més detallada dels il-licits que ha patit la
ciutadania. Tant és aixi que les dades globals de prevalenca inclouen fets que les propies

victimes no consideren delictius.

| comencem per la prevalenga de la victimitzacid. Les persones que s’han considerat victimes
d’algun fet delictiu (robatori, agressié amenaca o coaccio...) durant 'any 2007 arriben al 16,7%
de la poblacio resident i les victimes de fets que elles mateixes no consideren delictius

conformen un 2,4% addicional.

Grafic 4.3 - Prevalenca de la victimitzacié ESPC 2003-2007
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La prevalenca global, és a dir, el percentatge total de les persones victimitzades per qualsevol
fet, delictiu o no delictiu, ha disminuit, doncs, set décimes respecte I'any anterior (del 19,8%
lany 2006 al 19,1% l'any 2007), una baixada que es concentra perd en els fets de menys
entitat, és a dir, en els considerats no delictius per les propies victimes (que passen del 2,9% al
2,4%) mentre que la victimitzacié delictiva es manté a nivells similars als de I'any anterior
(passant del 16,9% al 16,7%). Sense desconéixer les millores que aqui s’insinuen, és necessari
centrar I'atencio en el nucli dur de la victimitzacio, és a dir, en la victimitzacié delictiva, i destacar
gue en aquest ambit la disminucié és tan prima que només autoritza a parlar d’estabilitat. Per la
resta, hi ha motius per mantenir l'alerta, ja que el grafic de barres anterior (grafic 4.3) permet
observar que les oscil-lacions enregistrades en les darreres cinc edicions de 'ESPC assenyalen

una lleugera tendencia a l'alga, i no a la baixa.

D’una altra banda, la distribucié territorial de la victimitzacié segueix un esquema diferent al
d’altres anys. En primer lloc, la victimitzacié delictiva a Barcelona ha disminuit 0,6 punts. Una
xifra que pot semblar modesta pero és singular i esperangcadora perqué trenca la tendéencia
alcista que patia la ciutat des de 1999.

Taula 4.2 - Distribucid territorial de la victimitzacié delictiva. ESPC 2005 - 2007
Percentatge de persones victimitzades sobre la poblaci6 total. Victimitzacio delictiva

Ambits territorials Prevalenga de la victimitzacié delictiva
2005 2006 2007
Municipi de Barcelona 20,6 211 20,5
Regi6 Metropolitana (sense Barcelona) 15,0 15,8 16,1
Camp de Tarragona 18,5 19,9 18,2
Terres de I'Ebre 17,9 16,6 -
Regio6 de Girona 14,1 15,3 15,0
Regi6 de Ponent 12,4 12,6 -
Pirineu Occidental 6,1
Comarques Centrals 9,6 12,8 10,6
TOTAL 16,0 16,9 16,7
Font: ESPC

Barcelona ha tingut sempre, com és logic, un nivell de victimitzacié superior a la mitjana, ja que
la centralitat també comporta una concentracio de les activitats victimitzadores. Aixd no obstant,
en edicions anteriors de 'ESPC cridava I'atencié que la diferéncia respecte a la mitjana catalana
fos creixent, és a dir, s'incrementés progressivament des de I'any 2000, Pero ja el 2006 es va
reduir aquesta distancia respecte a la mitjana catalana: concretament, el 2005 la desviacio va
ser de 4,6 punts, el 2006 de 4,2 punts i el 2007 de 3,8. Les dades d’enguany no semblen doncs
una oscil-lacié puntual, sindé el comencament d’'una nova tendéencia que caldra seguir amb el

maxim interes.
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També es poden apreciar millores a les Comarques Centrals, on la victimitzacié delictiva ha
passat del 12,8% l'any 2006 al 10,6% l'any 2007, tot i que encara no s’hagin recuperat els
nivells anteriors que no superaven els 9,6 punts. | es poden destacar les millores al Camp de
Tarragona, una regioé que enregistra habitualment nivells de victimitzacié superiors a la mitjana,
perd que I'any 2007 ha experimentat una disminucié significativa: la victimitzacié delictiva, que
havia afectat al 19,9 I'any 2006 s’ha situat en el 18,7% I'any 2007.

Per contra, s’ha enregistrat un increment de la victimitzacié delictiva a regions relativament
menys poblades. En primer lloc, a les Terres de I'Ebre, on la victimitzacié delictiva ja era
generalment superior a la mitjana, s’ha produit un augment notable, superior als dos punts, del
16,6% I'any 2006 al 18,7% I'any 2007. Perd també s’enregistren increments a comarques que
habitualment tenien nivells baixos de victimitzacid, com ara Ponent i el Pirineu Occidental. En
aquests dos casos, les dades de I'any 2007 han de ser comparades amb les de I'any 2005 ja
gué la submostra de 2006 no permet desagregar aquests dos territoris. Comparant, doncs, les
dades de 2007 amb les de 2005, es constata un salt de 2,8 punts a Ponent i de 3,4 punts al
Pirineu, un augment notable que haura d’estudiar-se més detingudament, perd que podria

anunciar un fenomen d’homogeneitzacio de la victimitzacio sobre el territori.

Per la resta, la distribucio de la victimitzacié per edats presenta enguany algun tret diferencial.
En termes generals, és prou conegut que la gent jove esta més victimitzada que la resta de la
poblacio, tot i que resulti psicologicament menys afectada per aquestes experiencies. Si en
primer lloc ens centrem en els il-licits experimentats s’ha de ressaltar que la victimitzacio dels
joves de 16 a 25 anys va augmentar ininterrompudament de 1999 a 2006 per disminuir el 2007
per primer vegada. | 'assumpte és notable, sobretot tenint en compte que es tractaria de la

primera disminucié enregistrada des de principis de la década.

Vegem-ho, exceptuant els que només han estat objecte de sostraccié del telefon mobil, per a
facilitar la comparaci6é al llarg d’'un periode on, al principi, aquest producte era relativament

infreqlient i la pregunta sobre el robatori del mobil no es feia explicitament:
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Taula 4.3 - Prevalenca de la victimitzacio per grups d’edat, delictiva i no delictiva
Excepte robatoris o furts de teléfons mobils
Percentatge de persones victimitzades respecte al seu grup d’edat
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La victimitzaci6 comparada va augmentar, doncs, a tots els grups d'edat, perd especialment
entre els joves de 16 a 25 anys, que ja al 1999 eren victimitzats 4,1 punts per sobre de la
mitjana poblacional, i aquesta diferéncia va augmentar any rere any, fins arribar als 10,1 punts
per sobre de la mitjana de I'any 2006. Per tant, les disminucions de 3,7 punts en el segment
dels joves de 16 a 25 anys, i de 3 punts en els residents de 26 a 40 anys d’edat que s’han
enregistrat en la darrera edicié de I'enquesta constitueixen una novetat destacable que haura de

ser estudiada amb molt de detall.

Els ambits de victimitzaci6

La distribucid de la victimitzaci6 per ambits permet apreciar un augment continuat de la
victimitzacié contra la seguretat personal des de 1999, i aquesta tendéncia constitueix una de
les caracteristigues més destacables del periode. En aquests anys, els fets contra la seguretat
personal s’han multiplicat per més de dos. L’any 2007 enregistra una estabilitzacio d’aquest
indicador si no tenim en compte els robatoris de mobils perod, en cas contrari, la prevalenca dels
incidents delictius i no delictius contra la seguretat personal segueix creixent de forma

continuada.

Tornarem sobre aquest fenomen amb més detall, pero abans, destaguem dues altres variables
que també mereixen atencié. En primer lloc, I'evolucié de la victimitzacié dels vehicles que 'any
2007 va afectar al 6,8% dels residents, és a dir, a 1,8% menys que I'any 2006 situant-se a un

nivell similar al de 2005. | en segon lloc, I'evolucio en la victimitzacio d’habitatges, amb una
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disminucié massa minsa per a sustentar cap conclusié, perd que sembla encara insuficient en

un ambit tan sensible com aquest.
Taula 4.4 - Ambits de victimitzacio, ESPC. 1999 — 2007

Percentatge de persones victimitzades sobre la poblaci6 total, en sis ambits
Victimitzacié delictiva i no delictiva, exceptuant la sostraccio de telefons mobils

Prevalenca 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
de la victimitzacié

Contra els vehicles 7,4 6,4 6,4 7,6 7,4 6,9 -

Contra el domicili 1,6 18 1.6 1,7 1.8 11 21 1,9
Contra la segona residéncia 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0.6
Contra els petits negocis 0,7 11 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 11
Contra I'economia agraria 0,8 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6 0,5 0,8

Fets contra la seguretat personal (agressions, amenaces, atracaments, estrebades i robatoris de bossa)
Fets consumats o en grau de temptativa

Amb mobil

només fets delictius 73 8,0 8,1 7.8

Amb mobil

Fets delictius i no delictius 8.7 9.6 9.7 9.7

Font: ESPC

Pel que fa a la victimitzacié contra la seguretat personal, tot i que hi ha un nombre important de
fets sense violéncia ni intimidacio (sobretot els robatoris de bossa o cartera), hem de reconéixer
gue el nucli més dur del problema, és a dir, els atracaments i les agressions fisiques
consumades no constitueixen una xifra insignificant (1,4%) i menys si es tenen en compte les
temptatives (estariem parlant ja d’'un 2,5%). No cal ressaltar que la inclusié addicional de les
estrebades i les amenaces, conformen un notable 4,8%, una xifra afortunadament inferior a la
de 2006 (6,3%) perdo encara considerable. Aproximadament 1 de cada 20 ciutadans haurien
experimentat algun fet contra la seva seguretat personal amb algun grau de violéncia, si més no

verbal.
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Grafic 4.4 - Victimitzacio contra la seguretat personal, 2007
Fets considerats delictius per les victimes

Percentatge sobre la poblacié. Fets experimentats I'any anterior
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Tot i que el robatori de bossa continua sent el fet més esmentat, els fets que comporten algun
grau de violéncia o coaccid, constitueixen una part considerable de la victimitzacié contra la
seguretat personal. Les diferéncies interanuals sén minses, de décimes, perd la tendéncia de
fons sembla inequivoca: el conjunt d’aquests fets sembla creixent i constitueix un dels nuclis de

la victimitzacié que no han experimentat |'estabilitzacié que s’enregistra en d’altres ambits.
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La totalitat dels il-licits experimentats. La vandalitzacio

Ja hem pogut comprovar que, malgrat el marc d’estabilitat que caracteritza la situacié actual, .es
detecten tendéncies alcistes en certs segments, com ara la victimitzaci6 en I'ambit de la
seguretat personal, sobre tot quan s'agreguen tots els fets amb independéncia de que hagin
estat considerats delictius o no per les victimes. Entre els illicits que augmenten hem
d’assenyalar també les destrosses de bens privats considerades delictives per les victimes, que

es concentren molt especialment contra els vehicles.

Taula 4.5 - Indicadors globals d’incidents delictius i no delictius, ESPC 2004 - 2007

Percentatge global (agregat) d’incidents

100% = poblacié de 16 anys i més 2004 2005 2006 2007

Victimitzacio 16,3 16,0 16,9 16,7
Incidents delictius

Vandalitzacio 5,0 6,0 4,8 -
TOTAL VICTIMES D’INCIDENTS DELICTIUS 19,7 20,4 20,2 23,4

Victimitzacio 2,5 2,5 2,9 2,4
Incidents no delictius

Vandalitzacio 2,0 2,1 1,8 1,8
TOTAL VICTIMES INCIDENTS NO DELICTIUS 3,9 4,0 4,0 4,3

Font: ESPC

Els indicadors totals no sén la suma aritmetica dels indicadors parcials ja que, en aquest cas,
una mateixa persona pot haver estat objecte de victimitzacié i, addicionalment, pot haver patit

algun fet vandalic. Es a dir, la diferéncia entre els indicadors totals i els parcials és deguda a la
multivictimitzacio.

| les dades globals manifesten, com ja s’ha indicat, una estabilitat esperancadora que ha de ser
interpretada amb cautela. En primer lloc, aquesta estabilitzacié s’ha produit a uns nivells de
victimitzacié elevats si els comparem amb els indicadors globals de principis de la década i,
addicionalment, alguns ambits significatius, com ara la victimitzacié contra les persones, o les
destrosses de bens privats segueixen enregistrant increments.
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L’afectacio subjectiva

L'afectacié subjectiva de les persones victimitzades és mesurada a 'ESPC mitjancant dos
indicadors en una escala de 0 (gens) a 10 (moltissim). El primer indicador valora les molésties
associades al fet (“Valori ... les molésties que li va ocasionar aquest fet”) i el segon pretén
avaluar I'afectacio psicologica de la victima (“Valori... com li va afectar psicologicament el fet”).
Tenint en compte la predominanga estadistica dels fets més lleus, no pot sorprendre que la
valoracié mitjana de les molésties sigui superior a I'afectacio psicoldgica. A I'edicié d'enguany,
referida a la victimitzacié experimentada I'any 2007, les molésties associades han rebut una
valoracié mitjana de 7,3 punts, molt similar a la de I'any 2006 i una afectacié psicoldgica de 6,2
punts, quatre décimes per sobre de I'edicié anterior, perd en linia amb I'evolucié general

d’aquesta variable des de 1999

Grafic 4.5 - Afectacio subjectiva a la victimitzacié 1999-2007
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Es pot constatar, doncs, que l'afectacié psicologica s’ha incrementat de manera suau pero
continuada de 5,2 punts I'any 1999, de 6,1 I'any 2005 i de 5,8 I'any 2006.

Les molésties associades, per la seva banda, han estat de 7,2 punts del 2004 al 2006 i de 7,3
punts I'any 2007, és a dir, xifres técnicament equivalents. | les diferéncies amb el periode
anterior han de ser interpretades amb cautela ja que, en part, son degudes a una modificacio de

les bases de calcul introduida I'any 2003. En el periode 1999 - 2002 el calcul es basava en els
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fets “més importants” que havien patit les victimes, i a partir de I'any 2004 es basa en la totalitat
dels fets que s’han patit. Aixd0 no obstant, la modificacié de les bases de calcul hauria d’haver
afectat l'indicador a la baixa, i el cert és que s’ha mantingut, la qual cosa assenyala que
laugment de les molesties té fonaments solids, possiblement relacionats a un increment del

nombre de fets perd també a la composici6 interna de la victimitzacio.

Tal com hem assenyalat en informes anteriors, aguests increments es distribueixen de manera
desigual per ambits. Alguns tipus de victimitzacid, com ara els fets contra I'habitatge (consumats
0 no) i els fets contra les persones amb violéncia o intimidacié estan entre els que causen més
molésties i més afectacié psicoldgica, i aquest fenomen es particularment intens entre les

poblacions que se senten més vulnerables.

Aixi, 'afectacié psicologica s'incrementa nitidament amb I'edat. Es a dir, la gent gran és victima
de menys fets, perd queda forca més afectada per la victimitzacié. A I'edici6 d’enguany de
FESPC, la franja de persones victimitzades entre els 16 i els 25 anys d’edat informen d’'una
afectacio psicologica mitjana d’uns 4,9 punts sobre 10 mentre les persones de més de 64 anys
expressen una afectacidé psicologica propera al 6,6 punts. Per contra la distribucié de les
molesties associades a la victimitzacio és similar en tots els grups d’edat.

Salvant les distancies, retrobem el mateix fenomen en qualsevol subpoblacié relativament
vulnerable: la victimitzacié afecta més els que es troben en una posicio de feblesa relativa. A tall
d’exemple, entre les persones victimitzades que tenen menys renda, I'afectacio psicologica ha
estat de 7,7 punts en una escala de 0 a 10, contra 5,1 punts entre els victimitzats que declaren

Més ingressos.
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Les percepcions sobre la seguretat al lloc de residéncia

L'ESPC es duu a terme durant el primer trimestre de I'any, i pregunta sobre les experiéncies de
victimitzacié viscudes durant I'any passat i les opinions en matéria de seguretat i policia. Aixo
comporta reflectir el record de la victimitzacié experimentada I'any 2007 i les opinions dels
entrevistats durant el primer trimestre de 2008. Per raons de congruéncia, les preguntes d'opinié
es refereixen sempre que sigui possible a I'any passat (per exemple: Com creu vosté que ha
evolucionat la seguretat viaria a les carreteres catalanes durant I'Gltim any?). Perd en alguns
casos és inevitable referir la pregunta al moment de la realitzacié de I'entrevista (como ara,
“Valori en una escala de 0 (minim) a 10 (maxim) el nivell de seguretat que hi ha al seu

municipi?).

Aixi, durant el primer trimestre de 2008 la poblacié catalana ha valorat el nivell de seguretat
existent al seu municipi amb una mitjana de 6,1 punts sobre 10. Es a dir, amb una puntuacio
idéntica a la de I'edici6é anterior de 'ESPC. Aquesta xifra es troba lluny de les puntuacions que
s’enregistraven cap a I'any 2000, situades al voltant dels 7 punts, pero confirma I'estabilitzacio
sobre la que estem insistint. Observem-ho graficament. Al llarg de les diferents edicions de
'ESPC s’ha demanat a la persona entrevistada que “Valori en una escala de 0 (minim) a 10

(maxim) el nivell de seguretat que hi ha al seu municipi...”. Vegem els resultats:

Grafic 4.6 - Nivell de seguretat del municipi de residencia, 2000-2008
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L’estabilitzacio és doncs un fet, i la composicio interna de la mitjana s’ha fet més solida. Es a dir,
els que valoren la seguretat dels seus municipis de residencia entre 0 i 4 punts han disminuit, i

els que la valoren amb 5 punts justos, al limit del que es considera convencionalment
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acceptable, també han disminuit. Aixi, els individus més critics (valoracions de 0 a 4 punts),
eren el 19,9% de la poblacio i son ara el 18,6%. Addicionalment, els que valoren el nivell de
seguretat del seu municipi amb 5 punts justos eren el 19,7% i son el 18,1%. L’erosi6 de la
percepcié ciutadana del nivell de seguretat sembla, doncs, haver-se aturat, pero la fragilitat es
manté: la poblacié que es posiciona en puntuacions critiques o precaries continua constituint

més d’una tercera part de la poblacid.

Addicionalment, les respostes a una pregunta complementaria de 'ESPC (“Quina és la seva
opinid sobre l'evolucié de la seguretat al seu municipi en I'dltim any?”) assenyalen una
disminucio6 dels que pensen gue la situacié ha empitjorat. La gran majoria (54,3%) opina que el
nivell de seguretat no s’ha modificat i un considerable 22,9% considera fins i tot que ha millorat,

la qual cosa comporta un increment de 2,6% dels que creuen que la situacio esta millorant.
Observem aquestes dades amb més detall:

Taula 4.6 - Evoluci6 de la seguretat al municipi de residéncia. Anys 1999 - 2007
Percentatges verticals.

Pregunta: Quina és la seva opinio sobre I'evolucié de la seguretat al seu municipi en I'ltim any?

Respostes 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ha millorat 32,8 26,7 22,5 21,2 23,0 21,2 20,3 22,9

Segueix igual 54,4 55,4 59,1 52,2 52,3 52,0 48,5 54,3

Ha empitjorat 10,1 14,8 14,2 20,3 20,3 21,8 23,7 18,7

Ns/nc 2,6 3,2 4,1 6,2 4.4 51 7,5 4,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Font: ESPC

A la vista d’aquestes dades no Unicament es pot parlar d’estabilitat, siné també de I'aparici6 de
signes d’optimisme, encara lleugers pero ja significatius. Aquesta situacié també pot observar-
se en les expectatives existents. Aixi, en resposta a una pregunta referida al futur (“I com creu
gue evolucionara la seguretat al seu municipi en el proper any?”), els que creuen que millorara
han augmentat 2,3% i els que creuen que empitjorara han disminuit 3,9%, dos simptomes

d’optimisme que eren dificils de trobar en edicions anteriors de I'enquesta.
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Taula 4.7 - Evoluci6 futura de la seguretat al municipi de residencia
Edicions de 'ESPC 2004 - 2008. Any de realitzacié de I'entrevista, 1r trimestre de I'any

Any Millorara Seguiraigual Empitjorara ns/nc TOTAL

2004 33,7 31,4 15,3 19,6 100

2005 35,0 27,8 21,4 15,8 100

2006 30,6 34,9 19,1 15,4 100

2007 26,3 31,3 21,1 21,3 100

2008 29,0 38,8 17,1 15,2 100
Font: ESPC

Val a dir que aquesta evolucio és encara feble, i que significativament, el nombre de persones
entrevistades que no contesten aquesta pregunta és elevat i es concentra entre les persones

amb un nivell d’'ingressos i d’estudis més modest.

Per la resta, la distribucio territorial de les valoracions esta associada als nivells de victimitzacio.
Esquematicament, la ciutat de Barcelona, el Camp de Tarragona i les Terres de I'Ebre
enregistren més victimitzacié i les valoracions dels nivells de seguretat a aquests territoris sén
relativament inferiors. Es a dir, I'associacié entre la percepcié dels nivells de seguretat i la
victimitzacié enregistrada no presenten sorpreses, i recorda la utilitat que poden tenir els

indicadors subjectius en la realitzacié d’amidaments rapids.

En aquest sentit, la percepcié dels nivells de seguretat reflecteix I'evolucié dels index de
victimitzaci6 des del punt de vista de les percepcions subjectives i pot observar-se,
efectivament, que a Barcelona les persones que opinen que la seguretat ha empitjorat eren meés
del 30% a l'anterior edici6 de 'ESPC i son el 25,4% enguany, una millora notable. També la
valoracié mitjana del nivell de seguretat s’ha incrementat, passant de 5,3 a 5,6 en una escala de
0 a 10. Dades esperancadores, tot i que a Barcelona la percepcié de la seguretat segueix sent
comparativament critica. | en sentit contrari podem destacar Lleida, que tradicionalment
enregistrava bons resultats, perd que aquest any esta entre les regions on els que creuen que la

seguretat ha empitjorat sbn comparativament més nombrosos,

A continuacié reproduim els resultats obtinguts en cada ambit territorial precisant tant la
valoraci6 del nivell de seguretat en una escala de 0 a 10 en el moment de realitzar I'enquesta,

com la percepci6 sobre I'evolucio de la seguretat durant I'any passat, és a dir, I'any 2007.
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Taula 4.8 - Distribuci territorial de les percepcions sobre el nivell de seguretat

Nivell de seguretat
Evoluci6 de la seguretat I’any 2006

Percentatges horitzontals Mitjana escala 0 - 10
Territori
milT(?rat S?Sﬁ;ix Ha empitjorat ns/nc 2007 2008
Barcelona 18,5 50,0 25,4 6,2 53 5,6
Regié Metropolitana 27,8 54,4 14,0 3,8 6,2 6,3
Regi6 de Girona 18,7 56,7 214 3,2 6,4 6,4
Comarques Centrals 18,7 61,7 17,3 2,3 6,6 6,6
Pirineu Occidental 15,2 67,6 14,2 31 7,3 7,3
Regio6 de Ponent 20,6 54,5 22,7 2,2 6,6 6,6
Terres de I'Ebre 18,3 57,7 20,3 3,7 6,2 -
Camp de Tarragona 20,7 54,4 21,4 3,6 5,8 5,8
TOTAL 22,9 54,3 18,7 4,1 6,1 6,1
Font: ESPC
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Les percepcions sobre la seguretat viaria

El 51% de les persones residents a Catalunya de més de 15 anys opinen que la seguretat viaria
ha millorat, la qual cosa comporta un increment respecte a la xifra de I'edicié anterior que era de
49,6%. Augmenten també els que opinen que la situacié segueix igual, passant del 31,8% al
35,8% i es mantenen els que consideren que ha empitjorat: eren el 7,7% i sén el 7,8%. Vegem-

ho en forma grafica:

Grafic 4.7 - Evoluci6 de la seguretat viaria referida a I’'any 2007
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Amb independéncia, doncs, de les dades sobre sinistralitat que s’estudiaran en un altre capitol,
'ESPC enregistra per I'any 2007 uns resultats lleugerament millors als de I'any anterior. Aixo no
obstant, les respostes no indiquen que s’hagi assolit un nivell satisfactori de seguretat a les
carreteres. Més aviat assenyalen I'acord amb una linea d’intervencié enérgica, els resultats de

la qual s’hauran d’anar mesurant al llarg del temps.

De fet, quan es pregunta “quin nivell de seguretat ... hi ha [en el moment de realitzar I'entrevista]
a les carreteres catalanes” la valoracié mitjana de la seguretat va ser de 6,2 punts sobre 10
'any 2005 i de 6,0 I'any 2006, de 5,9 I'any 2007 i ha estat hovament de 5,9 punts sobre deu
enguany. Una disminucié de tres décimes en quatre anys és massa minsa per a treure

conclusions, pero en tot cas constitueix una evolucio a la baixa que no justifica cap triomfalisme.

Aquestes dades assenyala sobriament I'envergadura dels reptes pendents.
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Grafic 4.8 - Nivell de seguretat viaria a les carreteres. ESPC, 2004-2007
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Per la resta, el “servei actual” dels Mossos d’Esquadra a les carreteres ha rebut una valoracié
mitjana de 7,0 punts sobre 10, referida a I'any 2008, és a dir, la mateixa valoracio enregistrada
'any 2007, el 2006 i equivalent a la de I'any 2005 que va ser de 7,1 punts, deixant doncs les

valoracions de les tres ultimes edicions de 'ESPC al mateix nivell.

Grafic 4.9 - Valoracié del desplegament a les carreteres catalanes. ESPC, 2001-2008
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En aquest punt, hem de recordar que la valoracié del desplegament en matéria de transit esta

associada intensament amb la valoraci6 global del desplegament. En aquest sentit, és

102



aconsellable interpretar la lleugera disminucié dels dltims anys com un efecte indirecte del
reajustament de les expectatives que va generar linici del desplegament dels Mossos
d’Esquadra a la Regi6 Metropolitana de Barcelona. Es a dir, amb independéncia dels serveis
policials en matéria de transit, I'inici del desplegament territorial a les comarques metropolitanes
va comportar una millora molt significativa de les valoracions, sobretot I'any 2004, que s’ha

retallat posteriorment a partir d'una moderacié de les expectatives.

Per la resta, I'edicié 2006 de I'ESPC va incorporar una pregunta destinada a valorar I'acceptacio
ciutadana dels controls policials en materia de transit. Es preguntava si la persona entrevistada
considerava que la vigilancia dels Mossos d’Esquadra a les carreteres era inexistent, insuficient,
suficient o excessiva. Per tant, ha d’interpretar-se que les respostes es refereixen al moment de
realitzacié de I'entrevista: aquests han estat els resultats obtinguts en les tres darreres edicions

de I'enquesta:

Grafic 4.10 - Vigilancia dels Mossos d’Esquadra a les carreteres catalanes 2006 - 2008

B 2006 @2007 002008

65

58,5

13,6
65 61 72 o0 75
i
Inexistent Insuficient Suficient Excessiva Ns/nc

-15

Font: ESPC

En una primera aproximaciéo hem de constatar que la majoria de la poblacié considera que els
nivells de vigilancia sén suficients, perd una important minoria demana més rigor, en tot cas
més vigilancia, i aquesta important minoria ha crescut: significativament: eren el 25,3% I'any

2006 i han arribat al 30,1% enguany.
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La valoracié dels serveis policials

En general, la valoracié dels serveis policials ha mostrat una tendéencia a la baixa, sobretot

durant els anys d’increment de la victimitzacié. L'oscil-laci6 a l'alca detectada enguany és

només de centésimes i no autoritza a parlar d’'una millora en la valoracié dels serveis.

Taula 4.9 - Valoraci6 global dels serveis policials. Anys 2000 - 2007
Valoracions mitjanes. Escala de 0 a 10

Serveis policials 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mossos d’Esquadra 725 6,73 7,02 699 6,78 6,74 6,53 6,59
Policies locals 653 6,12 6,18 6,23 589 595 595 6,13
CNP 6,60 6,28 645 637 622 6,25
Guardia Civil 6,46 627 644 646 6,15 6,12 -

Font: ESPC

Aquesta mateixa tendéncia podria afectar també la valoracié del desplegament, com a politica

publica de substitucié dels cossos estatals, que enguany sembla haver-se incrementat, pero

d’'una manera tan feble que aconsella parlar novament d’estabilitat.

Grafic 4.11 - Valoracio del desplegament dels Mossos d'Esquadra 1999-2007
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En tot cas, la valoracié del desplegament dels Mossos d'Esquadra ha oscil-lat al voltant dels set

punts des de l'any 1999, confirmant I'existéncia d'una opinié publica estable a favor del nou

model policial, i ja s’ha assenyalat anteriorment que una diferéncia de décimes no autoritza cap

conclusio, perod si aconsella incrementar el seguiment d’aquesta valoracié. En altres, paraules,

no és impossible que la valoracio del servei dels Mossos d’Esquadra i de la politica global de

substitucid s’hagi afeblit lleugerament. A tall d’exemple, la davallada enregistrada cap a I'any
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2002 podia associar-se, si més no en hipotesi, a uns anys d'increment de la victimitzacio,
sobretot en les arees metropolitanes, en un moment on el desplegament dels Mossos
d’Esquadra semblava produir-se lluny dels llocs més exposats als problemes d’inseguretat. La
millora de 2003 i 2004 sembla correlacionada amb [I'inici del desplegament a la Regid
Metropolitana de Barcelona. La disminucié posterior sembla respondre a un reajustament a la
baixa de les expectatives a la Regié Metropolitana de Barcelona i a les valoracions al Camp de

Tarragona on la victimitzacié es relativament elevada i el desplegament encara no s’ha produit.
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Annex metodologic
Tipus de mostreig

A l'edici6 de I'Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya (ESPC) de I'any 2008 s’ha optat per
un disseny mostral estratificat no proporcional segons ambits territorials, i s’han establert quotes
per sexe i edat dins de cada una de les zones o estrats territorials per tal d’evitar el fort biaix que
produeixen les enquestes telefoniques cap a un perfil d’entrevistats de gent gran i de sexe
femeni. Les quotes s’han calculat de manera proporcional a la poblacié, segons les dades del
Padré del 2006, per tal de facilitar la ponderacio posterior. Els estrats d’edat definits han estat:

de 16 a 25 anys, de 26 a 40 anys, de 41 a 64 anys i, finalment, de 65 anys en endavant.
Grandaria de la mostra i fiabilitat

L’Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya s’ha realitzat a 14.107 persones, i en cap cas
s’ha superat un nivell d’error de + 5% per ambit territorial, amb un nivell de confian¢a d'un
95,5%, tenint en compte que a partir de la informacié d’edicions anteriors s’ha utilitzat per al
calcul de la varianca una p = 0,25 i una g = 0,75, i un nivell d’error per a la totalitat de Catalunya
de +/- 1,00 per les preguntes sobre victimitzaci6é. Cal afegir, perd, que els moduls d'opinidé
compten amb les respostes de la meitat de la mostra total, amb un nivell d’error de + 1,10% (en

aguest cas p=q=0,50).
Substitucions

Les unitats de primera etapa han estat les llars i les unitats finals els individus, de manera que
dins de cada llar només s’ha seleccionat un individu. Cal recalcar que no s’ha permeés la
substitucié per cap altre individu de la mateixa llar si la persona seleccionada no hi era en el

moment de la trucada.
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Metode

El métode utilitzat per a la recollida d'informacié ha estat el sistema CATI, és a dir, el sistema

d’enquesta telefonica assistida per ordinador.
Organitzaci6 del treball de camp

El treball de camp ha estat organitzat conjuntament entre DYM., empresa adjudicataria que ha
realitzat les trucades, I'DESCAT, l'equip d'estudis del Departament d'Interior i I'equip
investigador de I''ERMB en representacié de I’Ajuntament de Barcelona i de la Mancomunitat de
Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona. El periode de realitzacié ha estat comprés entre
el 28 de gener i el 18 d'abril de 2008. Per tal de validar el questionari i la seva gestio, es va dur

a terme una prova pilot de 100 entrevistes a principis de gener de 2008.
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Punts destacats de I'edicié 2008 de I'ESPC

LES EXPERIENCIES DE VICTIMITZACIO

El record espontani d’haver estat victima s’ha estabilitzat
Ciutadans afectats: 7,1% el 2008 - 7,0% el 2007

El percentatge de persones que recorden immediatament haver estat victimes d'un
delicte “al llarg de I'any passat” s’ha estabilitzat: el 2007 ho recordava un 7,0% de la
poblacié resident i el 2008 un 7,1%. | aixd suposa una lleugera disminucié respecte
als anys anteriors, ja que I'any 2006 la xifra equivalent va arribar al 7,6%.

La victimitzacioé considerada delictiva s’ha estabilitzat
Ciutadans afectats: 16,7% al 2008 — 16,9% al 2007

Aquest indicador inclou la totalitat de les persones que han estat victimes de
robatoris, agressions i amenaces l'any passat (2007), tant si ho han recordat de
manera espontania, com si ho han fet mitjangant preguntes especifiqgues destinades
a activar el record. Quan ens centrem en les experiéncies de victimitzaci6 més
importants, és a dir, en els fets considerats “delictius” per les propies victimes s’ha
produit una disminucié tan lleugera (del 16,9% al 16,7%) que nomes autoritza a
parlar d’estabilitat. Les experiéncies de victimitzacié considerades no delictives han
disminuit del 2,9% al 2,4%.

Les destrosses considerades delictives han augmentat
Ciutadans afectats: 7,2% al 2008 — 4,8% al 2007

Malgrat I'estabilitat o el lleuger descens de la victimitzacié (és a dir, dels robatoris,
agressions, amenaces..), 'ESPC assenyala un increment de les destrosses
intencionades patides per vehicles, segones residéncies i petit negocis. La majoria
d’aquests fets s’han produit contra els vehicles i han estat considerats delictius per
les victimes. La vandalitzaci6é considerada no delictiva s’ha mantingut estable: 1,8%
en les dues darreres edicions de 'ESPC.

La victimitzacio delictiva ha disminuit a Barcelona,
Ciutadans de Barcelona afectats: 20,5% al 2008 — 21,1% al 2007

A dos ambits territorials que tradicionalment enregistren una victimitzacié per sobre
de la mitjana —Barcelona i el Camp de Tarragona- s’han detectat millores. A
Barcelona s’ha enregistrat la primera disminucié de la victimitzacié després de deu
anys d’increments continuats, una disminucié encara feble, perd esperancadora. La
disminucié ha estat més acusada al Camp de Tarragona on ha estat de 18,2%, 1,7
punts per sota de la que va trobar-se a I'edici6 2007 de 'ESPC. Per contra, regions
tradicionalment menys problematiques, com ara Ponent o el Pirineu Occidental han
patit increments. Aixo no obstant, les millores relatives a Barcelona i el Camp de
Tarragona no autoritzen a baixar la guardia, ja que aguestes regions mantenen xifres
per sobre de la mitjana i no s’observen disminucions en ambits como ara el
vandalisme.
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LES PERCEPCIONS SOBRE LA INSEGURETAT

La percepcio del nivell de seguretat es manté estable
6, 1 punts al 2008 — 6,1 punts al 2007 (Mitjanes, escala de 0 a 10)

Després d'una clara davallada durant el periode 2000 — 2004, s’ha aconseguit
estabilitzar la percepcio del nivell de seguretat a Catalunya amb mitjanes situades
entre els 6,0 i els 6,1 punts sobre 10 des de 2004 a 2008. La replicacié anual
d’aquestes valoracions permet confirmar el caracter estable del cicle.

Els que opinen que la seguretat millora augmenten

Els que opinen que la seguretat empitjora disminueixen
La seguretat ha millorat: 2008: 22,9% - 2007: 20,3 %
La seguretat ha empitjorat: 2008: 18,7% - 2007: 23,7%

La ciutadania percep una millora en la seguretat, és a dir, s'incrementen les
subpoblacions que creuen que la seguretat “ha millorat” o “segueix igual”, i
disminueixen els que opinen que la situacié “he empitjorat” . Aquestes dades son
esperancadores perqué semblen apuntar cap a un possible canvi de tendéncia
després d'una erosi6é que pot detectar-se des de principis d'aquesta década.

La majoria opina que la seguretat viaria ha millorat
La seguretat viaria ha millorat: 2008: 51,0% - 2007: 49,6%
La seguretat viaria ha empitjorat: 2008: 7,8% - 2007: 7,7%

La valoracié sobre el nivell de seguretat existent a les carreteres catalanes es mitja.
Es a dir, en una escala de 0 (péssim) a 10 (excel-lent) rep una valoracié mitjana de
5,9 punts. Aixd0 no obstant, es manté una valoracié optimista sobre I'evolucié de
'accidentalitat que expressa, molt probablement, un ampli suport a les politiques de
rigor que van comencar a visualitzar-se a partir de 2005. Enguany, per tercer any
consecutiu, els que creuen que la situacié ha millorat estan uns 30 punts per sobra
dels que creuen que la situacié ha empitjorat.
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LA VALORACIO DELS SERVEIS POLICIALS

El desplegament dels Mossos és valorat satisfactoriament
7,0 punts al 2008 — 6,9 punts al 2007. (Mitjanes, escala de 0 a 10)

La valoraci6 ciutadana del desplegament dels Mossos d’Esquadra ha estat
tradicionalment favorable, oscil-lant entre els 6,9 i els 7,5 punts des de 1999, i
enguany es manté en aquest entorn.

La valoraci6 dels serveis policials es manté estable
Els Mossos d’Esquadra: 2008: 6,6 - 2007: 6,5
Les policies locals: 2008: 6,1 - 2007: 6,0

En general, la valoracio dels serveis policials ha mostrat una suau tendéncia a la
baixa a partir de I'any 2000, sobretot durant els anys d’'increment de la victimitzacio.
El moviment a I'alga detectat enguany €s només de centesimes i no permet parlar de
concloure que s’hagi produit una millora.

Nota aclaratoria

Les dades de I'Enquesta de seguretat publica de Catalunya fan referéncia a la victimitzacié
registrada I'any anterior al que es presenten. Per tant quan a l'apartat “Punts destacats” (pgs.
108-110) es parla de l'any 2008 es fa referéncia a la victimitzaci6 de l'any 2007, i aixi

successivament, tal i com s’especifica clarament a la pagina 83 de l'informe.
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5. Seguretat viaria
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La seguretat viaria

L’any 2007 és un any destacat pel que fa a la seguretat viaria a Catalunya, ja que és el darrer
any del trienni del Pla de Seguretat Viaria (PSV 2005-2007) i, per tant, el moment d’avaluar els
resultats fruit de I'aplicacié de tot un seguit d’estrategies i accions.

La Unio Europea a I'any 2001 va fixar per a tots els Estats de la Uni6é una reducci6 d’ un 50% el
nombre de victimes mortals* a la carretera entre el 2000 i el 2010, implicant en aquesta tasca

tots els actors claus concernits en la seguretat viaria, tant publics com privats, i a la ciutadania.

Amb la intencié de seguir i assolir aquest mandat europeu, a Catalunya s’han dissenyat tres
plans triennals de seguretat viaria. El primer, el Pla de Seguretat Viaria 2002-2004 que tenia
com a objectiu numeric una reduccié del nombre de morts i ferits greus del 15% respecte dels
valors de I'any 2000. El segon, el PSV 2005-2007, els resultats del qual sén analitzats en el
present informe, tenia com a objectiu la reduccié de la sinistralitat viaria fins el 30% de les
victimes mortals que es van registrar a I'any 2000. El tercer dels plans, el PSV 2008-2010 té
com a finalitat assolir I'objectiu general compartit per tots els paisos de la UE que és el d’arribar

a 'esmentada reducci6 del 50% de les victimes mortals.

Aquests tres plans triennals no només pretenen una reduccid a curt termini de la sinistralitat,
sin6 que el proposit ulterior és aconseguir un canvi cultural de llarg abast, profund i permanent
en la conduccio, la circulacid i la mobilitat, en la linia d’afavorir un decreixement constant dels

nivells d’accidents amb victimes i rebutjar socialment el comportament de risc en el transit.

En aquest sentit, el Pla de Seguretat Viaria 2005-2007 contempla 12 estrategies diferents
desenvolupades en 58 accions concretes. Algunes d’aquestes estrategies son el ja esmentat
canvi cultural, fomentar la cooperacié6 municipal en la seguretat viaria, canvis i adaptacié en
I'ambit legal, conscienciar la ciutadania i reduir les consequéncies de I'accident. Cadascuna
d’aquestes estratégies es tradueix en un conjunt d’accions com, entre d’altres, sén: Incrementar
el nombre de trams de velocitat controlada objectivament, Analitzar i avaluar I'educacio i la
formacio viaria, Proposar reformes del Codi Penal, Implementar el permis per punts i

Intercanviar dades amb la DGT.

En relaci6 als resultats, cal comentar que la implantacio definitiva del projecte del nou sistema
integral de recollida de dades d'accidents de transit (SIDAT) ha provocat una seérie
d’'incoheréncies en alguns dels parametres, consequéncia del canvi de la metodologia en la

recollida i emmagatzematge de les dades.
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Mobilitat

Catalunya, amb una superficie de 32.106,54 km2 i una poblacié de 7.210.508 habitants I'any
2007 (Font: IDESCAT), disposa de 12.362 km de xarxa viaria publica.

Taula 5.1 - Mobilitat segons tipus de via (en milions de veh.-km). 2006

Mobilitat
Tipus
Milions de veh.-km %

Autopistes 9.029,7 23,8
Autovies 11.809,6 31,2
Xarxa basica 8.514,4 22,5
Xarxa comarcal i local 8.541,3 22,5
Total 37.895 100,0

NOTES: Dades corresponents a I'any 2006. Del total de veh-km s’exclou d’es d’aquest any els
corresponents a trams classificats com a “altres vies” i “enllagos”, radé per la qual la mobilitat total
presenta un valor inferior a I'any anterior.

Font: Exposici6 al risc a la xarxa viaria catalana. Any 2007 (Servei Catala de Transit. 2008).

Un dels parametres que descriuen quantitativament la mobilitat d’'un territori és el nombre de
vehicles-quilometre (veh.-km), que és un indicador del nombre de quilometres recorreguts pels
vehicles diariament. Aquest indicador s’obté a partir dels aforaments d’intensitats de transit i la

longitud de la xarxa viaria.

La mobilitat s’ha situat el 2006 en 37.895 veh.-km, el que suposa un augment del 7,0% respecte
al 2005.

El 89% de la xarxa viaria de Catalunya son carreteres de cal¢ada Unica i el 5,3% s6n autopistes

de peatge.

Parc de vehicles

El parc de vehicles de Catalunya se situava el 2007 en 5.284.341 vehicles. D’aquests, un 63,1%
eren turismes i un 15,5% camions i furgonetes. Les motocicletes mostraven un pes important,

amb un 11,1% del parc total de vehicles de Catalunya.

Es manté la tendencia ascendent dels anys anteriors. Es detecta, fins i tot, una recuperacié del
ritme anterior al 2003, on I'eliminacié dels vehicles en baixa temporal va dibuixar una tendéncia

de creixement menor.
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Grafic 5.1 - Evolucio del parc de vehicles de Catalunya. 1998-2007
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NOTA: A partir de I'any 2001 els ciclomotors s’incorporen al parc de vehicles.
A partir de I'any 2003 s’exclouen del parc de vehicles els que es troben en situacié de baixa temporal.
Font: DGT

El parc de vehicles de Catalunya per demarcacions és el seguent:

Taula 5.2 - Parc de vehicles per demarcacions i tipus. 2007

Tipus de vehicle

Demarcacié

) . . Camionsi  Autobusos Tractors Altres
Ciclomotors Motocicletes Turismes . . ; -
furgonetes iautocars industrials vehicles o
Total %
Barcelona 234.890 448.026 2.396.656 533.995 5.928 17.106 95.858 3.732.459 70,6
Girona 56.423 66.373 370.007 115.186 914 3.711 17.321 629.935 11,9
Lleida 21.620 22.495 206.937 62.502 495 4.402 14.498 332.949 6,3
Tarragona 48.741 50.572 359.252 105.752 880 4.349 19.452 588.998 11,2
Total 361.674 587.466 3.332.852 817.435 8.217 29.568 147.129 5.284.341 100,0
% 6,8 111 63,1 15,4 0,2 0,6 2,8 100,0
Font: DGT

El 70,6% dels vehicles es troba a la demarcacié de Barcelona, seguida per la de Girona, amb
un 11,9% del total. Barcelona és la segona provincia de I'Estat quant a nombre de vehicles

registrats.
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Grafic 5.2 - Distribucioé de la mobilitat a Catalunya per tipus de vehicle (en M veh.-km/any)
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Font: SCT
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Objectius i mandats respecte a I’accidentalitat

Les dades de la Unié Europea disponibles corresponen a I'any 2006. Catalunya es situa en una
franja mitja-baixa respecte al conjunt dels paisos europeus, a prop dels parametres de
Luxemburg i Franca, ocupant la desena millor posicié, encara lluny, pero, dels paisos referents
en la lluita contra la sinistralitat a la carretera, com ara el Regne Unit, Suécia i Paisos Baixos.

Els 80 morts per cada mili6 d’habitants de 2006 significa un descens d'aquest parametre
respecte I'any 2005 d’'un 17,5%.

A Catalunya es disposen de les dades de 2007 en relaci6 al nombre de morts per milié
d’habitants, sent el seu valor de 72, la qual cosa significa un descens d’aquest valor del 10% en
relacié al 2006. Ara bé, si s’agafa I'indicador de nombre de morts en accident de transit i el parc
de vehicles, Catalunya (100) es troba en la franja de paisos amb un millor index, amb valors

similars als de Regne Unit o Luxemburg (96).

Grafic 5.3 - Morts/1.000.000 habitants a la Unié Europea (morts a 30 dies). Any 2006
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Font: CARE, AVV Transport Research Centre (NL), Statistics Netherlands, IDESCAT i Servei Catala de Transit

El PSV 2005-2007 presenta com a objectiu la reducci6 de la sinistralitat viaria fins el 30% de les
victimes mortals que es van registrar a I'any 2000, que van ser 891 morts. Les dades de 2007,
521 morts en accident de transit a 30 dies, demostren que s’ha assolit globalment I'objectiu fixat.

Aquests 370 morts menys representen un descens del 8,4% en relacid al 2006 i del 41,5%

respecte I'any 2000.
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Grafic 5.4 - Objectius del PCSV 2005-2007
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades fetes publiques pel SCT

La xifra de 521 morts es distribueix en 355 victimes a les vies interurbanes i 166 a les vies
urbanes. Ambdos parametres disminueixen respecte a lI'any anterior en un 9,2% i un 6,7%,

respectivament.

Grafic 5.5 - Victimes amb resultat de mort (30 dies) vies urbanes i interurbanes.
Evoluci6 2000-2007
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades fetes publiques pel SCT
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Si es realitza la comparativa en relacié a I'any 2000 es constata que el nombre de morts en vies

interurbanes disminueix el 2007 en un remarcable 47,8%, mentre que la disminucio a les vies

urbanes és més ténue i ho fa en un 21,3%.

Taula 5.3 - Evolucié de lareduccié de la mortalitat 2000/2007 i 2006/2007

Reduccié Reduccié Reduccié Reduccié
absoluta relativa absoluta relativa

2000 2006 2007 2006/2007 2006/2007 2000/2007 2000/2007
Total morts 891 569 521 -48 -8,4% -370 -41,5%
Morts vies interurbanes 680 391 355 -36 -9,2% -325 -47,8%
Mort vies urbanes 211 178 166 -12 -6,7% -45 -21,3%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades fetes publiques pel SCT

La seguent grafica de morts a 30 dies en zona interurbana manifesta I'excel-lent comportament

de la sinistralitat en aquest tipus de via, gairebé assolint el 2007 els objectius fixats per al 2010.

Grafic 5.6 - Morts a 30 dies en zona interurbana
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Els resultats en vies urbanes, tot i no assolir I'objectiu parcial, confirma una tendéncia a la baixa
ja iniciada I'any 2006. Aquesta grafica demostra que encara existeix la necessitat de plantejar

mesures dirigides especificament a la millora de la seguretat viaria en zona urbana.

Grafic 5.7 - Morts a 30 dies en zona urbana
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Font: SCT

Arran de la necessitat d'incidir en I'ambit urba, el Pla de Seguretat Viaria 2008-2010 es vertebra
en tres linies mestres d’'actuacié, cadascuna de les quals engloba les mesures necessaries per
assolir I'objectiu comu. La primera linea d’actuacioé és la lluita contra la velocitat excessiva o
inadequada; la segona, (la que fa referéncia a aquest ambit) pretén incrementar i reforcar la
cooperacio amb els ajuntaments i el mén local en matéria de seguretat viaria. Una tercera linea
innovadora consisteix en la combinacié de criteris de caracter mediambiental amb els propis de

la seguretat viaria i mobilitat.

Dades absolutes

L'Institut de Medicina Legal de Catalunya recull dades referents a edat, génere, data de
'accident i defuncid, i posicié que ocupava la victima (conductor, passatger o vianant) en el

moment de I'accident, la qual cosa ha permés d’augmentar la fiabilitat de les dades recollides.

Les dades del 2007

El nombre global d'accidents durant el 2007 ha estat de 26.063, sent gairebé un 5% més que
'any anterior. Dues terceres parts d’aquests accidents es produeixen en zona urbana, mentre

que l'altre ter¢ s’ubica en les vies interurbanes. La gravetat, pero, d’aquests accidents és
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superior en les vies interurbanes, sent a prop de 3 vegades més el nombre de morts en

aguestes vies que en les urbanes.

L’evolucio 2000-2007 de la sinistralitat ha estat molt més favorable en les vies interurbanes que
en les urbanes. Es produeixen descensos al voltant del 46% en el global de ferits greus i
victimes mortals en vies interurbanes, mentre que la reduccié en les vies urbanes ha estat del

35,5% en ferits greus i del 23,1% en victimes mortals.

Taula 5.4 - Accidentalitat interanual. 2000-2007 (24 hores). Vies interurbanes

Zona Variacio
interurbana Indicadors 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000-
2007
Total
; 6320  5.697 4551 4182 3.509 3.723 7.959 8.788 39%
accidents
Total 10789  9.684 8.098 7.467 6.010 6.357 11.737 12.945 20%
victimes
;8::'5 & 24| Total morts 622 546 554 513 435 400 357 333 -46.5%
;fetﬁ's ferits 5430 2307 2.199 2.251 1.821 1.787 1.390 1.314 -46%
J:ltg' ferits 7735 6741 5.345 4.703 3.754 4.170 9.990 11.298 46,1%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades fetes publiques pel SCT

Les vies interurbanes han experimentat un augment notable en els apartats de “nombre total
d’accidents”, “victimes” i “ferits lleus”. Aquest fet ja es detecta el 2006 i continua el 2007. La
seva explicaci6 és la posada en marxa del nou sistema integral de recollida de dades
d’accidents de transit del SCT (SIDAT) que suposa la creacidé d’'un conjunt comu d’informacions
gue fins ara no es recollien de forma exhaustiva. Entre altres mesures, amb el nou projecte s’ha
simplificat la quantitat de dades exigides pel SCT per als comunicats d'accidents amb ferits
lleus, la qual cosa ha agilitzat el procés i ha permés la incorporacié d’aquesta nova informacio a

les estadistiques d’accidents.

Taula 5.5 - Accidentalitat interanual. 2000-2007 (24 hores). Vies urbanes

Zona Variacio
urbana Indicadors 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000-
2007
Total 17.118 17.295 16.914 16.436 16.720 17.242 16.895 17.275 1%

accidents
\-/rﬁztt?r;es 22.259 22.962 22,501 21.913 21.977 22.690 21.946 22.141 -0,5%
;g::'sa 24 | Total morts 156 164 154 154 136 149 134 120 23,1%
;:’etﬁ's ferits 4 935 1.714 1.795 1.658 2.079 1.829 1.538 1.249 -35,5%
Jgfg' ferits 50168 21.084 20.552 20.101 19.762 20.712 20.274 20.772 3%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades fetes publiques pel SCT
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L’analisi per provincies en zona interurbana demostra que en el periode 2000-2007 I'evoluci6 de
la mortalitat ha estat molt favorable a les provincies de Barcelona, amb una disminucio del
gairebé 61%, i de Tarragona, amb un 41,3% menys de victimes mortals. Globalment, també ha
estat positiu el descens de ferits greus en totes les provincies. Una dada que cal assenyalar és
el repunt que experimenta el nombre de victimes mortals a Lleida durant el 2007, després

d’haver estat el 2006 la provincia amb el millor resultat parcial.

Taula 5.6 - Accidents 2000-2007 zona interurbana (24 hores)

ﬁ]"tgf‘urb ana Dades 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2\688?2%87
Barcelona  cidents 3308 2852 2146 1874 1526 1647 3907 4393 32,8%
Victimes 5551 4818 3789 3364 2656 2827 5670 6400 15,3%
Morts 271 258 228 214 173 148 136 106 -60,9%
Ferits greus 1110 1190 1018 1057 795 784 606 629 -43,3%
Ferits lleus 4170 3370 2543 2093 1688 1895 4928 5665 35,8%
Girona Accidents 1121 977 839 845 677 615 1572 1637 46%
Victimes 1896 1561 1480 1380 1097 1076 2302 2438 28,6%
Morts 108 110 126 101 76 78 74 76 -29,6%
Ferits greus 455 357 381 356 349 363 272 237 -48%
Ferits lleus 1333 1094 973 923 672 635 1956 2125 59,4%
Lleida Accidents 772 817 711 646 504 467 1064 1166 51%
Victimes 1346 1422 1297 1257 935 859 1650 1812 34,6%
Morts 110 72 88 93 80 76 58 73 -33,6%
Ferits greus 356 369 338 347 270 280 218 165 -53,6%
Ferits lleus 880 981 871 817 585 503 1374 1574 78,8%
Tarragona — accigents 1119 1051 855 817 802 994 1416 1592 42,3%
Victimes 1996 1883 1532 1466 1322 1595 2115 2295 15%
Morts 133 106 112 105 106 98 89 78 -41,3%
Ferits greus 511 481 462 491 407 360 294 283 -44,6%
Ferits lleus 1352 1296 958 870 809 1137 1732 1934 43%
Total Total accidents 6320 5697 4551 4182 3509 3723 7959 8788 39%
Total victimes 10789 9684 8098 7467 6010 6357 11737 12945 20%
Total morts 622 546 554 513 435 400 357 333 -46,5%
;?:J'S ferits 5430 2397 2199 2251 1821 1787 1390 1314 -46%
ﬁgltf;' ferits 7735 6741 5345 4703 3754 4170 9990 11298 46,1

Font: Elaboracio propia a partir de les dades fetes publiques pel SCT
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L’evolucio de la sinistralitat en vies urbanes es forca heterogénia. Cal destacar els descensos

importants en victimes mortals i ferits greus durant el periode 2000-2007 de Girona i Lleida.

Malgrat que a Tarragona durant aquest periode el nombre de victimes mortals augmenta en un

7,1%, cal puntualitzar que en termes absoluts estem parlant d’una sola victima mortal més. Pel

gue fa a ferits greus cal remarcar que el seu descens és el menor de les quatre provincies.

Taula 5.7 - Accidents 2000-2007 zona urbana (24 hores)

Zona Dades 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  Variacio
urbana 2000-2007
Barcelona 4 cidents 14922 15202 14767 14596 14347 14840 14300 14844 -0.5%
Victimes 19336 20216 19718 19475 18912 19564 18706 19142 1%
Morts 107 117 109 105 100 110 93 81 -24,3%
Ferits greus 1326 1176 1381 1248 1625 1396 1084 887 -33,1%
Ferits lleus 17903 18923 18228 18122 17187 18058 17529 18174 1,5%
Girona Accidents 967 719 992 596 951 985 1084 1109 14,7%
Victimes 1255 922 1201 778 1206 1255 1319 1356 8%
Morts 21 17 13 17 10 16 10 14 -33,3%
Ferits greus 288 211 171 134 157 136 176 144 -50%
Ferits lleus 946 694 1107 627 1039 1103 1133 1108 26,6%
Lleida Accidents 453 532 414 434 540 505 405 314 -31%
Victimes 635 708 534 599 754 704 535 382 -40%
Morts 14 17 16 7 8 13 13 10 -28,6%
Ferits greus 129 119 101 111 131 130 124 65 -49,6%
Ferits lleus 492 572 417 481 615 561 398 307 -37,6%
Tarragona  x ccidents 776 842 741 810 882 912 1106 1008 30%
Victimes 1033 1116 958 1061 1105 1167 1386 1261 22,1%
Morts 14 13 16 25 18 10 18 15 7.1%
Ferits greus 192 208 142 165 166 167 154 153 -20,3%
Ferits lleus 827 895 800 871 921 990 1214 1093 32,2%
Total Total accidents 17118 17295 16914 16436 16720 17242 16895 17275 1%
Total victimes 22259 22962 22501 21913 21977 22690 21946 22141 -0,5%
Total morts 156 164 154 154 136 149 134 120 -23,1%
;féﬁ's ferits 1935 1714 1705 1658 2079 1829 1538 1249 -35,5%
ﬁg;";_' ferits 50168 21084 20552 20101 19762 20712 20274 20772 3%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades fetes publiques pel SCT
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Grafic 5.8 - Morts a 24 h a les vies interurbanes 2007
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Font: SCT i Institut de Medicina Legal de Catalunya

En base a la condici6 de la victima, cal destacar el percentatge de vianants morts en relacié al
total, sobretot a les vies urbanes on el 38,6% de les victimes sOn vianants. A Barcelona
suposen un terc dels morts, a Lleida el 60% i a Tarragona el 40%. Aquests parametres indiquen
gue cal sensibilitzar a tots els usuaris de la via, vagin o no en vehicle. Tot i aixi, cal dir que el
nombre de vianants morts a 30 dies s’ha reduit en un 12,1% respecte I'any 2006 (de 99 el 2006

a 87 vianants morts el 2007).

Grafic 5.9 - Morts a 24 h a les vies urbanes 2007
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Dades del permis per punts en els 2 anys d’aplicacié

Aquest sistema, també implementat en altres paisos europeus, integra dos tipus d’actuacions:

dissuasives i educatives. La primera, pel seu caracter punitiu, és dissuasiva perque existeix el

risc de perdre punts o, fins i tot, perdre el permis de conduir. La segona, és de caracter

educatiu perqué la seva finalitat és la de sensibilitzar i reeducar a la persona infractora. Des de

la seva posada en marxa, I'l de juliol de 2006 fins al 30 de juny de 2008, el Servei Catala de
Transit (SCT) ha tramitat a la Direccidbn General de Trafico (DGT) 245.373 expedients

sancionadors ferms, que comporten la pérdua de 731.913 punts.

Taula 5.8 - Expedients per perdua de punts de '1/07/2006 al 30/06/2008

Nombre d’expedients Punts a detreure Total punts
101.226 2 202.452
84.123 3 252.369
41.526 4 166.104
18.498 6 110.988
245.373 731.913

Font: SCT

Les infraccions segons la seva tipologia es distribueixen en les segtents:

Taula 5.9 - Tipologia dels expedients per pérdua de punts

Tipologia Nombre d’expedients  Percentatge
Velocitat 135.782 55,34%
Cinturd, casc i altres dispositius de seguretat 35.805 14,59%
Alcoholemia 23.560 9,60%
Us del mobil 18.270 7,45%
Sense l'autoritzacié administr. corresponent 9.841 4,01%
Conducci6 temeraria 1.962 0,80%
Altres 20.153 8,21%

Font: SCT

Un total de 2.431 infractors han perdut la totalitat dels punts que tenien en el seu crédit inicial

per sancions fermes tramitades pel SCT. Com s’observa a la taula, la tipologia amb el

percentatge més elevat d’expedients sancionadors que comporten pérdua de punts és la

infraccio per velocitat, amb més de la meitat del total, seguit del no Us de les mesures de

seguretat passiva i sobrepassar el nivell d’alcohol permés.
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Respecte a I'actuacié educativa, durant els dos anys d’aplicacio dels sistema, més de tres mil
conductors han passat pels 354 cursos de sensibilitzacié i reeducacid viaria. EI 94% dels

alumnes han superat els cursos i en total, a Catalunya, s’ha recuperat 12.180 punts.

Taula 5.10 - Cursos de formacio realitzats

TIPUS DE CURS CURSOS ALUMNES APTES %APTES

Formacio addicional 3 9 4 44,44%
Recuperacié permis 40 203 191 94,09%
Recuperacié punts 311 2.823 2.663 94,33%
TOTAL 354 3.035 2.858 94,17%

*De 1/07/2006 a 30/06/2008

Font: SCT

Dades relatives als factors concurrents de I'accidentalitat: velocitat, alcohol, mesures de

seguretat passiva

El risc i la severitat dels accidents s'incrementa amb 'augment de la velocitat de circulacié. Es
necessaria una major distancia de frenada i la major energia cinética provoca una major
deformacié del vehicle i, com a resultat, una major severitat en les lesions dels ocupants. A
partir de I'any 2000, el nombre de vehicles implicats en accidents que havien comeés infraccié de

velocitat va iniciar un descens continuat.

Grafic 5.10 - Evolucié de vehicles implicats en accidents amb morts i ferits greus que han comes
infraccions de velocitat. 2003-2007
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El 2007, en accidents amb morts i ferits greus, va haver-hi 401 vehicles implicats on es va donar

velocitat inadequada per a les condicions existents, el que suposa un 6,4% sobre el total de

vehicles involucrats. En relacié al limit de velocitat establert, el nombre de vehicles implicats va

ser de 129 el que suposa un 2,1% dels vehicles implicats en accidents amb morts i ferits greus.

Aquests parametres favorables obtinguts en relacié a la velocitat han estat el resultat, d'una

banda, d’estratégies per combatre la velocitat excessiva o inadequada amb un increment dels

trams de velocitat controlada objectivament |,

d'una altra, de campanyes preventives

publicitaries que consciencien a la ciutadania dels perills d’'una excessiva velocitat. Aquesta

tendéncia a la baixa pot estar influenciada pel nou sistema de recollida de dades SIDAT,

introduit I'any 2005.

Taula 5.11 - Relacié de PMV’s que funcionen com a controls de velocitat preventius

Via PK Sentit
C-31N 2149 Entrada
B-20 21,5 Sortida
C-33 79,2 Entrada
C-58 9,62 Sortida
C-58 9,4 Entrada
C-58 14,8 Sortida
C-58 14,7 Entrada
AP-2 13,5 Entrada
A-2 603,2 Entrada
A-2 586,3 Sortida
B-20 1,21 Entrada
C-32s 53,8 Sortida
C-32s 53,48 Entrada
C-32s 52 Entrada
C-32s 50,1 Sortida
C-32s 48,1 Entrada
C-31s 194,2 Sortida
C-31s 180,7 Entrada
C-35 84,5 Sortida
C-65 57 Sortida
C-65 5,2 Entrada
C-66 11,75 Entrada

Font: SCT

Durant el 2007, s’ha continuat apostant per la difusid publica dels mapes d’instal-lacio dels
trams sota control de la xarxa viaria amb I'objectiu que tinguin una doble utilitat; com a

instruments de control de la velocitat i com a instruments preventius.

127



Mapa 5.1 - Ubicaci6 de radars fixos automatics

MAPA D'UBICACIO DE RADARS
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Mapa 5.2 - Ubicaci6 de radars mobils

MAPA D'UBICACIO DE
RADARS MOBILS
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Font: SCT

El Servei Catala de Transit realitza anualment el Pla de control i seguiment del binomi
velocitat/accidents a la xarxa basica de carreteres de Catalunya. Amb la mateixa periodicitat es
realitza un informe amb I'evolucié de les velocitats mitjanes registrades en carretera i en els
accessos de Barcelona. Les segients dues grafiques fan referéncia a les velocitats obtingudes

en carretera.
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L’evolucio de la velocitat mitjana observada a la carretera ha estat descendent des de I'any
2003. La reduccio respecte al quart trimestre de 2006 ha estat de 0,8 km/h. Respecte a finals de
2005, la velocitat mitjana a la carretera és, a finals de 2007, 3,1 km/h inferior.

Grafic 5.11 - Evolucio6 de les velocitats mitjanes a la carretera. Catalunya 2003-2007
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Durant el 2007, el percentatge d’infractors respecte al limit de 120 Km/h s’ha mantingut. Pel que
respecte als que superen els 90 Km/h s’ha observat un petit canvi a I'al¢ca al darrer trimestre
sense arribar als nivells de la primera meitat de 2006 o anteriors.

Grafic 5.12 - Evolucié del % de vehicles que superen els 90 Km/h i els 120 Km/h a la carretera.
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Perfil de les victimes

El nombre total de victimes a 24 hores ha estat de 453, de les quals 355 eren homes i 97
dones. Els patrons de victimes interanualment es venen reproduint amb certes variacions. El
percentatge global de victimes és majoritariament masculi amb un actual 78,4%. Tot i aixo, el
percentatge de dones victimes a 24 hores s’ha vist incrementat un 3,4%, passant del 18% el
2006 al 21,4% el 2007. La franja d'edat amb més victimes mortals tant en I'ambit interurba com

urba es manté el 2007 entre els 25 a 34 anys.

Grafic 5.13 - Persones mortes per edat i sexe a les vies interurbanes. 2007
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També és significatiu que el 16% de les victimes mortals en zona urbana siguin majors de 74
anys. En aquesta franja d’edat, el 2006 el percentatge d’homes era forca més elevat, fet que

gueda totalment equilibrat entre els dos sexes el 2007.

Grafic 5.14 - Persones mortes per edat i sexe a les vies urbanes. 2007
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Mesures de seguretat passiva

Les mesures de seguretat passiva son aquells elements de seguretat personal d’as obligatori
per als conductors i els passatgers dels vehicles, tant de dues rodes com de vehicles lleugers.
El seu Us minimitza el risc dels usuaris de patir ferides greus o molt greus, en molts casos de

caracter irreversible.

Malgrat I'obligatorietat, I'extensio de I'is d’aquestes mesures a les zones urbanes i interurbanes
no presenta un caracter universal. Als sinistres es detecten encara massa casos en qué les

victimes no en feien us.

Taula 5.12 - Accessoris de seguretat de les victimes d’accident de transit. 2007

Mitja de - Accessori de seguretat Zona . Zona Total % ZU % ZI % Total
locomocié urbana interurbana
Casc 9.160 2.364 11.524 98,7 97,3 98,4%
Cap 124 65 189 1,3 2,7 1,6%
Ciclomotor + )
motocicleta S’ignora 1.802 193 1.995 - - -
Total 11.086 2.622 13.708 100,0 100,0 100,0%
Cinturé 3.538 7.562 11.100 89,4 93,1 91,8%
Sistema retenci6 infantil 110 171 281 2,8 2,1 2,3%
Vehicles Cap 311 393 704 7,9 4,8 5,8%
lleugers .
S’ignora 2.478 1.176 3.654 - - -
Total 6.437 9.302 15.739 100,0 100,0 100,0%
Font: SCT

L'Gs de les mesures de seguretat passiva durant el 2007 experimenta un augment en tots els
accessoris i en totes les zones. Cal fer especial referéncia a I'increment de I'is del casc tant en
zona urbana com en interurbana, amb una pujada en relacié al 2006 de 3,3 i 5,3 punts,

respectivament.

Tot i 'augment de I'Gs del cinturé en vehicles lleugers, és un fet preocupant que encara es
detectin percentatges del seu no Us al voltant del 10% en zones urbanes i del 7% en zones
interurbanes. No obstant aix0, s’ha incrementat el seu Us respecte el 2006 en 3,3 punts en

zones urbanes i 1,6 punts en zones interurbanes.
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Alcoholémies

En informes anteriors s’'indicava la necessitat d’augmentar els controls d’alcoholémia com a una
de les eines de lluita contra els efectes en la sinistralitat del binomi velocitat/alcohol.

Taula 5.13 - Proves d’alcoholémia, motiu i resultat. 2002-2007

Any Motiu prova Eg;ilttilaf ﬁgzlijtlitua*t % nse’(g; % Total %
Accident 9.016 81,0 1981 17,8 138 1,2 11.135 3,0%
Control preventiu 332.899 94,9 17.293 4,9 417 0,1 350.609 95,8%
2002 Infraccio 1.995 54,2 1.610 43,7 7 2,1 3.682 1,0%
Simptomes 227 37,0 360 58,7 26 4,2 613 0,2%
Total 344.137 94,0 21.244 5,8 658 0,2 366.039 100,0
Accident 13.213 86,5 1922 126 145 0,9 15.280 3,6%
Control preventiu 386.263 96,3 14.515 3,6 364 0,1 401.142 95,2%
2003 Infraccio 2.377 54,9 1.837 42,4 115 2,7 4.329 1,0%
Simptomes 155 24,0 452 70,1 38 59 645 0,2%
Total 402.008 95,4 18.726 4,4 662 0,2 421.396 100,0
Accident 24.253 90,5 2.383 8,9 170 0,6 26.806 5,9%
Control preventiu 399.792 95,3 19.265 4,6 465 0,1 419.522 92,6%
2004 Infraccié 3.475 57,9 2.385 39,8 140 2,3 6.000 1,3%
Simptomes 197 235 603 71,8 40 4,8 840 0,2%
Total 1.920.007 94,4 104.576 54 3455 0,2 2.028.038 100,0
Accident 22.104 89,5 2421 9,8 164 0,7 24.689 5,6%
Control preventiu 381.817 94,3 22.798 5,6 433 0,1 405.048 92,5%
2005 Infraccio 4.494 62,1 2.624 36,3 118 1,6 7.236 1,7%
Simptomes 143 17,2 640 77,0 48 5,8 831 0,2%
Total 4.248.572 93,3  237.635 6,5 7673 0,2 4.493.880  304,0%%
Accident 15.863 86,2 2382 129 164 0,9 18.409 4,3%
Control preventiu 379.126 93,8 24.555 6,1 548 0,1 404.229 93,4%
2006 Infraccio 6.168 66,6 2939 31,7 155 1,7 9.262 2,1%
Simptomes 240 23,7 726 71,6 48 4,7 1.014 0,2%
Total 401.397 92,7 505.872 7,1 16261 0,2 432.914 100,0
Accident 17.828 87,7 2298 11,3 207 1,0 20.333 4,4%
Control preventiu 404.830 94,0 24.734 5,7 676 0,2 430.240 93,1%
2007 Infraccié 7.388 70,6 2890 27,6 190 18 10.468 2,3%
Simptomes 402 34,3 724 61,8 45 3,8 1.171 0,3%
Total 430.448 93,1 30.646 6,6 1.118 0,2 462.212 100,0%

Font: SCT

Durant el 2007 aquesta lluita s’ha mantingut amb un total de 462.212 proves realitzades, fet que

suposa un 6,8% meés que I'any 2006. Els percentatges pels motius de la prova es mantenen

similars al 2006. El total de resultats positius disminueix fins al 6,6% del total de les proves

efectuades el 2007. El percentatge dels conductors que es neguen a realitzar la prova es manté

estable cada any en un 0,2%.
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Delictes de Transit

Pel que respecta als delictes de transit enguany s’observa un fort increment en el nombre
absolut (14.818 ), un 44,8% més en relacid al 2006. La major part d’aquests delictes fan
referéncia a la “conduccioé sota els efectes de begudes alcoholiques” (11.985). Precisament
aguest apartat és el que més augmenta en relacié al 2006, amb un increment del 54,15%. Un
altre dels delictes que creix significativament i, que té relaci6 amb l'anterior és la “negativa a
sotmetre’s a les proves d'alcoholémia”, amb un percentatge del 26%. L'apartat de conducci6
temeraria, que inclou també aquest any la conduccié homicida, s’ha vist incrementat en un

10,9%. L'apartat “originar un greu risc per la circulacié” ha estat I'nic en disminuir, amb un

16,3% menys de delictes.

L'explicacié d'aquest augment significatiu de delictes de transit es deu principalment a I'entrada
en vigor de la Instruccié 3/2006 sobre els criteris d’actuacié del Ministeri Fiscal per a una
efectiva persecucio dels il-licits penals relacionats amb la circulacié de vehicles a motor.
Aquesta instruccio va implicar un canvi en el criteri per a denunciar penalment les alcoholémies
disminuint el nivell d’alcohol en el cos que constituia delicte, que va passar a ser de 0,60 mg
d’alcohol en litre d’aire aspirat. Aquesta Instruccié es va comencar a aplicar el juliol de 2006
perd va ser durant tot el 2007 quan s’han vist els efectes d'una total implementacié. A més,
aquest criteri del Ministeri Fiscal es va introduir en la reforma del Codi Penal en relacié als

delictes de transit a finals de 2007.

Grafic 5.15 - Delictes relatius al transit. 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Conduir sota els efectes de begudes alcoholiques 4.119 4.968 6.927 7.775 11.985
Negativa a sotmetre's a les proves 646 711 972 1.081 1.362
Conduccié temeraria 511 655 937 1011 1.121
Originar un greu risc per la circulacié 328 330 301 367 307
Velocitat penalment punible 0 0 0 0 19
Conduir sense permis per pérdua de vigencia 0 0 0 0 16
Conduir sense haver obtingut mai permis 0 0 0 0 6
Relatius al transit genéric 0 0 3 0 2

Font: NIP
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Grafic 5.16 - Delictes relatius al transit, totals absoluts PG-ME/PL

PGME PL
Conduir sota els efectes de begudes alcohdliques 6.029 5.956
Negativa a sotmetre's a les proves 558 804
Conduccié temeraria 741 380
Originar un greu risc per la circulacié 207 100
Velocitat penalment punible 12 7
Conduir sense permis per pérdua de vigencia 9 7
Conduir sense haver obtingut mai permis 2
Relatius al transit geneéric 1 1

Font: NIP

Del total de 14.818 delictes relatius al transit, 7.561 han estat coneguts per la PG-ME i 7.257 per
les policies locals, la qual cosa representa aproximadament un 51% i un 49%, respectivament.
Un fet a destacar és que la negativa a sotmetre’s a la prova d'alcoholémia s’hagi produit en un
60% en I'ambit de les policies locals, mentre que el 66% de les conduccions temeraries sén

observades per la PG-ME.

Grafic 5.17 - Delictes relatius al transit, per provincies PG-ME

Barcelona Girona Lleida Tarragona
Conduir sota els efectes de begudes alcoholiques 2.920 1.019 715 1.375
Negativa a sotmetre's a les proves 234 139 81 104
Conducci6 temeraria 447 96 53 145
Originar un greu risc per la circulacio 139 33 18 17
Velocitat penalment punible 5 1 2 4
Conduir sense permis per péerdua de vigencia 5 1 1 2
Conduir sense haver obtingut mai permis 2 1 1 0
Relatius al transit genéric 0 0 0 1

Font: NIP

El factor metropolita amb 3.752 delictes, 50% del total, segueix sent determinant, sobretot en els
delictes de conducci6 sota els efectes de begudes alcoholiques (48,4% respecte el total) i en els

delictes per conduccié temeraria (60% del total).

Pel que fa referéncia a la resta de les provincies, els resultats son for¢a heterogenis, sent la
provincia de Lleida la que presenta menys delictes relatius al transit, tant en vies interurbanes

(11,5%) com urbanes (poc més del 4%).

La provincia de Tarragona amb un total de 1.648 delictes es situa en segon lloc en vies
interurbanes, de les quals sén competéencia de la PG-ME, mentre que la provincia de Girona

amb 1.136 delictes es situa en segon lloc en vies urbanes, competéncia de les policies locals.
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Grafic 5.18 - Delictes relatius al transit, per provincies PL

Barcelona Girona Lleida Tarragona
Conduir.sota els efectes de begudes alcoholiques 4,161 954 262 579
Negativa a sotmetre's a les proves 558 120 39 87
Conducci6 temeraria 280 50 3 a7
Originar un greu risc per la circulacié 73 12 2 13
Velocitat penalment punible 7 0 0 0
Conduir sense permis per péerdua de vigencia 6 0 0 1
Conduir sense haver obtingut mai permis 2 0 0 0
Relatius al transit genéric 1 0 0 0

Font: NIP

Indicadors de la mobilitat segura

Per tal de poder realitzar comparatives interanuals fiables cal utilitzar indicadors sobre
accidentalitat amb parametres homogenis que permetin avaluar tant les tendéncies propies de

cada pais com realitzar analisis comparatives amb els paisos del nostre entorn.
Aquests indexs d’'accidentalitat recullen dades en relacié a:

= Accidents amb morts i ferits greus / 100.000 habitants

= Accidents amb morts i ferits greus / 100.000 vehicles

= Accidents amb morts i ferits greus / 10 M veh.-Km en carretera
= Morts a 24 hores / 1.000 accidents amb victimes

= Morts a 24 hores / M d’habitants

= Morts a 30 dies / M d’habitants

Es disposen parametres sobre aquests indicadors des de I'any 1993. En el periode 1993-1998
l'accidentalitat a Catalunya va créixer. A partir de 1998, pero, l'accidentalitat presenta una

tendéncia descendent constant que posa els indexs actuals en valors per sota dels de 1993.

Taula 5.14 - index d'accidentalitat. 1998 - 2007

indexs d'accidentalitat 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Accidents amb morts i ferits 113 89 64 61 58 55 54 50 40 35
greus per 100.000 habitants
Accidents amb morts i ferits

greus per 100.000 vehicles 186 141 101 88 83 81 78 71 56 49

Accidents amb morts i ferits

greus per 10 M veh.-km en
carretera

Morts 24 h/1.000 accidents 31,2 32,1 33,2 30,9 33,0 32,4 28,2 26,2 19,8 17,4
Morts 24 h/M hab. 122 122 124 112 109 99,5 84 79 69 63
Morts 30 dies/ M hab. 155 148 142 128 125 114 97 92 80 72

0,9 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,3 0,3"

'El valor del darrer any per aquest index es calcula amb les darreres dades de mobilitat disponibles (veh.-km any anterior). Aixi, la xifra de
2007 correspon a dades de mobilitat de 2006. En I'Anuari seglient es publica la xifra amb les dades ja actualitzades segons I'estudi
d’exposici6 al risc realitzat pel SCT.

Font: DGT i IDESCAT

135



L’any 2006 va oferir reduccions remarcables en accidentalitat sobretot en dos indicadors: el
nombre de morts i ferits greus en relacio amb el parc de vehicles i en el nombre de morts a 24
hores per mili6 d’habitants. La tendencia descendent en I'accidentalitat és manté durant I'any
2007, tot i ser el seu descens més moderat. Enguany, els accidents amb morts i ferits greus per
100.000 vehicles has disminuit en un 12,5% i, els morts a 30 dies i a 24 hores per milié

d’habitants, ho han fet respectivament en un 10% i 8,7% en relacié a I'any anterior.

Grafic 5.19 - index d’accidentalitat 1997-2007.
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6.Seguretat en el context de les emergencies i la

proteccio civil
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Emergéencies i proteccio civil

L’Acord per la Seguretat a Catalunya basat en 10 punts i presentat al Parlament el mes de
gener de 2007 proposava en dos dels seus apartats “Consolidar un sistema de proteccié civil
gue prioritzi la prevencio, la planificacid i la informacioé a la poblacid” i “Establir un nou centre per

atendre les demandes urgents i coordinar les emergéncies”.

L’any 2007 es van incorporar diverses novetats normatives en I'ambit de les emergéncies i la
proteccio civil. Ja amb anterioritat a 'esmentat Acord i en aquest mateix sentit, es va crear la
nova Direcci6 General de Proteccid Civil mitjancant el Decret 479/2006 de 5 de desembre
d’estructuracié del Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio. Aquesta
Direccio6 es plantejava com un ambit de treball que permetés potenciar els instruments per a la
identificacio del risc, la planificacio, el seguiment constant dels esdeveniments i la coordinacio
dels cossos operatius i la informacié a la poblacié i va passar a assumir algunes de les
competéncies atribuides anteriorment a la Direccio General d’Emergéncies, Prevencio

d’'Incendis i Salvaments

Mitjancant el Decret 186/2007, de 28 d'agost, es va reestructurar el Departament d'Interior,
Relacions Institucionals i Participacio, llevat de la Direcci6 General de Prevencid, Extinciod
d'Incendis i Salvaments, que ho va fer mitjancant el Decret 183/2007, de 28 d'agost, per tal de
facilitar el funcionament intern del nou Departament i garantir una prestacié de serveis més
eficac i eficient. L'increment de l'activitat d’aquesta Direcci6 i I'augment del personal del cos de
bombers de la Generalitat exigia I'adequacié dels organs administratius als requeriments
dimensionals i funcionals actuals necessaris per al desenvolupament correcte de les funcions

encomanades.

La nova estructuracié del Departament, afegida a I'aprovacié de la Llei 9/2007, de 30 de juliol,
del Centre d'Atenci6 i Gestié de Trucades d'Urgéncia 112 Catalunya i de la Llei 10/2007, de 30
de juliol, de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, feia convenient unificar o centralitzar en
una unica disposicié normativa I'organitzacié departamental, el que es va materialitzar en el
Decret 243/2007 de 6 de novembre, d'estructura del Departament d'Interior, Relacions

Institucionals i Participacio.

Finalment, també s’ha de destacar per a I'any 2007 TACORD GOV/17/2007, de 6 de febrer,
l'aprovacio del Pla especial d'emergéncia exterior del sector quimic de Catalunya
(PLASEQCAT). Es tracta d’'un pla d’emergéncies pioner a I'Estat espanyol que té per objectiu
fer front les emergéncies per accidents greus amb substancies perilloses que es produeixin a

Catalunya.
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Dades generals sobre el territori i factors condicionants

El soOl i els seus usos, la climatologia i la densitat de poblacié sén factors fonamentals en la
prevencié de riscos i en l'actuacio front les emergéncies. A continuacié s’exposen algunes

dades al respecte®.

El sol i els seus usos

A continuacié s'exposa la distribucié dels diferents usos que va rebre el sol a Catalunya I'any
2006.

Taula 6.1 - Superficie i usos del sol a Catalunya 2006 en hectarees

Superficie forestal Sense Conreus Urbanitzat
) vegetacio N . . a
boscos bosquines altres seca regadiu i altres
Barcelona 334.783 117.590 50.618 25.920 130.891 11.011 101.945
Girona 270.643 74.046 83.475 21.583 72.893 33.631 34.662
Lleida 312.563 200.805 250.211 27.950 246.182 152.795 24.834
Tarragona 134.996 115.191 35.665 46.043 194.485 65.704 38.576
Catalunya 1.052.985 507.632 419.969 121.496 644.451 263.141 200.017

(1) Sol urba, urbanitzable i infraestructures.

Font: IDESCAT

Comparant la present taula amb la que es va exposar en l'informe anterior, s'aprecia que
continua I'increment anual dels boscos i bosquines, amb augments experimentats entre el 2005
i el 2006 van ser d'un 5,81% i del 2,43% respectivament. Pel que fa a la superficie conreada,
s'aprecia un increment del regadiu d’un 0,79% i una minva del seca en un -1,75%. Augmenta la

superficie urbanitzada i altres (sol urbanitzable i infraestructures) en un percentatge del 1,57%.
La climatologia

En conjunt, 'any passat va ser qualificat per part del Servei Meteorologic de Catalunya en el seu
Butlleti Climatic de I'any 2007 com a termometricament normal perd sec a la major part de

Catalunya.

Pel que fa a la termometria*, la temperatura mitjana dels mesos de febrer, abril, maig i juny va
ser en general superior a la mitjana climatica, pero des de finals d’agost fins finals d’any es van
donar temperatures inferiors. Aixi doncs, la qualificacié d’aquest any com a normal pel que fa a

aguest ambit, no és consequéncia d'un comportament homogeni, siné de la successi6 de

% Totes elles corresponents al 2007, a excepci6 de la del sol i els seus usos, de la qual només es
disposen de 2006.
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periodes calids i freds, donant com a resultat unes mitjanes properes a la mitjana climatica a la

major part del territori.

Pel que fa a la pluviometria*, gairebé tots els mesos van estar per sota de la mitjana climatica,
amb I'excepcio d’'abril, que va ser molt plujés a gairebé tot el territori, aixi com I'agost i I'octubre
a diferents zones del pais. Set mesos van ser molt secs, amb valors per sota del 30% de la
mitjana de precipitacié (gener, juny, juliol, agost, setembre, novembre i desembre). Només
I'extrem meridional del territori va presentar computs normals o fins i tot plujosos a la zona dels
Ports. Pel que fa a la neu als Pirineus, va ser molt escassa, essent el mes de gener el menys
nivés de la darrera década en alguns indrets. Les zones amb manca de precipitaci6 més
acusada van ser el sector central del Bergueda, el nord de la Selva, I'extrem occidental de la
Noguera i la part central del Segria. Altres zones van presentar escassa precipitacid, amb valors

d’entre el 50 i el 70% respecte la mitjana climatica.

La densitat de poblacio

La densitat de poblacié a Catalunya I'l de gener de I'any 2007** va augmentar respecte I'any
anterior, passant de 222,2 habitants per km? a 224,6. Si bé aquest increment respecte el 2006
ho va ser en aproximadament la meitat del que va produir-se entre el 2005 i aquell any, es va
continuar amb la tendéncia a l'alca d’aquest item, amb tot el que comporta d’augment en la
pressio sobre el territori i els recursos, aixi com damunt dels diferents serveis publics, inclosos

els d’emergéncies.

L'Estat espanyol, al seu torn, també va experimentar un augment en la densitat de poblacig, ja
que va passar de 88,6 habitants per km? el 2006 a 89,6%°. Aquest increment va ser lleument

inferior a I'experimentat respecte el 2005,

 Dades Catalunya: 7.210.508 empadronats 2007; superficie en km? 32.106,54. Xifres de poblacié oficials corresponents al padré
municipal d’habitants. Font: IDESCAT.

% Dades Estat espanyol: 45.200.737 empadronats 2007; superficie en km®504.645. Font: INE.
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6.1 Seguretat en el context de les emergencies
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Els incendis forestals a Catalunya

Els incendis forestals en el conjunt de I'any

La taula seguent reflecteix el nombre d’incendis forestals a Catalunya en els darrers 10 anys.

Taula 6.1.1 - Nombre d'incendis forestals i hectarees cremades 1998-2007

Any d"\ilr?éggiﬁs Ha Arbrades Ai)arell\:icc)es Ha Forestals  Ha/Incendi

1998 961 13.714 7.278 20.992 21,8
1999 841 485 764 1.249 1,5
2000 765 2.637 5.705 8.342 10,9
2001 723 993 2.001 2.994 4,1
2002 544 951 1.147 2.098 3,9
2003 705 7.408 2.455 9.863 14,0
2004 551 393 674 1.067 1,9
2005 892 3.602 1.892 5.494 6,2
2006 629 1.811 1.594 3.405 54
2007 578 847 764 1.612 2,8

Font: IDESCAT

Segons es desprén d’aquesta taula, d’'igual manera que en el 2006 es ddéna una disminucié en

nombre d’incendis i en hectarees forestals cremades. En el primer cas, pero, el decreixement

s'atenua i és percentualment menys important, mentre que en el segon s’accentua, com es

veura més graficament a continuacio.

Grafic 6.1.1 - Nombre d'incendis forestals 1998 — 2007
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Font: IDESCAT
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El nombre d’incendis forestals del 2007 és el tercer més baix dels 10 darrers anys. A l'igual que
en el 2006, es produeix una disminucio respecte I'any que el precedeix, perd en aquest cas, en

menor proporcié (8,1% front 29,5%).

Grafic 6.1.2 - Superficie forestal afectada pel foc 1998 — 2007
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Font: IDESCAT

Pel que fa referéncia a superficie forestal afectada, I'any 2007 va ser també el tercer més baix
dels 10 darrers anys. També continua la disminucié que ja es va donar I'any 2006, perd amb

xifres percentualment superiors a les d’aquell any respecte el seu precedent (52,7% front 38%).

Els dos grafics exposats anteriorment expliquen la minva que també s’aprecia en el nombre
d’hectarees cremades per incendi, que també és el tercer inferior dels 10 darrers anys, tal com

s'aprecia a continuacio.

Grafic 6.1.3 - Hectarees afectades per incendi 1998 — 2007
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Font: IDESCAT
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La causalitat dels incendis forestals en el conjunt de I'any

El grafic seguent reflecteix com el factor antropic és el que majoritariament explica un major
nombre d’incendis forestals, sota la forma, principalment, de negligencies i, en menor mesura,

d’intencionalitat. Percentualment, aquests dos factors expliquen gairebé un 63% del total.

Grafic 6.1.4 - Incendis per causes 2003 — 2007
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Font: IDESCAT

Dels diferents items exposats i a banda de les causes desconegudes, només augmenten
respecte I'any anterior els incendis causats per negligencies, un valor que havia experimentat
una important disminucid en el 2006. La resta de causes experimenten decreixements

percentuals de major o menor entitat.
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Els incendis forestals a |'estiu

La taula que s’exposa a continuacié reflecteix I'evolucié dels incendis forestals en els darrers 10
anys i de la superficie forestal afectada pel que respecta al periode d’'estiu, és a dir, entre les
dates de 15 de juny a 15 de setembre. Es tracta de dades del Departament de Medi Ambient i
Habitatge?®.

Taula 6.1.2 - Nombre d'incendis forestals i superficie forestal
afectada en campanya d'estiu 1998 - 20072’

Any d"\ilr?égg;ﬁs Ha Arbrades A:—Lar;\éoes Ha Forestals

1998 447 13.231 5.715 18.946
1999 319 127 79 205
2000 365 1.857 5.029 6.885
2001 399 847 1.890 2.737
2002 234 632 242 874
2003 501 6.753 2.397 9.150
2004 271 58 111 169
2005 326 3.045 1.152 4.196
2006 358 1.635 394 2.028
2007 280 758 607 1.365

Font: Direcci6é General del Medi Natural (Departament de Medi Ambient i Habitatge)

Tal i s’ha comentat per al conjunt de I'any, el 2007 va ser també el tercer inferior dels 10 darrers
anys en nombre d’incendis forestals en campanya d’estiu. Pel que fa a superficie forestal

afectada va ser la quarta menor del mateix periode.

% Com ja s’ha indicat en edicions anteriors, les dades que disposa el Departament de Medi Ambient i Habitatge difereixen de les
que es deriven de la Direcci6 General de Prevencid, Extinci6 d’Incendis i Salvaments (DGPEIS), com es podra comprovar en

I'apartat corresponent d’aquest mateix Informe. Aix0 obeeix a diferéncies en el tipus de criteri emprat a I'hora de comptabilitzar-les.

| es dades corresponents al 2006 que s'ofereixen en el present informe presenten variacions respecte a les que es van facilitar en

I'Informe de Seguretat anterior, degut a qué aquelles xifres eren provisionals.
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La causalitat dels incendis forestals a I'estiu

El grafic segient compara la causalitat dels incendis en campanya d’'estiu dels dos darrers

anys, segons dades proporcionades pel Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Grafic 6.1.5 - Percentatge d’incendis per causes en campanya d’estiu 2006 - 2007
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Com es dedueix del grafic anterior, es donen disminucions percentuals dels incendis amb
causes naturals, seguits dels causats intencionadament i, mentre que augmenten els que ho

han estat per negligéncies i, en menor mesura, els originats per accidents.

En relacié amb la intencionalitat, cal esmentar que en el mes de juliol la Unitat d’Investigacié de
I'Area Basica Policial del Bages va detenir una persona com a presumpta autora de diversos

incendis en aquell mes i el seu precedent a la comarca.
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La campanya d’estiu dels Bombers de la Generalitat

El grafic seguent reflecteix quina va ser la superficie afectada pel foc a Catalunya en els darrers
cinc anys segons dades proporcionades pel Grup de Recolzament d’Actuacions Forestals dels
Bombers de la Generalitat (GRAF).

Grafic 6.1.6 - Superficie afectada a I'estiu pel foc a Catalunya 2003 — 2007(*)
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(*)Dades proporcionades pel Grup de Recolzament d’Actuacions Forestals dels Bombers de la Generalitat (GRAF) que inclouen la

superficie afectada a Catalunya en terrenys agricoles, forestals i urbans per al periode 15 de juny a 15 de setembre.

En el 2007 es van produir 2.244 incendis de vegetacio, el que va afectar 1.469 hectarees. Com
es pot observar, els dos darrers anys van presentar decreixements en la superficie afectada pel

foc, sense arribar, pero, als valors de I'any 2004.

La campanya d’estiu de 2007 només va presentar comportaments de Gran Incendi Forestal
(GIF) en I'incendi de La Torre de Fontaubella (Priorat), on van cremar 400 ha en el mes de
setembre. Un altre incendi destacable va ser el de Mont-roig del Camp (Baix Camp), en el mes
de juliol, en el que es van veure afectades 391 ha. Aquest darrer incendi va ser un clar exemple
de la dificultat en I'extincié d’incendis forestals amb interfase urbana (urbanitzacions), aixi com
del component de simultaneitat, ja que el mateix 4 de juliol, van coincidir 'esmentat incendi de

Mont-roig, un a Navas (200 ha), i altres dos declarats aquella tarda, a Ulldecona i Sanaija.

D’altra banda, i pel que respecta a les actuacions dels Bombers de la Generalitat fora de
Catalunya, destaquen dos: la de Les Useres, a la comarca de I'Alcalatén (Castelld) i el de
Camporrells, a I'Aragé. La col-laboracié va ser reciproca, ja que agquesta darrera comunitat i el

Pais Valencia també van acudir a Catalunya amb motiu d’incendis forestals.
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Dels darrers dos incendis esmentats cal destacar el primer, que va cremar unes 5.500 ha a
finals del mes d’agost i que va mobilitzar un comboi d’ajuda integrat per 54 bombers i diversos
mitjans materials, com ara cinc bombes rurals pesades (BRP), quatre unitats de personal i
carrega (UPC) GRAF i dos helicopters (B81) i (B41).

Cal afegir que en el mes d'agost un inspector i un sostinspector del Grup de Refor¢c en
Actuacions Forestals (GRAF) van viatjar a Gréecia com a observadors amb motiu dels incendis

forestals que van afectar aquell pais.

Finalment, s’ha de fer esment que la campanya d’estiu dels Bombers de la Generalitat no s’ha
de limitar a les actuacions motivades per incendis forestals, sind que també es poden destacar
les nombroses assisténcies técnigues en el mes d’agost arran de les pluges (especialment els
dies 6 i 13), aixi com els incendis a instal-lacions industrials. En aquest darrer ambit van exhibir
una notable viruléncia els que van afectar naus d’emmagatzematge de cautxd i una industria de
dissolvents a Ullastrell (15 de juliol i 26 d’agost, respectivament) o la fabrica de xocolata de
Vallirana (7 de setembre). Tots aquests episodis van precisar de la intervencié de nombrosos

mitjans durant diversos dies.
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Els incendis en zona urbana
El grafic seguent il-lustra I'evolucié en els darrers cinc anys de les actuacions dels Bombers de
la Generalitat amb motiu d’incendis en zona urbana. L'any 2007 es van dur a terme un total de

16.164 actuacions per aquests tipus de sinistres en zona urbana, el que suposa un augment del
5,2% respecte I'any anterior.

Grafic 6.1.7 - Incendis zona urbana Bombers de la Generalitat per tipus 2003-2007
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Font: Direccié General de Prevencié, Extincié d’'Incendis i Salvaments

L'increment del conjunt es constata especialment en el comportament d’'alguns dels items
estudiats. Aixi doncs, augmenten les intervencions per incendis en habitatges en un 11,25%,
essent el del 2007 el valor més alt del periode exposat. També ho fan I'apartat de contenidors /
deixalles, abocadors i vehicles (a I'aire lliure i en espais tancats). Els items que disminueixen en
els seus valors sén els corresponents a edificis, industries / magatzems i les referents a
instal-lacions eléctriques a I'exterior d’edificis.
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Salvament de persones

El grafic seglent exposa I'evolucié en els darrers cinc anys de les actuacions dels Bombers de
la Generalitat en I'ambit del salvament de persones. Les 3.868 actuacions que es van dur a

terme en aquest camp van suposar una disminucié respecte I'any anterior d’'un 3,7%.

Grafic 6.1.8 - Salvament de persones Bombers de la Generalitat 2003—-2007 per tipus
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Font: Direccié General de Prevencié, Extincié d'Incendis i Salvaments

En aquest grafic destaca molt especialment I'aspecte relatiu a les alteracions de comportament,
un camp que experimenta un creixement sostingut en el periode estudiat a causa,
fonamentalment, de I'increment de les accions motivades per conductes suicides. Un altre camp
gue presenta un considerable augment és el dels salvaments de persones a linterior

d’ascensors.

Pel que fa referéncia a salvaments en muntanya, el seguent grafic il-lustra I'evolucié de les

actuacions dels Bombers de la Generalitat en els darrers dos anys.
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Grafic 6.1.9 - Salvaments en muntanya Bombers de la Generalitat 2006—2007 per tipus

Transport refugi

Excursionisme

Esqui muntanya |:|

Escalada
Barranquisme / espeleologia

Altres activitats

Allaus

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Font: Direccié General de Prevencié, Extincié d’'Incendis i Salvaments

En el 2007 es van dur a terme 253 actuacions de salvament en muntanya, el que representa un

11,2% menys que en I'any anterior.

L'apartat d’ “altres activitats” continua motivant el gruix de les actuacions de salvament en
muntanya, seguida de I'excursionisme. Aquest darrer item continua amb el decreixement que ja
experimentava l'any anterior, essent en aquesta ocasio de gairebé un 14%. La resta de camps
presenta valors massa petits per a considerar-ne significatives les seves oscil-lacions, tot i que
no deixa de ressaltar 'ambit de I'esqui de muntanya, que passa de motivar dotze actuacions a

nomeés una.
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Els serveis dels Bombers en general

Els Bombers de la Generalitat de Catalunya

Les dades que s’ofereixen a continuacio reflecteixen la totalitat dels serveis duts a terme pels
Bombers de la Generalitat, tant pel que fa a totals com pel que fa referencia als diferents tipus

d’actuacions.

Grafic 6.1.10 - Evoluci6 total dels serveis dels Bombers de la Generalitat 2003—2007
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Font: Direccié General de Prevencié, Extincié d’'Incendis i Salvaments

L'any 2007 es van dur a terme 81.664 serveis dels Bombers de la Generalitat, el que suposa un

increment de I’ 1,8% respecte I'any anterior.
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Taula 6.1.3 - Serveis dels Bombers de la Generalitat 2003 — 2007 per tipus
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Font: Direccié General de Prevencié, Extincié d’'Incendis i Salvaments

(*) Com ja es va indicar en I'Informe de Seguretat anterior, I'apartat d'informacié incidents no incloia en anys anteriors

al 2006 un subtipus d'informacié d’incidents menors, que en el 2004 i el 2005 afegiria 496 i 454 accions a cadascuna

de les caselles corresponents i que faria elevar els totals globals a 77.564 i 83.494 respectivament.

2003 2004 2005 2006 2007
Accidents de transit 11.244 10.389 11.600 11.208 11.072
Alertes 363 356 351 346 578
Altres tipus alarma 94 84 483 520 163
Assist. técn. urgent 21.078 17.326 19.732 19.454 16.785
Assis. tecn. no urgent 18.385 21.426 20.409 19.398 21.890
Explosié /Ensorrament 105 98 122 103 114
Incendis d'edificis 653 665 717 674 643
Incendis d'habitatge 2.719 2.631 2.894 2.817 3.134
Incendis indUs./ magatzem 619 493 587 572 553
Incendis diversos 10.812 10.575 11.761 11.299 11.834
Inform emerg fora C_ 2 1 2
Informacié M. P. 1 17 34 17 614
Informaci6 incidents (*) 106 108 104 589 22
Olors 160 238 327 442 547
Salvaments animals 2.008 2.122 1.554 1.580 1.983
Salvaments béns 108 65 120 123 97
Salvaments persones 3.577 3.228 3.689 4.018 3.868
Ser. Mitjans Aeris 681 1.052 868 1.046 1.151
Simulacres 377 417 535 674 803
Incendis Veget. terr. agricola 1.197 1.787 2.269 1.356 1.781
Incendis Veget. terr. forestal 1.943 1.696 2.245 1.839 1.893
Incendis Veg. Terr. Urba 2.650 2.295 2.637 2.144 2.137
TOTAL 78.880 77.068 83.040 80.220 81.664

Per tipus de serveis, les assistencies técniques urgents i les no urgents, en conjunt, continuen

sumant bona part del total de les actuacions, amb un percentatge del 47%. En el primer cas, es
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tracta d’actuacions amb motiu de fuites d’aigua o gas, serveis relacionats amb temporals, etc,

mentre que en el segon s’agrupen gestions administratives, inspeccions, etc.

Els serveis amb motiu d’incendis de vegetacié van suposar un 7% sobre el total, mentre que les
dutes a terme per altres tipus d’incendi (edificis, magatzems, etc.) van representar un 20% del
total d’actuacions del 2007. En aquest ambit s’ha de destacar, en negatiu, I'increment dels
serveis amb motiu d'incendis d’habitatges en comparaci6 amb l'any anterior, que

percentualment representa un 11,3%.

En positiu, un factor que disminueix lleugerament és el dels serveis motivats per accidents de
transit, que minven un 1,2% respecte I'any anterior. També s’ha de destacar és la continuitat en
increment dels simulacres en qué hi ha hagut participacié activa dels Bombers de la
Generalitat, gue si en l'informe anterior ja suposaven un augment percentual del 26% en el 2007

ho va fer en un 19%.
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Els serveis dels Bombers de la ciutat de Barcelona

La taula seglent mostra els serveis duts a terme pels Bombers de la ciutat de Barcelona,

desglossats per tipus:

Taula 6.1.4 - Serveis Bombers Barcelona 2003— 2007 per tipus

Tipus de servei 2003 2004 2005 2006 2007

Falses alarmes 2.245 2.016 2.427 2.915 2.912
Incendis i explosions 4171 3.773 4.018 3.725 3.915
Salvaments* 4.059 4.041 4.633 4.217 4.319
Assist. Técniques** 4.528 4.269 4.942 4.901 4.967
TOTALS 15.003 14.099 16.020 15.758 16.113

*L" any 2007 incloien 2.006 assisténcies sanitaries.
**_'any 2007 incloien 1.222 actuacions de prevencié operativa.

Font: Area de Prevencio, Seguretat i Mobilitat de I'Ajuntament de Barcelona

El nombre de serveis total del Servei de Prevencié, Extinci6 d’Incendis i Salvament va
experimentar un increment d'un 2,25% respecte I'any immediatament anterior. Pel que fa
referéncia als diferents tipus de serveis, el nombre de falses alarmes es manté practicament
estacionari, mentre que els corresponents a incendis i explosions, d’'una banda, i el de
salvaments, de l'altra, van experimentar increments respectius d'un 5,1% i d'un 2,42%. Les
assistencies tecniques, on s’inclou també les actuacions de prevencié operativa, experimenten

un lleu augment d’'un 1,35%.

A continuaci6 es desglossen els diferents salvaments en que van intervenir els Bombers de
Barcelona en el decurs del 2007.

Taula 6.1.5 - Salvaments Bombers de Barcelona 2007 per tipus

Tipus de servei 2007

Auxili a persones 2.677
Rescat en ascensors 1.416
Rescat persones mortes 39
Atencié animals vius 181
TOTAL®® 4.313

Font: Area de Prevencid, Seguretat i Mobilitat de I'’Ajuntament de Barcelona

El total de 4313 serveis representa un increment absolut respecte I'any immediatament anterior
d'un 2,3%. Com és habitual, el gruix dels serveis en aquest ambit correspon a l'auxili a
persones, que comprén un 62,1% del total de salvaments, tot i que va experimentar un
decreixement respecte el 2006 d’'un 8,8%. Experimenten els majors increments en comparacié

a aquell any els rescats en ascensors (33,5%) i el rescat de persones mortes; en referéncia a

8 A la xifra de 4.313 no s’han afegit 6 intervencions dutes a terme fora del terme municipal i que donarien
el resultat de 4.319 que apareix a la taula immediatament anterior.
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aquest darrer item, hi va haver 21 serveis en el 2006. Finalment, I'atencié a animals vius va

minvar en un 9%.
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6.2 Seguretat en el context de la seguretat civil
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Els plans de proteccio civil

La Direccié General de Proteccié Civil promou l'elaboracio dels plans de proteccié civil de la
competéncia del Departament i en coordina la implantacio i I'aplicacié, el manteniment i la
revisio, aixi com la redaccié dels plans de protecci6 civil territorials, especials i d'autoproteccio
que resultin competéncia d'altres administracions o dels particulars i participa en la redaccié

d'aquells que tinguin particular incidéncia en el territori de Catalunya.

Els Plans de Proteccié Civil de Catalunya son eines de planificacid per al funcionament i
l'organitzacié dels recursos humans i materials per millorar la resposta davant d'emergencies o

d’un risc greu.

Cal destacar per a I'any 2007 i per ACORD GOV/17/2007, de 6 de febrer, I'aprovacio del Pla
especial d'emergéncia exterior del sector quimic de Catalunya (PLASEQCAT). Es tracta d’'un pla
d’emergéncies pioner a I'Estat espanyol que té per objectiu fer front les emergéncies per
accidents greus amb substancies perilloses que es produeixin a Catalunya. En aquest Pla
s'estableix I'esquema de coordinacié de les autoritats, organismes i serveis cridats a intervenir,
els recursos humans i materials necessaris per a la seva aplicacié i les mesures de proteccié
més idonies.

El PLASEQCAT abasta territorialment tot Catalunya. El territori, a efectes operatius i de risc, es
divideix en diversos sectors de risc. Fins I'elaboracié d’'aguest Pla tots els plans d’emergéncia
exterior per accidents greus amb substancies perilloses que s’havien elaborat a Catalunya se

centraven en una empresa o bé en poligons industrials, dins un territori concret.

Una altra novetat del PLASEQCAT és el seu abast industrial: algunes instal-lacions d’explosius i
pirotecnia i els aparcaments de mercaderies perilloses d’Adif han passat a formar-ne part.

Com ja s’ha esmentat, una de les funcions de la Direcci6 General de Proteccié Civil (DGPC),
mitjancant la Comissio de Proteccio Civil de Catalunya, és homologar els plans de proteccio civil
d’ambit territorial catala, local i supramunicipal. A la taula segient s’exposen els plans

homologats al llarg de I'any 2007, un total de 324, de diferent caracter, nivell d’aplicacié i ambit.
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Taula 6.2.1 - Plans homologats el 2007 per la Comissi6 de Proteccié Civil de Catalunya

PLANS HOMOLOGATS 2007
Pla d’autoproteccié 22
Pla basic d’emergencia municipal 84
Pla d’actuacié municipal per incendis forestals 63
Pla d’actuacié municipal per nevades 36
Pla d’actuacié municipal per inundacions 33
Pla d’actuacié municipal del transport de mercaderies perilloses 26
Pla especific municipal 8
Pla d’actuacié municipal per risc sismic 46
Pla d'actuacié municipal per accidents greus en establiments amb substancies perilloses 2
Pla d’actuacié municipal per contaminacié marina 4
Total 324

Font: Direccié General de Proteccié Civil

Els grafics seglients mostren, respectivament, les activacions de plans corresponents al 2007

(per mesos) i I'evolucié de les activacions dels darrers cinc anys.

Grafic 6.2.1 - Activacié de plans el 2007 per mesos
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Font: Direccié General de Proteccié Civil

De les dades corresponents al 2007 es desprén, en primera instancia, un notable descens en el

total d’activacio de plans d’emergéncia respecte I'any immediatament anterior.
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Grafic 6.2.2 - Activacié de plans 2003 - 2007
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Font: Direccié General de Protecci6 Civil

Com es pot observar, el nombre d’activacions dels plans més vinculats a factors estacionals
(incendis, nevades i inundacions) disminueix en relacié a anys anteriors: la xifra de les del pla
INFOCAT és la més reduida del periode estudiat, circumstancia que és també extensible al pla

NEUCAT i a 'INUNCAT (aquest darrer, amb una Unica activacio, s’equipara a I'any 2003).

El comportament de plans vinculats a factors no periodics presenta un comportament més
erratic. Es el cas del pla corresponent al transport de mercaderies perilloses per ferrocarril i
carretera (TRANSCAT), com també el relatiu a la contaminacié d’'aiglies marines (CAMCAT),
gue és el que presenta un augment més significatiu d’activacions en relaci6 amb els anys

immediatament anteriors.
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El telefon unificat d’emergéncies 112

Com ja s’ha esmentat, I'any 2007 va ser aprovada la Llei 9/2007, de 30 de juliol, del Centre
d'Atencio i Gesti6 de Trucades d'Urgéncia 112 Catalunya. Aquesta Llei té com a principal
finalitat la regulacié en I'ambit territorial de Catalunya del servei public d'atencié de trucades
d'urgéncia mitjancant el nimero telefonic Unic 112, aixi com la creacié del centre destinat a

integrar els diversos cossos d'emergéncies i seguretat.

Al text de la norma s’hi estableixen la finalitat i les funcions d’aquest servei public i les
caracteristigues amb qué s'ha de prestar i en regula la gestié. El seu objectiu principal és el de
contribuir a donar una resposta rapida, senzilla, efica¢ i coordinada a les peticions urgents
d'assisténcia de qualsevol ciutada, tant pel que fa a les trucades sobre urgéncies sanitaries,
com les d'extincié d'incendis i salvaments o les de seguretat ciutadana. A més, ha de ser una
eina fonamental de Proteccié Civil davant la possible necessitat de coordinar els diferents
cossos de seguretat, amb independéncia de I'administracio publica o entitat a la qual pertanyin.

En conjunt, el nombre de trucades va experimentar una davallada significativa, en bona part pel
fet que des de l'estiu de 2006 va incorporar-se un nou sistema de retencio de trucades durant
cinc segons, el que possibilita que moltes de les que son en realitat errors de marcacio no

arribin a computar-se.

A continuaci6 es proporcionen dades relatives a trucades gestionades pel teléfon d’emergéncies

112. El proper grafic contempla I'evolucio de les trucades valides des de I'any 2000.

Grafic 6.2.3 - Trucades valides 2000 - 2007
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Del grafic es dedueix una inflexié en I'evolucié de trucades valides per a I'any 2007, que fins

aguest any havia mantingut una trajectoria ascendent.

El grafic seglent reflecteix el nombre de trucades segons els principals operadors.

Grafic 6.2.4 - Nombre de trucades de I'any 2007 pels principals operadors
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Font: Direccié General de Protecci6 Civil

En conjunt, en el 2007 també va minvar el nombre de trucades a principals operadors, degut

principalment a qué va disminuir bona part dels anomenats “suports operatius”. Aixo va ser aixi

perque es va passar de facilitar bona part de les comunicacions entre diferents cossos a fer-ho

nomeés quan €s necessari.

El grafic seglient desglossa les 1.307 trucades ateses en I'apartat “diversos” anterior.
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Grafic 6.2.5 - Nombre de trucades de I'any 2007 per altres operadors
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Font: Direccié General de Protecci6 Civil

L’'apartat de Salut Pablica ha disminuit en molt respecte I'any anterior, ja que s’ha passat de 660
trucades a només 84. Aix0 és degut a que actualment ja no es transmeten les trucades quan no
€s necessari i es facilita el telefon de “Sanitat Respon”. També han minvat les corresponents a
Salvament Maritim, degut a un canvi de protocol que, en aquest cas, fa més probable que
s’avisi a Policies Locals o a la Creu Roja i que sigui CECAT qui avisi a Salvament Maritim quan

sigui necessari.

El grafic seglient desglossa les trucades segons el tipus d’incidéncia.

Grafic 6.2.6 - Nombre de trucades de I'any 2007 per tipus d’'incidéncies
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Com es pot observar, malalties i circulacié continuen essent els tipus d'incidencies majoritaries,

representant conjuntament un 49% del total.

Finalment, s’exposa a continuacioé I'evolucié mensual de les trucades per als darrers cinc anys.

Grafic 6.2.7 - Evolucié mensual de trucades 2003-2007
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Com ve essent una pauta forca regular, en el 2007, els mesos de juliol i agost continuen essent

els que registren més trucades, mentre que els que menys son febrer i novembre.
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7. Seguretat privada
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Introduccio6

L'any 2007 es va signar el Conveni entre el Ministeri de I'Interior i el Departament d’Interior
Relacions Institucionals i Participacio en matéeria de Seguretat Privada, de 27 de desembre.
Aquest conveni suposa el traspas efectiu de les noves competéncies atribuides per I'article 163
de I'Estatut d’Autonomia, especialment de la inspeccio, el control i la sancié de totes les
activitats de seguretat privada que es realitzin a Catalunya, a més de concretar el compromis de
compartir la informacié necessaria per portar a terme aquestes activitats. Fins ara només es
tenia competéncia per fer-ho respecte de les empreses inscrites al Registre Especial
d’Empreses de Seguretat de Catalunya, on hi son nomes aquelles que desenvolupen la seva
activitat a Catalunya i que son responsables d’aproximadament el 10% de les activitats i serveis

de seguretat privada que es fan a Catalunya.

A partir del conveni indicat, la Generalitat estén les seves competéncies executives a tota
I'activitat de seguretat privada que es desenvolupi en territori catala, tant si es tracta d’empreses
com de personal de seguretat o d’'usuaris de la seguretat privada. Es déna, doncs, un important
salt quantitatiu i qualitatiu en les competéncies i la tasca a realitzar en aquesta matéria. Aquest
canvi implica que, a mesura que es vagi portant a la practica el conveni, es tindra un
coneixement més global i real del que la seguretat privada representa a Catalunya ja que, a
partir d’'ara, es pot actuar sobre les diferents activitats de seguretat privada, les empreses
estatals i autondmiques, les seves les seus i delegacions, el personal de seguretat aixi com els

usuaris de la seguretat privada.

També a partir d’aquell moment I'Institut de Seguretat Pablica de Catalunya (ISPC) assumeix la
competéncia que li atribueix I'article 3.6 de la Llei 10/2007 que el regula, referent a I'autoritzacio
dels centres de formacidé del personal de seguretat privada. A més d’aquesta competencia
estatutaria, la Llei de I''SPC preveu la realitzacié de cursos de formacio al personal de seguretat

privada.

Els efectes de les noves competéncies s’aniran reflectint progressivament en aquest Informe de
Seguretat a partir de I'any vinent a mesura que es vagi completant I'assoliment de les noves

funcions i es vagin destinant els recursos adients per realitzar-les.

En la elaboraci6é d’aquest informe només s’han tingut en compte les dades del Registre Especial
d’Empreses de Seguretat de Catalunya (REESC)*, ja que encara no es disposa de l'accés al

Registro General de Empresas de Seguridad (RGES)* que es preveu al conveni.

Una altra fita que no va arribar fins setembre de 2007 va ser la reforma de la Llei de Seguretat
Privada (la modificaci6 del Reglament va haver d'esperar fins gener de 2008) per donar

compliment a una Senténcia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees. Agquesta
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reforma no va incloure part de les pretensions del sector, que esperava una reforma més amplia

gue permetés, entre d'altres coses, solucionar les mancances de personal que pateix el sector.

Com avaluar la situacio de la seguretat privada?

En aquests moments resulta complicat presentar la situacié exacta de la seguretat privada a

Catalunya, ja que no es disposa de tots els elements per tenir aquest coneixement global.

El principal indicador que pot mostrar I'evolucié de la seguretat privada és el volum de negoci.
Perd aquest parametre més que per la seguretat o inseguretat real, esta condicionat per
guestions economiques, legals (en el cas de les mesures obligatories per determinats
establiments), per la percepcié o sensacié d’'inseguretat i per la desconfianca en el temps de
resposta de les forces de seguretat. A més, els resultats economics del sector en global no es

fan publics fins a finals d’any, per la qual cosa no estan disponibles en aquest moment.

L’ambit del volum de negoci ajuda a relativitzar un altre aspecte que podria ser Util per avaluar la
situacio de la seguretat privada: el niumero d’empreses de seguretat i el nimero d’activitats
autoritzades. Si es té en compte que el 80% de la facturacié del sector es realitza només entre
18 empreses (inscrites totes elles al RGES), s’ha de pensar que aquest indicador tampoc és (til

per tenir una visio general.

El seglient aspecte a considerar podria ser el del numero treballadors d’aquestes empreses.
S’ha de diferenciar entre aquella part del personal que necessita una habilitacié ministerial per
realitzar les seves funcions, i la que no. La dada més representativa seria els que si necessiten
aguesta habilitacid, perd es dbéna la paradoxa que malgrat hi ha més personal habilitat del que

esta efectivament treballant, les empreses es queixen d’'una manca de vigilants.

Si es posa el focus d'atencié en el control que I'administracio realitza sobre el sector, hi ha dues
dades a tenir en compte. La primera és el nUmero de contractes presentats per les empreses a
I'administracio, i la segona les inspeccions realitzades. Sobre el volum dels contractes s’ha de
considerar que s’introdueixen al sistema quan es presenten a I'administracid, pero enlloc queda
enregistrat de manera centralitzada els que estan vigents en cada moment, ni a quants serveis
fan referencia. Sobre el numero d’inspeccions, s’ha de tenir en compte que mentre en les
inspeccions a establiments obligats el major nimero d’elles sén preceptives, en les inspeccions
de serveis i en les seus d’empreses de seguretat la majoria sén d’ofici. Per tant no es pot tenir
en consideracio la representativitat estadistica de les inspeccions sobre el total de I'activitat de
seguretat privada. També cal afegir que s’ha canviat la manera com es presenten les dades de
les inspeccions realitzades, per tant, en alguns aspectes la comparativa amb anys anteriors no

sera possible.
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Per ultim cal destacar una mancanga en el coneixement del nimero d’actuacions de seguretat
publica a les quals ha participat la seguretat privada. Unicament es té coneixement d’aquelles
relacionades amb les alarmes, que malauradament tenen un index molt alt de falses alarmes*,
perd podria ser Gtil saber quina és la interaccié del personal de seguretat amb les forces i

c0ssos de seguretat.

Per tant, només es fa una aproximacié a partir de les dades a disposicié del Departament
d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio i la seva variacié respecte anys anteriors. Com
s’ha explicat anteriorment, a partir de 2008, amb la progressiva posada en practica de les noves
competéncies, algunes d’aquestes mancances s’aniran solucionant i es podra tenir un

coneixement més proper a la situacio real del sector.

Empreses de seguretat

Les dades del REESC mostren que continua l'augment progressiu d’empreses de seguretat
inscrites i el d’activitats a les que estan autoritzades.

Cal recordar que la possibilitat que tenen les empreses d’inscriure’s i realitzar més d’'una

activitat és el que fa que el nimero d’'activitats sigui superior al d’empreses registrades.

Grafic 7.1 - Comparativa 2004-2007 d'empreses i activitats inscrites en el REESC
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Empreses inscrites en el registre Activitats registrades
02004 162 177
2005 165 183
2006 170 191
02007 177 199

Font: Elaboracio propia a partir de dades del REESC
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Activitat de les empreses

La fotografia de la distribucié de les activitats de les empreses de seguretat que operen a
Catalunya tampoc ha variat gaire respecte I'any anterior. Les variacions es troben, un cop més a
l'activitat de vigilancia i protecci6 on hi ha tres empreses registrades més, i al sector
d’instal-laci6 i manteniment, o n’hi ha sis de noves. L’altra variacio és el descens en una
empresa al sector de planificacio i assessorament. No es mostren en el grafic aquelles activitats
a les quals no hi ha cap empresa al REESC inscrita, que sén proteccié de persones, dip0sit i
custodia d'objectes perillosos i transport d'objectes perillosos, ni les que només tenen una
activitat registrada durant tot el periode, que sén les de dipdsit i custodia d’explosius i transport

d’explosius.

Grafic 7.2 - Evolucié d'empreses enregistrades al REESC 2004-2007
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Font: Elaboracio propia a partir de dades del REESC

Les dades que si consten en aquest moment sén les de contractes rebuts a les delegacions.
Cal tornar a aclarir que aquests contractes no mostren la totalitat de contractes vigents, ja que

no es registra ni la durada ni les baixes d’aquests.

En el darrer any ha tornat a créixer el total dels contractes, malgrat no ha estat de manera
homogénia. Mentre Barcelona, Girona i Lleida han augmentat el nUmero de contractes rebuts, a
Tarragona i a Terres de I'Ebre s’ha produit un descens. Cal recordar que aquestes dades fan
referéncia Unicament a contractes realitzats per empreses inscrites al REESC, la qual cosa
suposa només aproximadament poc més d'un 10% del total d’activitats de seguretat privada

que es realitzen a Catalunya.
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Grafic 7.3 - Evoluci6 dels contractes per delegacions 2003-2007
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del REESC

En aquesta variacio encara no ha tingut efectes el traspas de competéncies previst a I'Estatut i

podria estar més vinculant a I'increment de la percepcid d’inseguretat que porta a la ciutadania i

a les empreses a contractar seguretat privada. .

Activitat inspectora sobre I'activitat de seguretat privada

L'any 2007 es van realitzar un total de 2.758 inspeccions de seguretat privada per part del Cos

de Mossos d’Esquadra. Aquesta dada significa que continua la tendéncia a l'alca de l'any

anterior, després que el 2005 es reduis el nUmero d’inspeccions.

Grafic 7.4 - Evolucio6 del total d'inspeccions realitzades pel CME en seguretat privada 2004-2007
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Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Unitat Central de Seguretat Privada del CME
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Enguany la comparativa amb anys anteriors només es pot realitzar del total d’'inspeccions, ja
que s’ha canviat la manera d’agrupar-les. La distribucié de les inspeccions és la que es mostra

al grafic seguent.

Grafic 7.5 - Distribucio6 de les inspeccions de seguretat privada al 2007
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de la Unitat Central de Seguretat Privada del CME

La major part d’aquestes inspeccions, un 76% es realitzen a establiments obligats a disposar de
mesures de seguretat, un 21% de les inspeccions sén als serveis de seguretat, i només el 3%

sén inspeccions d'empreses de seguretat. La distribuci6 de les inspeccions consta a les

seglents taules.
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Taula 7.1 - Distribucié de les inspeccions a establiments obligats

Preceptives® Dofici  Total
Caixes 1.054 68 1.122
Bancs 434 50 484
Joieries (tallers i establiments) i argenteries 97 70 167
Administracions de loteries 34 33 67
Farmacies 14 27 41
Benzineres 109 69 178
Galeries d’art 16 2 18
Establiments de joc (casinos, bingos i sales de joc) 2 2
Oficines de canvi de divises 3 3
Nombre d’inspeccions 1.769 334 2.103

Font: Unitat Central de Seguretat Privada del CME

Pel que fa a les inspeccions a establiments obligats a disposar de mesures de seguretat, cal

destacar que la majoria sén preceptives, especialment a caixes i bancs. Les inspeccions d’ofici

estan molt més repartides entre tot tipus d’establiments.

Taula 7.2 - Distribucié de les inspeccions de serveis

Inspeccions

- Serveis realitzats per empreses de seguretat d’ambit autonomic 62
- Serveis realitzats per empreses de seguretat d'ambit estatal 239
- Serveis realitzats presumptament relacionats amb intrusisme 284
585

Nombre d’inspeccions

Font: Unitat Central de Seguretat Privada del CME

Com s’ha comentat anteriorment el canvi d'agrupacié en la catalogacié de les inspeccions,

especialment en aquest ambit de les inspeccions de serveis, fa que no es puguin comparar amb

dades d’anys anteriors. Fins I'aprovacio de I'Estatut, les empreses de seguretat d’ambit estatal

eren controlades a través d'inspeccions de serveis. La majoria de les inspeccions de serveis

(542) van ser d'ofici, mentre que només 25 van ser preceptives, i 18 van ser-ho per dendncies.

Sobre les inspeccions de serveis cal fer especial esment que gairebé la meitat (el 48,55%)

d’aquestes inspeccions es van fer per questions relacionades amb lintrusisme en diferents

formes: o bé els serveis eren efectuats per empreses intruses, o per personal autbonom no

habilitat; en altres casos no s’ha arribat a constatar aquest intrusisme.

* pel que fa als establiments obligats, les inspeccions preceptives sén les que realitza la policia a

requeriment de I'administracio per I'obertura, les reformes o el trasllat d'aquests establiments..
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Taula 7.3 - Distribucié de les inspeccions d'empreses de seguretat

Preceptives30 Per denlncies D'ofici  Total

Empreses de seguretat autoritzades 27 2 38 67
Empreses intruses 1 2 3
Nombre d’inspeccions 28 2 40 70

Font: Unitat Central de Seguretat Privada del CME

Les inspeccions d'empreses de seguretat es realitzen a les seves seus i instal-lacions per
comprovar que compleixin els requisits establerts per la normativa en seguretat privada. El
nimero d’inspeccions d'ofici és més elevat que el de les realitzades preceptivament o per
denuncies, pero la proporcié esta més equilibrada que a les inspeccions de serveis o a
establiments obligats. Al 2007 aquestes inspeccions homés es van realitzar a empreses de
seguretat que tenen un ambit d’actuacié que no excedeix de Catalunya, pero a partir de 2008
aguesta competencia s’amplia també a les delegacions de les empreses de seguretat d’ambit

estatal que estiguin ubicades a Catalunya.

Consideracions finals

Els canvis derivats de I'aprovacié de I'Estatut han comencat a arribar en el periode 2007 amb la
signatura del Conveni entre el Ministeri de l'Interior i el Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacié en matéria de seguretat privada de 27 de desembre de 2007 . Aix0
implica que, durant I'any 2007 i com s’ha mostrat a les dades, la situacié ha seguit una evolucié
prou semblant a la d’anys anteriors, continuant les tendéncies respecte de les empreses i les
activitats inscrites, amb una aturada en el descens de contractes enregistrats, augment en

I'activitat inspectora i sense canvis en la problematica de les falses alarmes.

Perd com s’ha comentat al comengament, aguestes dades només mostren la part de la realitat
de la seguretat privada de que es té coneixement en aquest moment. El repte pels propers anys
sera ampliar aquesta visié aprofitant els canvis que pugui comportar el desenvolupament de les

noves competencies estatutaries.

No es pot deixar d’esmentar que la situacié per I'any 2008 no estara Unicament condicionada
per aquestes noves competencies siné també, com a consequencia de la vinculacié al mercat
de les empreses de seguretat, per la inestabilitat econdmica actual podra afectar a I'evolucio6 del

sector.

% |dem nota 1.
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Continua vigent la problematica de I'efectivitat dels sistemes d’alarmes. Segons les dades de la
Unitat Central de Seguretat Privada del Cos de Mossos d’Esquadra, a Catalunya hi ha un total
de 301.059 connexions a centrals receptores d'alarmes (CRA). D’aquestes només el 9,06%
corresponen a CRA autonomiques. A més el 68% de les connexions estan agrupades en nomeés
8 empreses. En el 2007 el numero d’alarmes totals va ser de 96.164 i, d'aquestes, només van
ser reals* 2.515 (un 2,61 %) i les 93.946 restants (el 97,39 %) van ser falses alarmes. Aquesta
distribucié entre reals i falses gairebé no varia si es té en compte I'obligatorietat de disposar de
mesures de seguretat, malgrat la gran majoria d’alarmes correspon a establiments no obligats a
disposar-ne. En concret, dels 6.406 avisos d'alarmes a establiments obligats, només van ser
reals 179, el 2,79%, mentre que als establiments no obligats, van generar 90.055 avisos, 2.339

reals, el 2,59% .

Un nou factor a tenir en compte en I'ambit de la seguretat privada és la proliferacié de cameres
de seguretat que capten imatges de la ciutadania i que so6n instal-lades i visionades per

personal d’empreses de seguretat privada.

Aquest fenomen posa de manifest que la utilitzacié de circuits tancats de televisié pot ser una
eina util per garantir la seguretat, perd aquest instrument ha d’anar acompanyat de mecanismes

que garanteixin que el seu Us es fa amb ple respecte als drets de la ciutadania.

Aguests mecanismes de garantia o control son inexistents en I'ambit de les empreses de
seguretat privada ates que no es disposa de la corresponent normativa reguladora. El buit
normatiu esmentat provoca que el ciutada vegi amenacada la seva intimitat i impedeix que

'administracio controli aquest tipus d’activitats.

En aquest sentit, es posa de relleu la necessitat de desenvolupar les atribucions que la
Generalitat pugui tenir en aquesta matéria en base a les competéncies que li venen atorgades
pels articles 163 i 173 de I'Estatut.
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8. Conclusions
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Trets més significatius de I'estat de la seguretat a Catalunya.

Les dotacions policials i de bombers

e La dotacié policial conjunta (FCSE, PG-ME i PL) existent a Catalunya arriba als 4,26
agents per mil habitants, gracies a 'augment de 1244 mossos d'esquadra i 653 policies locals.
Els cossos policials de I'Estat han reduit la seva preséncia en 231 efectius. El conjunt implica
que la ratio ha sofert un increment de 0,19 punts, que encara es troba a 0,24 punts de la ratio
establerta com a desitjable pel Parlament de Catalunya en la Mocié 154/VI de I'any 2002. Els
continus creixements de la poblacié estan dificultant I'assoliment d’aquest objectiu tot i els

increments d’efectius de la Policia de Catalunya en els darrers anys.

o La dotaci6 professional dels bombers de la Generalitat es consolida després del

creixement dels darrers anys.

Les dades policials

o Els fets penals coneguts per la policia I'any 2007 en relaci6 amb la poblacié del pais
comporten una ratio de 60,62 fets delictius per mil habitants, la qual cosa significa un augment
del 1,37 en relaci6 a I'any 2006. No sembla perd que aquest increment vingui donat per un
increment de la victimitzacio, ja que 'Enquesta de Seguretat Publica de Catalunya reflecteix una

victimitzacié delictiva estable (inferior en 2 décimes a la de I'any anterior).

o Els pes relatiu dels delictes en el conjunt dels fets penals continua el seu lleuger
creixement, cosa que confirma, amb les dades dels dos anys anteriors la fi de I'anterior cicle de

creixement constant del pes relatiu de les faltes en el conjunt d'il-licits penals.

Violéncia masclista

e La violéncia masclista és percebuda per la ciutadania de Catalunya com un dels
problemes més importants en I'ambit de la seguretat interior, per sobre de la seguretat
ciutadana o de I'incivisme. Per donar resposta a aquesta demanda, I'abordatge policial d’aquest
problema, s’esta potenciant amb l'assignacié d’'agents especialitzats tant les ABPs, com a les

comissaries de districte i als grups d’atencié a la victima.

e Pel que fa la violencia masclista en I'ambit de la parella i de la familia, és possible que
s’estigui produint una desacceleracié en I'aflorament de casos i una estabilitzacié del problema

de fons. En tot cas, un dels indicadors de referéncia ha marcat el primer cop en deu anys una
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disminuci6 superior al 10% dels procediments enregistrats pels cossos policials en matéria de
violencia masclista en la parella i la familia. Complementariament, la Macroencuesta sobre
violencia de génere contra la dona de I'Instituto de la Mujer indica una estabilitzacié del nombre
de dones que es consideren maltractades. Malgrat aquests indicadors, a Catalunya, I'any 2007
s’han enregistrat 11 dones mortes per violéncia en I'ambit de la parella, cosa que significa un

increment de 2 en relaci6 a I'any anterior.

Victimitzacio i valoracions en matéria de seguretat

e La victimitzacié es manté estable, ja que tant el record espontani de victimitzacié com la
victimitzacié delictiva sofreixen petites oscil-lacions (s'incrementa una décima la primera i
disminueix dues décimes la segona). Es confirma, doncs, la tendéncia a I'estabilitat dels darrers

anys.

e Els grups d’edat tradicionalment més victimitzats ( entre 16 i 25 anys i entre 26 i 40 anys)
experimenten descensos significatius, trencant, sobretot en el cas del grup més jove, una
tendéncia gairebé permanent a lalgca, tot i que continuen essent la franja d’edat més

victimitzada.

e L’ambit que experimenta un augment mes significatiu és el del vandalisme considerat
delictiu (contra negocis, segones residéncies i vehicles). El percentatge de ciutadans afectats

passa del 4,8 % I'any anterior al 7,2% d’enguany.

o Durant el primer semestre de 2008, la poblacié de Catalunya ha valorat la seguretat en el
seu municipi de residéncia en un 6,1 sobre 10, una qualificaci6 identica a la feta I'any anterior,

confirmant, un cop més, I'estabilitat de la situacié.

e La valoraci6 dels serveis policials de Catalunya que fa la ciutadania presenta alguna
recuperacio, amb petites millores en relacio a I'any anterior, caldra veure si aquesta tendéncia
es consolida en els propers anys i s’ aproximen a les qualificacions del principi de la década. Es
manté estable la valoracié que la poblacié fa del desplegament de cos de Mossos d’Esquadra
(passa del 6,9 a 7 sobre 10).

La seguretat viaria

o El nombre d'accidents de transit s’ha incrementat, basicament per I'aplicaciéo del nou
sistema de recollida d'informacié (SIDAT) que ha solucionat tradicionals pérdues d’informacio.
En canvi el nombre de morts tant a les vies interurbanes com a les urbanes ha continuat la seva

tendéncia a la disminucio.
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e La reduccié de morts per accident de transit prevista per les directrius europees (50% en
el periode 2000-2010), s’esta assolint globalment (41,5% a 31 de desembre de 2007), gracies a
la reducci6é de les victimes mortals en els accidents en vies interurbanes (arriba al 47,8%),
mentre que la reduccié de les victimes en les vies urbanes planteja més dificultats (23%).
Aquesta dificultat a les vies urbanes no afecta excessivament I'objectiu global perqué la xifra
més alta de victimes havia estat sempre en les vies interurbanes i la reduccié en aquell ambit

esta per sobre dels parametres europeus.

¢ El nombre d’expedients que han implicat pérdua de punts en els carnets dels conductors
ha estat de gairebé un quart de milié, la majoria motivats per excés de velocitat. De fet, I'excés
de velocitat i la velocitat inadequada continuen essent les causes principals dels accidents amb

victimes.

e S’ha incrementat el nimero de controls d’alcoholémia (fonamentalment dels preventius),
reduint-se lleugerament el percentatge de conductors que donen resultat positiu. Tot i aixi,
aguest increment dels controls ha comportat un augment notori dels delictes de conduccié sota

els efectes de begudes alcoholiques (en un 54%).

Emergencies i proteccio civil

e L’any 2007 s’ha mantingut la tendéncia a la reduccio dels incendis forestals (un 8,1%), de
les hectarees forestals totals cremades (un 52,6%) i de les hectarees cremades per incendi (de
5,4 a 2,8). S’han incrementat, en canvi, els incendis urbans (domicilis, abocadors, deixalles i

vehicles) amb un 5.2 % més d’actuacions dels Bombers de la Generalitat en aquest ambit.

e Els plans d'emergéncies relacionats amb factors estacionals han experimentat un
descens notable en el nombre d’activacions en relacié a I'any anterior, mentre que els plans

relacionats amb factors no periodics ha presentat un comportament més erratic.

e El servei 112 ha millorat el serveis de comptabilitzacié de trucades, de manera que les
que son producte d'una simple errada de marcacié no arriben a computar-se. Com a
consequéncia s’ha reduit el nombre total de trucades. També s’han millorat els protocols per
reconduir les trucades als diversos operadors, de manera que s’eviti derivar trucades que han
de ser reconduides de nou a altres serveis o simplement a serveis d’'informacio, per exemple,
sanitaria. L'objectiu és una millora en el processament de les trucades que es reben per tal de
poder donar una resposta més rapida i efica¢ en els casos en que realment hi ha una situacio

d’emergéncia.
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Seguretat privada

e En I'ambit de la seguretat privada la principal fita ha estat la signatura del Conveni entre
el Ministeri de I'Interior i el DIRIP, ja que suposa la concreci6 del traspas de les competéncies

atribuides per I'Estatut d’Autonomia en el seu article 163.

o A partir de 2008, i progressivament els anys segients, s’aniran percebent els efectes
d’aquestes noves competéncies, que faran que cada vegada es conegui de manera més

propera a la realitat la situacié de la seguretat privada a Catalunya.

¢ Actualment les cameres de videovigilancia proliferen vinculades al sector de la seguretat
privada, perd sense una normativa especifica que reguli el control administratiu d’aquestes

activitats i sense mesures que garanteixin de manera especifica els drets de la ciutadania.
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9.1 Glossari

Area Basica Policial (ABP):

L’Area basica policial és la unitat territorial de serveis policials basics formada per una o més
comissaries que s’encarreguen de la recepcid de dendncies i la instruccié d'atestats, de
l'atencié de les trucades urgents, del patrullatge les 24 hores del dia, de la investigacié de

delictes i de les tasques propies de la seguretat ciutadana.
Alarma falsa:

En I'ambit de la seguretat privada la normativa estableix que té la consideracié de falsa alarma

aguella que no estigui determinada per fets susceptibles de produir la intervencié policial.
Alarma real:

En I'ambit de la seguretat privada aquelles produides pel sistema de seguretat com a resposta
davant un atac al sistema (sabotatge, tall de linies telefoniques o eléctriques, intrusié o
temptativa d’intrusié a lindret protegit, pulsacié intencionada d'un avisador d’alarma, danys

intencionats, alarma per foc, etc.
Alteracions de comportament:

Terme que, a efectes d’aquest Informe, s’aplica a I'ambit dels serveis de salvament de persones
per part dels Bombers de la Generalitat i que agrupa tant alteracions del comportament arran de

patologies (Alzheimer, etc.) com els intents de suicidi.
Assisténcies técniques:

En I'ambit dels serveis dels bombers de la ciutat de Barcelona, s’entén per aquest concepte les
actuacions de retirada de vehicles de la via publica, intervencions urgents per patologies de la
construccié, actuacions derivades de fendOmens meteoroldgics, incidéncies a les diferents
xarxes de subministraments, desconnexions d’alarmes i, en general, tot tipus d’'incidéncies a la

via publica.

En I'ambit dels serveis dels bombers de la Generalitat, les assisténcies técniques es divideixen
en urgents i no urgents. Les primeres corresponen a actuacions amb motiu de fuites d’aigua o
gas, temporals, etc, mentre que les segones agrupen gestions administratives i inspeccions,

entre altres.
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Causalitat:

A efectes del present informe, i en tractar la causalitat dels incendis forestals, es precisen els
termes segients: s’entenen com els derivats d“accidents” els que s’originen en linies
eléctriques, motors 0 maquines, linies de ferrocarril, maniobres militars, entre d’altres. S’entén
per incendis originats en “negligéncies” els que ho s6n a causa de cremes (agricoles, de
pastures, de matollar, de deixalles, etc.), fumadors, treballs forestals, fogueres, abocadors, entre

d’altres. Les causes “naturals” comprenen fonamentalment els llamps.
Desplegament absolut:

Concepte utilitzat a nivell d'explotacié de dades per part dels diferents serveis de la DGP i del
DIRIP. Fa referéncia al territori total de substitucié de la PG-ME en el qual s’han registrat als fets

penals de tot el cos durant un determinat periode de temps.
Desplegament coincident:

Concepte utilitzat a nivell d'explotacié de dades per part dels diferents serveis de la DGP i del
DIRIP. Fa referéncia al territori de substitucié de la PG-ME que coincideix en tot el periode
objecte de comparacio, independentment del desplegament que s’hagi pogut produir en aquell
periode.

Enquesta de seguretat publica de Catalunya (ESPC):

Operaci6 estadistica anual, basada en una mostra representativa de la poblacié resident a
Catalunya de 16 anys i més, en la qual les persones entrevistades informen si han estat

victimes de fets que consideren il-licits i opinen sobre la situacio de la seguretat a Catalunya.
Falta penal:

Son faltes penals les accions i omissions doloses o imprudents penades per la Llei de forma

lleu. D’aquestes, s6n punibles Unicament les faltes penals consumades.
Ferit greu:

En I'ambit dels accidents de transit, tota persona ferida en un accident de circulacié que

necessita una hospitalitzacié superior a 24 hores.
Ferit lleu:

En I'ambit dels accidents de transit, tota persona ferida en un accident de circulacié al qual no

pot aplicar-se la definicié de ferit greu.
Fet penal:

Amb aquesta denominacio s’engloba el conjunt de delictes i de faltes penals registrats pels

cossos policials, s'utilitza també indistintament el concepte de il-licit penal.

190



Fets penals coneguts:

S’entén per fets penals coneguts, els delictes i faltes penals coneguts en un lloc

independentment del moment quan aquests s’hagin produit.
Fets penals localitzats:

S’entén per fets penals localitzats, els delictes i faltes penals produits en un lloc durant un

determinat periode de temps.
Gran incendi forestal:

Es 'incendi forestal que, tal com és definit en el pla INFOCAT, manté de forma sostinguda una
velocitat, intensitat i longitud de flama que supera la capacitat del sistema d’extincié o que
afecta a més de 500 ha. També s6n considerats grans incendis forestals aquells que poden

afectar perillosament de forma important a la poblacié
I-licits penals:

Amb aquesta denominacié s’engloba el conjunt de delictes i de faltes penals registrats pels

cossos policials, s'utilitza també indistintament el concepte de fet penal.
IIlicits (fets) penals per cada 1.000 habitants:

Variable que a partir del valor dels fets penals registrats (delictes i faltes penals) en un
determinat territori estableix la proporcié amb la seva poblacié. També s'utilitzen els conceptes

de delictes per cada 1.000 habitants i de faltes penals per cada 1.000 habitants.
Incendis de vegetacio:

En I'ambit dels serveis dels bombers de la Generalitat, aquest tipus d’incendis comprén el

conjunt dels que afecten a vegetacio agricola, forestal i urbana.
Morts en accidents de transit:

Estadisticament es té en consideracié dues variables de temps per comptabilitzar els morts en
accidents de transit, morts a 24 hores i morts a 30 dies. El nombre de morts durant les primeres
24 hores es determina mitjancant el seguiment de tots els casos; el dels morts dins dels 30 dies
es determina, fins al moment en qué estigui plenament garantit el seguiment real de tots els
ferits durant aquest periode, aplicant a la xifra de morts a 24 hores el factor de correccid que es
dedueixi del seguiment real d’'una mostra representativa de ferits greus que, com a minim cada
guatre anys, realitzara el Servei Catala de Transit, conjuntament amb la Direccid6 General de
Transit. Aquests factors de correccié es van aplicar per primera vegada I'any 1993. Van ser
revisats en compliment del que establia 'esmentada Ordre del Ministeri de Relacions amb les

Corts i de la Secretaria del Govern; el 2001 s’hi van aplicar nous factors.
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Nucli d’Informacioé Policial (NIP):

Es un conjunt de bases de dades on s’'emmagatzema la informacié policial obtinguda a partir de
les seves funcions propies per la PG-ME i les Policies locals connectades. Es tracta d'un

instrument dinamic, per tant les seves estadistiques s'actualitzen permanentment.
Policia de Catalunya:

Concepte definit per la la Llei 4/2003, d’ordenaci6 del sistema de seguretat de Catalunya, i la
formen la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra i les policies dels ajuntaments, amb la

denominacié de policia local, policia municipal, guardia urbana o altres de tradicionals.
Pluviometria:

Estudi de la distribucié de les pluges en un espai i temps determinat. En comparar la
precipitacié acumulada amb els seus valors mitjans climatics s'utilitzen els segtients criteris del

Servei Meteorologic de Catalunya:

molt plujés si els totals registrats han estat per damunt d’'un 190% respecte de la
mitjana climatica.

plujés si la precipitacié ha estat entre un 110 i un 190% respecte de la mitjana climatica.
normal si els totals registrats s’han situat entre un 90 i un 110% respecte de la mitjana
climatica.

sec si ha plogut entre un 30 i un 90% respecte de la mitjana climatica.

molt sec si les quantitats registrades han estat per sota del 30%, és a dir, ha plogut un

70% menys que la mitjana climatica.
Prevalenca:

En I'ambit de les enquestes de victimitzacio, percentatge de persones que han patit un fet en

relacié a la poblacio total estudiada.
Prevencié operativa:

En I'ambit dels serveis dels bombers de la ciutat de Barcelona, s’entén per agquest concepte
accions com les reguardes de prevencié a zones forestals urbanes, al port i al front litoral,

especialment en época d’estiu. També compreén les revisions periodiques d’hidrants.
Record espontani de victimitzacio:

En I'ambit de les enquestes de victimitzacié record immediat, és a dir, record a la primera

pregunta de I'enquestador d’haver patit un fet que la mateixa victima considera delicte.
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Regid policial:

La regio policial és d'organ territorial que agrupa un conjunt d’ABP, s’encarrega de coordinar-les
i els déna suport en els ambits de seguretat ciutadana, investigacid, policia cientifica i transit. La

regio policial esta adscrita administrativament a una coordinacié regional.
Registre Especial d’Empreses de Seguretat de Catalunya (REESC):.

Les empreses de seguretat estan obligades a inscriure’s en un registre. Les inscrites al REESC

només poden realitzar la seva activitat al territori catala.
Registro General de Empresas de Seguridad (RGES):

Es el Registre al qual s'inscriuen aquelles empreses de seguretat que tenen un ambit d’actuacio
gue no sigui exclusivament el de les comunitats autbnomes gue tenen competéncies en matéria

de seguretat privada.
Sistema Estadistic de la Criminalitat (SEC):

El Sistema Estadistic de la Criminalitat constitueix un compendi normatiu de registre i
tractament de les dades d'estadistica policial registrades pel conjunt de forces i cossos de
seguretat de I'Estat, Ertzaintza, Policia Foral de Navarra i Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra, les quals estableixen la metodologia que han de seguir les unitats policials
especifiques en la complementacié dels diferents ambits de seguiment. El Sistema Estadistic de
la Criminalitat va entrar en vigor I'1 de gener de 2008.

Tendéncies delinquencials:

Referit al patr6 de comportament dels elements d’'un entorn particular (ja sigui territorial o
tipologic) durant un determinat periode de temps. En termes d’analisi criminoldgica la tendéncia

significa la direccio o el rumb de la delingiéncia.

Termometria. Estudi de les variacions térmiques d’un indret durant un periode determinat de
temps. Quan es fa la comparacio entre valors termomeétrics mitjans i els corresponents valors

mitjans climatics s’adopten els criteris seglents:

molt calid si 'anomalia térmica (diferéncia entre la temperatura mitjana del periode i la
corresponent mitjana climatica) és igual o superior a +3 °C.

calid si I'anomalia térmica és superior a +0.5 °C pero no arriba a +3 °C.

normal si 'anomalia térmica es manté entre -0.5 °C i +0.5 °C.

fred si I'anomalia térmica és inferior a -0.5 °C pero no arriba a -3 °C.

molt fred si I'anomalia térmica és igual o inferior a -3 °C.
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Vandalitzacio:

En I'ambit de les enquestes de victimitzacio concepte referit a les destrosses de bens privats
patits sobre el vehicle, el domicili, la residéncia secundaria, el comer¢ o petit negoci o
I'explotacié agraria. Dintre d’aquest concepte es diferencia entre la delictiva i la no delictiva, en

funcié de la consideracié que fa la propia victima i no de la consideracio juridica del fet.
Victimitzacio:

En I'ambit de les enquestes de victimitzacié concepte referit a robatoris, agressions, amenaces
0 coaccions patits en sis ambits: la seguretat personal, el vehicle, el domicili, la residéncia
secundaria, el comer¢ o petit negoci o I'explotacid agraria. Dintre d’aquest concepte es

diferencia entre la delictiva i la no delictiva en funcié de la consideracié que fa la propia victima i

no de la consideracio juridica del fet.
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