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1. Introduccion al Problema

El terrorismo es el fendmeno violento y volitivo a través del que un grupo social que
abraza una determinada ideologia radical busca incidir en el proceso politico mediante
la coaccién para beneficiarse de la regulacién de un conflicto social. Las ideologias
radicales son necesariamente opuestas a los principios basicos de una sociedad. El
espectro de amenaza que enfrenta el Estado Social y Democratico es mas amplio que
el enfoque de la estrategias actuales, impulsadas por los atentados de Al-Qaeda con-
tra Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001 (en adelante 11S) y la evolucién del
yihadismo como amenaza global. Asi el grueso de la literatura, desarrollada con poste-
rioridad, esta centrada cuasi exclusivamente en la radicalizacion yihadista, y no en las
capacidades de accion, el qué puede pasar, ni el como se puede hacer. Por tanto, la
incertidumbre asociada al terrorismo y particularmente al terrorismo individual, se man-
tiene elevada por la propia falta de Inteligencia Basica dirigida a abordar este problema
complejo.

La anomia que se desprende de la imposicién del estado liberal en su férmula original,
acelerada por el desarrollo tecnolégico y de los medios de comunicacion, abre la puer-
ta a los origenes del espectro de amenaza actual. El terrorismo es un comportamiento
social anémalo, dentro de la propia anomalia que supone la delincuencia convencio-
nal, que auna las formas de delincuencia dirigidas a atacar al Estado y a la sociedad
en su conjunto. En Espania, la definicién legal de Terrorismo no determina las caracte-
risticas que reune el sujeto activo y el delito se exterioriza a través de la realizacién de
delitos comunes previstos en el cédigo penal (elemento objetivo/material), cuando se
persiga un fin o resultado politico (elemento teleoldgico) a través de una organizacion
terrorista (elemento estructural). La falta de concrecién deja la aplicacion del tipo a
merced de la jurisprudencia y la doctrina, que, por la carga emotiva o politica de cada
momento y realidad temporal, ha visto a bien limitar el elemento teleolégico a compor-
tamientos de las ideologias de la izquierda revolucionaria y del salafismo yihadista, por
ser claramente subversivos y contrarios al sistema establecido; dejando fuera a la ex-
trema derecha y a nuevas formas de terrorismo como el ecologismo radical.

La pregunta que se hace el legislador gira en torno a como debe elaborar la politica
antiterrorista para mitigar el auge del yihadismo, como motor global del fenbmeno des-
de el 11S, y subsidiariamente, del resto de ideologias. La respuesta que ha aceptado
en la actualidad gira en torno a la represion del terrorismo desde las fases de radicali-
zacion, a través de la respuesta punitiva. En este modelo se busca quién es mas pro-
clive de adherirse a las filas del terrorismo yihadista en base al contenido digital que
consume o posee, facilitando la deteccién de falsos positivos y falsos negativos, sin
llegar a reducir la incertidumbre asociada al fenédmeno (Toboso, 2014; Aguerri, 2019).



En este trabajo se comprende el terrorismo en los términos de Penalva Lucas (2023);
como un problema complejo, interactivo y no lineal, cuya comprension requiere un
analisis de inteligencia multidisciplinar y multinivel. Aqui se buscan criterios alternativos
para la deteccién de actores individuales, yihadistas o no, poniendo el foco en la fase
de ejecucion, y atendiendo a las preferencias que puedan presentar los autores mate-
riales a nivel micro y a nivel meso. Para ello se estudian los casos no atribuibles a or-
ganizaciones terroristas que ocurrieron en Espafa entre 1990 y 2020, con la finalidad
de producir conocimiento orientado a qué se ha hecho y como se ha hecho.

1.1.Pregunta de Investigacion

¢ Existen parametros comunes las preferencias del actor individual en la planificacion y
ejecucion de las acciones violentas individuales? Suponiendo que existan, ¢jestan
condicionadas por las aportaciones de Grossman, Agnew y Toboso?

1.2.Hipétesis

El terrorismo individual es posible gracias a la exposicién de los sujetos a las distintas
fuentes de frustracion, personales o vicarias, vividas a nivel macro, y su habilidad para
evaluarlas, interiorizarlas, y eventualmente, responder de forma ilicita. Tiene lugar
cuando es realizado por menos de tres personas o no se da elemento estructural por
falta de jerarquia, organizacién o continuidad.

La frustracion es entendida como un estado subjetivo en que el individuo no percibe
ser tratado como le gustaria; es la diferencia entre como interpreta lo que tiene y lo
que realmente quiere tener. La exposicion del sujeto a una situacién estresante y la
evaluacion subjetiva que hace, producen sentimientos negativos y una creciente nece-
sidad de correccion, eventualmente ilicita, que puede tomar formas de simpatia, cola-
boracién, o preparacién para la accion. Las fuentes de frustracidon son mas relevantes
cuanto mas recientes, intensas, graves, agrupadas y duraderas en el tiempo. La adap-
tacion mediante comision delictiva sera siempre la opcion menos probable.

El Proceso de Radicalizacién Violenta (PRV) esta condicionado por el estilo atributivo y
la mentalidad del individuo. Abordar el problema del terrorismo, individual o no, desde
la Unica perspectiva del PRV limita el éxito del modelo. En este sentido, desde que en-
tré en vigor la LO2/2015 destinada a la contencién del Proceso de Radicalizacion Vio-
lenta de caracter yihadista, sélo se ha conseguido incrementar el volumen de radicali-
zados yihadistas en el seno de las instituciones penitenciarias, algo que, segun se
desprende de las experiencias griegas plasmadas en TE-SAT, sélo facilita los contac-
tos sociales entre las redes criminales que forman la poblacién penitenciaria(Europol,
2015); ademas de ser un resultado contrapuesto a la Estrategia Nacional Contra el Te-
rrorismo (2023), que busca contener la amenaza de la radicalizacion en las prisiones.

El terrorismo es un problema complejo, interactivo y no lineal, que requiere ser abor-



dado desde un enfoque multidisciplinar y multinivel, que supere la mera represion pu-
nitiva (Penalva Lucas, 2023).

El actor individual se caracteriza por disefiar y dirigir una accién violenta sin la influen-
cia de un lider directo. Buscara actuar en solitario en la medida que mejorara su situa-
cion tactica, preferirda no matar, y en lugar de ello causara dafios materiales, al no po-
der diluir su responsabilidad a través de la exoneracion grupal o la exigencia de la au-
toridad. Cuando dirija su accion contra personas, quedara condicionado por su predis-
posicién natural a matar, y la distancia fisica y emocional que le separan del referente
de su accion. Aun con todo, el actor individual preferira no ver morir a su victima y re-
ducir su exposicion a ser descubierto. La ideologia no forma parte de los requisitos
necesarios para ejecutar una accion violenta con potencial dafio para las personas,
configurdndose como un mero mecanismo justificativo de las acciones violentas que

ejecuta.

La ausencia de concrecion en la definicion juridica del fendbmeno hace que el Poder
Ejecutivo crea en el yihadismo como uUnica fuente de amenaza y en la victoria aplas-
tante sobre el terrorismo doméstico. En este sentido, a pesar de que puedan haber
ocurrido acciones individuales en el pasado es seguro que se desconoce su inciden-
cia, alcance y capacidad tipica, dado que no debe existir un registro de acciones indi-
viduales al haber sido tratadas como delitos comunes.

La guia de indicadores(2021) del Centro Nacional Contra el Terrorismo (NCTC) mues-
tra que a priori es viable de elaborar mecanismos de alerta temprana basados en la
deteccion integral de comportamientos terroristas sin inferir en el Proceso de Radicali-
zacion como elemento central, obteniendo hasta 118 oportunidades de deteccion, pero
requieren de concienciacion y capacitacion de varios actores sociales, la disposicion
de canales de comunicacion, y de capacidad de produccién de la informacion.

1.3.Diseno Metodoldégico

Para la realizacion de este estudio se ha realizado en primer lugar, un analisis tedrico
de la literatura del terrorismo y el proceso de radicalizacién violenta, un analisis docu-
mental que incluye la ultima version de la Estrategia Nacional Contra el Terrorismo,
documentacion técnica aportada por Europol y el Centro Nacional Contra el Terrorismo
de Estados Unidos, y un analisis juridico sobre la aplicacién de la legislacién antiterro-
rista y su evolucion en el tiempo.

En segundo lugar, se elabora una base de datos propia que contiene casos de terro-
rismo en los que no se aprecia la presencia del elemento estructural que rige la doctri-
na antiterrorista espafiola. La base de datos se nutre esencialmente de casos conteni-



dos en el Proyecto START de la Universidad de Maryland’, casos identificados por la
Fiscalia General del Estado, los Informes de seguimiento sobre la amenaza del terro-
rismo (TE-SAT) de Europol, y un caso identificado en Prensa. Sobre las fuentes de da-
tos se aplican los siguientes criterios de inclusion:

Tabla 1. Criterios de inclusion

Criterios de inclusiéon generales

- Que especifiquen la fecha, el municipio y la provincia, el objetivo y el medio.
- Que no esté atribuido a un grupo organizado con permanencia en el tiempo.
- Que la finalidad de la accion sea, potencialmente, causar terror o intimidar a un grupo de

poblacién superior al objeto directo de la agresion.

Criterios de inclusién especificos para los casos del Proyecto START

- Que tras verificar la accidon no corresponda con un atentado de ETA.
- Que la descripcion de la accion no corresponda con acciones de los Taldes Y ni de los Tal-
des X.

Criterios de inclusion especificos para los casos de las Memorias de Fiscalia

- Que no esté atribuida a un grupo organizado que haya mostrado continuidad en el tiempo.
- Que no sean meras amenazas o desdrdenes publicos.

La base de datos esta constituida por 147 casos sobre los que se describe especifi-

camente las siguientes variables:

Ideologia
Especifica la ideologia a la que la fuente de origen del caso atribuye la conducta des-
crita.
1. Salafismo yihadista. 4. Anarquismo Insurreccional.
2. Extrema Derecha Violenta. 5. Ecologismo Radical.
3. Extrema lzquierda Violenta. 99. Autoria Desconocida.

Tipo de objetivo
Describe el lugar donde se focalizan las acciones violentas o las caracteristicas de las

personas que las reciben.

1. Fuerzas y Cuerpos de 5. Instituciones 8. Minorias étnicas.
Seguridad. Religiosas y Lugares 9. Partidos y represen-
2. Fuerzas Armadas. de Culto. tantes politicos.
3. Empresas Privadas. 6. Administraciones 10. Comunidad LGTBI.
publicas. 11. Elites sociales.

4. Infraestructuras.
7. Medios de

Comunicacion.

1 START es el acrénimo mediante el cual se identifica al “National Consortium for the Study of Terrorism
And Responses to Terrorism”, un centro de investigacion y produccién de conocimiento en materia de
Terrorismo domeéstico e internacional de la Universidad de Maryland adscrito al Departamento de Seguri-
dad Nacional de Estados Unidos (DHS). El proyecto mantiene actualizada y abierta al publico, la Global
Terror Database; la base de datos no clasificada mas completa sobre acciones terroristas.
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12. Secuestro de 15. Actividades 18. Adversarios

Transporte. Recreativas. Ideolégicos.
13. Misiones Diplomaticas 16. Asociaciones

Extranjeras. Sindicales.
14. Entidades Bancarias. 17. Bienes Culturales.

Personificacion
En base al tipo de accion, determina si el autor perseguia causar dafos a personas o
a bienes.
1. Dafios personales. 2. Danos materiales.
Ejecucion
En base al resultado de la accién, determina si el autor logra el objetivo que perseguia.

1. Completado. 2. Fallido
Distancia fisica

En base al medio empleado, determina la distancia fisica a la que se encuentra el au-
tor material de la victima en el momento de la accion.

1. Artefactos explosivos o incendiarios. 5. Armas cortas.
2. Armas especiales. 6. Armas blancas.
3. Armas largas. 7. Contacto fisico.
4. Armas arrojadizas.

NUmero de Autores
En base a la informacién disponible, determina el nimero de personas que participan

en la accion violenta.

1. Uno. 4. Agrupacion Temporal.
2. Dos. 99. Desconocido.
3. Tres.

Para mejorar la calidad del andlisis, se re-codifican las variables ideologia, tipo de ob-
jetivo y numero de autores, obteniendo tres nuevas variables:

R_Referente
Agrupa los tipos de objetivo en cinco categorias de referente:

1. Estado y Administracion. Se compone de las agresiones a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, las Fuerzas Armadas, las Infraestructuras, y las Administraciones
Publicas.

2. Derechos Constitucionales. Se compone de las agresiones a la libertad ideoldgica,
la libertad religiosa, la libertad de prensa, a los partidos y representantes politicos,
a los sindicatos, a las personas por razoén de género, etnia, u orientacion sexual, a
los bienes culturales y a las actividades recreativas.

3. Modelo econémico de mercado. Se compone de las agresiones a entidades ban-
carias y empresas privadas.

4. Misiones Diplomaticas. Hace referencia a las agresiones a los consulados extran-
jeros.

5. Secuestro de Transporte. Agrupa los casos disonantes, los dos secuestros de
avidon comercial que se produjeron durante la primera década del estudio.
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T_Individual
Parte del elemento estructural y considera dos supuestos:

1. Accion Individual. Agrupa las acciones de uno a tres sujetos y las que fueron co-
metidas o reivindicadas por grupos que no volvieron a actuar.

2. Accién Potencial. Agrupa las acciones de un n° indeterminado de sujetos, y se
consideran potenciales en la medida que no hay indicios de estructura.
R_Ideologia
Agrupa como Extrema lzquierda Violenta las acciones violentas ejecutadas por: Ex-
trema lzquierda Violenta, Anarquismo Insurreccional y Ecologismo Radical.

En tercer lugar se presentan una parte analitica compuesta por dos analisis cuantitati-
vos y un andlisis cualitativo. En el primer analisis cuantitativo se observan las series de
datos de Europol y la Fiscalia General del Estado, instituciones mas relevantes y fia-
bles, y las visiones que se desprenden de ellas mediante un analisis de umbral. El se-
gundo analisis cuantitativo aborda la base de datos elaborada y se divide en tres apar-
tados: en el primero se presentan los datos en términos generales, en el segundo se
aborda especificamente el terrorismo individual como variable dependiente en este
estudio, y en el tercero se trata el terrorismo individual de acuerdo con la perspectiva
que aporta Grossman. Este apartado cierra con un analisis cualitativo de los casos
identificados como terrorismo individual, de acuerdo a la variable re-codificada T_Indi-
vidual, y se describe especificamente la accion violenta.



2. Cuerpo del Trabajo
2.1.Marco Teérico

En la practica, el terrorismo consiste en el ejercicio de la violencia de forma volitiva por
parte de uno o mas sujetos, de forma individual, organizada, o mixta, de acuerdo con
una ideologia radical, con la finalidad de ejercer poder politico mediante la coaccion
obteniendo la capacidad de beneficiarse de la regulacién de un conflicto social, inci-
diendo sobre los derechos basicos de la poblacion y creando situaciones de terror o
inseguridad en un conjunto social (Vallés, 2015).

2.1.1. Enemigos del Estado Social y Democratico
En este trabajo, de acuerdo con Neuman (2010, como se cita en Borum, 2017), se en-

tiende por ideologia radical aquella ideologia politica que se oponga a los principios
basicos de una sociedad. Podemos agrupar las ideologias radicales a las que se ad-
hieren las personas, grupos u organizaciones terroristas en tres escuelas ideoldgicas:
la Extrema lzquierda, la Extrema Derecha y el Salafismo Yihadista; si bien la percep-
cion de la amenaza asociada a cada una de ellas difiere considerablemente. Contra-
puesto a este trinomio ideoldgico se encuentra un Estado Liberal que en su version
original solo actuaba como guardian del funcionamiento del mercado, pero no interve-
nia ni alteraba el orden econémico y social; factor que en combinacién con el éxito del
capitalismo implica una gran concentracion de la propiedad y la influencia econdémica,
asi como un agravio de las desigualdades sociales (Vallés, 2015).

Podriamos servirnos de las definiciones que aporta Europol en sus Informes de Se-
guimiento de la Situacion y Tendencias del Terrorismo en la Unién Europea (en adelan-
te TE-SAT) para enmarcar los movimientos ideoldgicos que subyacen a la actividad
terrorista de nuestro entorno.

De esta forma entenderiamos por Salafismo yihadista una sub-corriente del salafismo
que persigue la creacién de un estado islamico regido por la interpretacién que hacen
sus seguidores sobre la Sharia2, en la que se legitima el uso de la violencia a través de
la doctrina clasica del islam. Las dos organizaciones terroristas de referencia son Al-
Qaeda y Estado Islamico, que no sera interpretado como una amenaza real para los
miembros de la Union hasta 2014 (Europol, 2015).

El terrorismo de extrema derecha violenta responde a la conducta violenta aplicada
por extremistas de derecha, compuesto por una amplia variedad de sub-corrientes,
como el neo-nazismo, el neo-fascismo, el ultra-nacionalismo, apoyado en diversas
sub-culturas que persiguen un retorno a aquellos modelos sociales donde la diversidad
social y la equidad de derechos de las minorias no entraba en el orden del dia. Cuan-

2 “La via que Dios indica a la humanidad para que cumpla su voluntad y cuyo seguimiento provee la sal-
vacion; el camino para alcanzar el paraiso” [definicién extraida del Diccionario de Islam e islamismo], Luz
Gbémez (2019, p.345).



do se torna en terrorismo, persigue una alteracién completa del sistema politico, eco-
noémico y social, en beneficio de un modelo centrado en la cuestion racial o identitaria.

Dentro de la extrema izquierda violenta podriamos ubicar varias corrientes extremis-
tas, pero las dos mas relevantes son: el terrorismo de extrema izquierda, formado por
grupos que buscan iniciar una revolucion contra el sistema politico, econémico y social
de un Estado, con la finalidad de establecer un régimen socialista y una sociedad de
clases; pudiendo apoyarse en ideologias marxistas-leninistas; y el anarquismo insu-
rreccional, que describe a los grupos e individuos que realizan conductas violentas, y
promueven la ausencia de autoridad dentro del modelo social de acuerdo con una
agenda revolucionaria, anti-capitalista, y anti-autoritaria.

Partiendo de la misma fuente, podemos realizar un analisis de su impacto a nivel na-
cional y comunitario durante los primeros 20 afios de los 2000:

2.1.1.1.Salafismo Yihadista
Durante la primera década de los 2000, el analisis del fendmeno se caracteriza la eva-

luacién de la amenaza desde una perspectiva amplia, que no distingue el ambito do-
méstico de, por ejemplo, las zonas de conflicto, y conduce a conclusiones como la fi-
gura del actor suicida (SBIED) como modus operandi mas comun del movimiento (Eu-
ropol, 2004), tendencia que no cambiara hasta 2007, cuando Europol empiece a tratar
una parte del fendbmeno en términos de “terrorismo yihadista interior”.

En 2004 se producira la primera accion individual en el ambito comunitario, con el ase-
sinato de Theo Van Gogh3. En los afios posteriores se identificara un aumento de la
propaganda producida a través de recursos audiovisuales en inglés, indicando una
intencion de ampliar el alcance de los procesos de radicalizacion (Europol, 2007).

Segun TE-SAT 2009, las redes podrian estar formadas por grupos especializados en
tareas de apoyo operacional, como la captacién y la financiacion. Este informe recono-
cera que la percepcion de la amenaza que supone el yihadismo es mucho mayor que
su impacto real. El mismo informe indica que a pesar de que el uso de internet forma
parte de la actividad de captacion, pero no se habria perdido la necesaria interaccion
entre candidatos potenciales y captadores. En relacion a la propaganda, se identifican
discursos centrados en acciones que ocurren en zonas de conflicto, acompafados de
un llamamiento a la percepcion de exclusion social del musulman que vive en occiden-
te (Europol, 2009).

3 Fue un escritor, productor y director de cine liberal, ateo anticlerical de origen holandés caracterizado por
mantener un tono sarcastico al tratar asuntos relacionados con las religiones organizadas, particularmente
el judaismo y el islam. En 1993 publico un libro donde reflejaba su vision sobre el islam. El 29 de agosto
de 2004, estren6 un cortometraje transmitido por la television publica holandesa llamado “Submission” en
el que se escenificaba el relato de una mujer musulmana que hacia alusién a estar sometida a sumision,
maltrato fisico, y violencia sexual intrafamiliar al amparo de la doctrina islamica. El 2 de noviembre de ese
mismo afio fue asesinado por un actor individual de 26 afios e ideologia yihadista que le disparé con un
arma corta y apufialé con un arma blanca.



El sujeto auto-radicalizado se identificard como una amenaza real para la seguridad
interior (Europol, 2010), situacién que culmina en un espectro de amenaza ampliado
que incluye como “especialmente impredecible y particularmente dificil de prevenir’ la
accion de individuos que actuen en solitario (Europol, 2011). A finales de los 2000 se
empezara a mencionar expresamente la presencia de “células yihadistas casi-auténo-
mas Yy lobos solitarios auto-radicalizados” en el contexto comunitario.

El periodo 2011-2020 se caracterizara por la reduccion operativa de Al-Qaeda, la apa-
ricion de Estado Islamico y el aumento de casos de terrorismo individual. La muerte de
Osama Bin Laden y la caida de la cupula de Al-Qaeda se consideraran causas deto-
nantes del aumento de acciones yihadistas individuales (Europol, 2012). De acuerdo
con el informe TE-SAT 2011, en 2010 el espectro de amenaza estria compuesto por
“células dependientes de Al-Qaeda, células domésticas, actores auto-radicalizados, y
Lobos Solitarios”; y en el mismo informe se consignara un aumento de las detenciones
sin relacién con organizaciones conocidas. Las cuestiones mas preocupantes para la
UE son la radicalizacion domeéstica, y el impacto que puedan tener aquellos comba-
tientes que se habrian desplazado a zonas de conflicto como Siria, tras su retorno con
mayores capacidades técnicas y operativas (Europol, 2013). Se entendia, entonces,
que las redes domésticas se caracterizaban por se de tamano reducido, con una me-
nor homogeneidad étnica, poca o ninguna organizacion interna, carencias en el lide-
razgo, objetivos y visién, y claras tendencias a la amateurizacién (Europol, 2011).

En el informe TE-SAT 2013, la accién de Mohamed Merah4 se configurara como el
principal indicador de la amenaza que supone el terrorismo individual, la principal ven-
tana de oportunidad para la deteccidn de actores individuales es la necesidad de éstos
por exteriorizar sus intenciones en algun momento del proceso de radicalizacién vio-
lenta, a pesar del impacto que pueda tener internet en dicho proceso. El actor indivi-
dual estaria empleando métodos de auto-financiacion, ya que en muchos casos recu-
rrira a medios comunes como vehiculos, objetos romos 0 armas blancas, por lo que no
necesitara un esfuerzo superior de financiacion(Europol, 2013).

En las operaciones policiales se estaria interviniendo un elevado volumen de armas y
componentes para la fabricacién de artefactos explosivos improvisados (IED) (Europol,

4 De acuerdo con Cano Paros (2013), Mohammed Merah fue un joven francés de 23 afios de edad, inmi-
grante de segunda generacion, esto es, hijo de inmigrantes argelinos; autor material de tres acciones indi-
viduales entre el 11 y el 19 de marzo de 2012, por medio de dos armas cortas; con resultado de siete fa-
llecidos, de los cuales cuatro eran civiles, y de estos, tres eran menores de 8 arios; y tres eran miembros
de las fuerzas armadas francesas, de origen magrebi. Merah tenia antecedentes policiales desde los 14
afos. Inicié su proceso de radicalizacion violenta tras cumplir la mayoria de edad, durante los 21 meses
que paso en prision por un delito de robo con violencia y, posteriormente, accedié a un grupo yihadista a
través de su hermano mayor. Dos afios antes de cometer las acciones, viajé a Afganistan y Pakistan don-
de recibi6é entrenamiento en tacticas de insurgencia y terrorismo, en campos de adiestramiento de Al-
Qaeda. Justificé sus acciones en un llamamiento a la accién contra el gobierno francés emitido por Osa-
ma Bin Laden en 2010. En el momento de su detencidn, inicié un tiroteo con las fuerzas especiales de la
policia nacional francesa del que resulté abatido.



2014). Si bien, en el periodo anterior se identificaba el TATP> como explosivo tipico del
salafismo yihadista (Europol, 2007), en el plano comunitario, se estarian empleando
articulos pirotécnicos comerciales en combinaciéon con bombonas de gas, para reducir
el riesgo de deteccion y como alternativa al TATP (Europol, 2017).

Estado Islamico es presentado en el informe TE-SAT 2015, y en la primera descripcion
del grupo se resalta como hostiga principalmente a paises musulmanes, se enfrenta a
Al-Qaeda, e impulsa a la realizacion de acciones en occidente. De acuerdo con el
mismo informe, las redes domésticas estarian demostrando cierto grado de resiliencia
ante la lucha entre organizaciones base, y se mantendrian activas indistintamente,
bajo el paraguas del movimiento yihadista global. Su medio de referencia, INSPIRES,
estaria promoviendo el uso de IED y SBIED para atacar objetivos comunitarios (Euro-
pol, 2015).

Con el tiempo, Estado Islamico pasara a ocupar el papel central de la amenaza yiha-
dista. Durante su liderazgo se producira un aumento de las acciones, siendo mas co-
mun la seleccidén de objetivos blandos, y la ejecucion de las acciones a media y muy
corta distancia, dejando de lado el empleo de IED’s. Ahora TE-SAT (2017) considera
que los actores del movimiento actuaban bien bajo directrices directas de Estado Isla-
mico, o bien, inspirados por su ideologia y retérica. Ademas, los actores individuales
habrian demostrado tener la capacidad de planificar acciones complejas de forma ra-
pida y efectiva. Por otro lado se habrian identificado dos tendencias en el empleo de
artefactos explosivos: cuando las acciones eran dirigidas por Estado Islamico, los arte-
factos tenian un disefio y una constitucién similar a las empleadas en zona de conflic-
to, adaptando su composicion a los recursos del lugar en que se encontraba la célula;
sin embargo, cuando las acciones eran dirigidas por actores individuales y células au-
tébnomas inspiradas en Estado Islamico, se tendia a emplear componentes explosivos
comerciales comunes como podrian ser bombonas de gas, articulos pirotécnicos, o
compuestos de nitrato de amonio (Europol, 2017).

Hacia 2017, la degradacién de la estructura de Estado Islamico habria reducido el
atractivo del grupo y su capacidad operacional; y las acciones estarian siendo cometi-
das principalmente por actores solitarios radicalizados en el plano doméstico, que rea-
lizando acciones relativamente simples obtuvieron un amplio balance de bajas e im-
pacto social, al centrar su actividad sobre la poblacion en objetivos blandos; operando
principalmente en solitario o formando pequefias células (Europol, 2018). Un afio mas

5 De acuerdo con Jiménez (2017), el Triperdxido de Triacetona o TATP es una sustancia altamente explo-
siva, muy sensible a la friccién, al impacto y a la temperatura, configurandose como un explosivo con una
gran peligrosidad tanto en el manejo como en los efectos que pueda llegar a producir; siendo posible con-
feccionarlo de forma artesanal.

6 Machés Blazquez (2019) indica que INSPIRE es una revista propagandistica perteneciente a Al-Qaeda,
fundada en 2010, y publicada en inglés, que busca impactar sobre los musulmanes de los paises occiden-
tales. Entre el contenido que ofrece se encuentran manuales para la fabricacion de explosivos, entre otros
recursos didacticos para la capacitacion de terroristas domésticos.
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tarde se producira la unica accion yihadista reflejada en los informes analizados, de
interés para el presente estudio: el ataque contra la ABP de Cornella” (Europol, 2019).
A finales de este periodo, en Espafa, se constataba un aumento de células y de indi-
viduos que las forman; siendo su funcién principal la propaganda o el apoyo a las ope-
raciones (Europol, 2020).

2.1.1.2.Extrema Derecha Violenta
Durante el periodo estudiado se muestran reticencias por parte de los Estados Miem-

bro de la UE a la hora de calificar como terroristas las acciones violentas de este mo-
vimiento, prefiriendo emplear el término “extremismo” al considerar que dichas accio-
nes solo comprometen la cohesidn social, pero en ningun caso afectan a sus sistemas
politicos, sociales, econdmicos o constitucionales (Europol, 2007; 2010). Esta distin-
cion semantica implica que en los informes de la Agencia Europea de Coordinacion
Policial se mencione su ocurrencia, pero no sean especificados ni cuantitativa ni cuali-
tativamente.

Se a como fuere, hasta 2007 los seguidores de los movimientos de extrema derecha
se posicionaban a favor del movimiento palestino de acuerdo con su vision anti-semita
y anti-norteamericana (Europol, 2002). Desde ese afo, se empezaran a identificar hos-
tilidades hacia las comunidades musulmanas (Europol, 2008). Durante todo el primer
periodo se detectaban indicios de organizacion y redes de colaboracion transnaciona-
les que empleaban internet como medio basico de difusion, y orientaban su narrativa
al publico mas joven (Europol, 2007; 2008; 2011).

A pesar de ser esporadicas Yy situacionales, el creciente volumen de acciones califica-
das como extremistas hacia entrever un aumento de la amenaza potencial que supo-
nia el movimiento (Europol, 2007; 2008). El espectro de la amenaza estaba configura-
do principalmente por individuos sin indicios de relacion con organizaciones (Europol,
2001; 2009), ya que los grupos tendian a fragmentarse con facilidad provocando rinas
internas y escisiones (Europol, 2010; 2017), siendo los principales factores limitantes,
junto a la baja coordinacion intergrupal y el bajo apoyo social (Europol, 2011); donde
las agendas de sus adversarios —principalmente la extrema izquierda— se configura-
ban como los drivers de sus acciones (Europol, 2006), con una clara tendencia hacia
la accion directa contra el exogrupo. El informe de 2009 da cuenta de la existencia de
varias zonas de entrenamiento paramilitar, ubicadas esencialmente en Hungria.

7 Un hombre argelino de 29 afios sin antecedentes policiales ni indicios de radicalizacién accedié al Area
Basica Policial de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra y traté de apufalar a la agente que le
abrio la puerta, resultando abatido. (Caso desarrollado en el analisis cualitativo del terrorismo individual de
este trabajo).
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2011 sera un afo determinante para el movimiento por dos hechos relevantes: por un
lado, Renaud Camus8 publicara “El Gran Reemplazo”, cuyas ideas serviran para ali-
mentar el agravio de los grupos e individuos que conforman el movimiento, a través de
la percepcion de un aumento considerable de musulmanes en Europa que estaria po-
niendo en riesgo la cultura y valores tradicionales de sus distintas naciones (Europol,
2020); por otro lado, los hechos de Utoya® serviran de inspiracion para posteriores ac-
ciones (Europol, 2013).

En TE-SAT 2012 se identificara el incendio en Terrassa de una empresa de marketing
y una sociedad cooperativa anti-capitalista como Terrorismo de Extrema Derecha. El
informe de ese afio indica una gran facilidad de las personas y grupos que conforman
el espectro de amenaza para la adquisicidon de armas y componentes para la fabrica-
cion de explosivos; sin embargo, esta adquisicion de capacidades materiales se rela-
cionaba mas con la propia subcultura agresiva de la extrema derecha violenta que con
una preparacion de acciones violentas (Europol, 2012).

Durante este segundo periodo, se arroja mas informacion sobre el espectro de ame-
naza, en la medida que se consideraba que los actores individuales podian identificar-
se con una organizacion determinada, pero no necesariamente se verian envueltos en
procesos de adhesién a las mismas (Europol, 2012); por su parte, los grupos, serian
mas dinamicos y tendrian una mayor participacion en la esfera publica a través de dis-
tintas formas de accioén colectiva (Europol, 2015). Las zonas de adiestramiento parami-
litar se habrian extendido por el territorio europeo, identificando su presencia en Fran-
cia (Europol, 2015), pero también en Rusia, e incluso se estarian promoviendo forma-
ciones en suelo Polaco por parte de grupos extremistas rusos (Europol, 2016).

Segun TE-SAT 2013, se crearon redes organizadas dentro de la union que actuaban a
nivel nacional bajo el nombre de “Ligas de Defensa”; en Dinamarca se cred una orga-
nizacion horizontal con aspiraciones transnacionales llamada “European Counter-Jihad
Meeting” en el marco de una red anti islamica que aunaba a las ligas de defensivas de
Francia, Reino Unido, Polonia, y los paises nérdicos, y cuya primera convocatoria ha-
bria conseguido atraer cerca de 200 personas. Posteriormente Suecia acogeria otra

8 Segun Stefanoni (2019), Camus es un escritor novelista francés, figura de la comunidad LGTBI durante
los 70’s, que en la actualidad se ha convertido en denunciador del declive de la civilizacién francesa y un
referente intelectual de la extrema derecha. En 2011 publicé “El Gran Reemplazo”, donde infiere que “los
sin papales son delincuentes que violaron la ley y tienen parcialmente en contra a la policia, pero a su
favor al poder mediatico-politico”. Segun el mismo autor, sefiala que “nosotros (el pueblo francés) somos
ante todo un pueblo europeo de raza blanca, de cultura grecolatina y de religion cristiana. Y que no nos
cuenten mas historias”. Camus rechaza el vinculo entre su obra y la Extrema Derecha, y alude a la nece-
sidad de “hablar claro” y abandonar lo “politicamente correcto”.

9 El 22 de Julio de 2011, Anders Behring Breivik ejecuté dos acciones individuales en Oslo (Noruega), con
resultado de 77 Fallecidos y 319 Heridos. La primera accion consistié en la ubicacién de un artefacto ex-
plosivo improvisado sobre un vehiculo (VBIED) estacionado en las proximidades de la oficina del Primer
Ministro Noruego, causando 8 fallecidos y 209 heridos. Posteriormente, se desplazé hasta un islote de
Utoya, donde las juventudes del Partido Laborista Noruego realizaban un campamento, que seria visitado
por el primer ministro al dia siguiente; y masacro a los alli reunidos, por medio de armas cortas y largas,
causando 69 fallecidos y 110 heridos.
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convocatoria bajo el nombre “Anual Global Counter-Jihad” que habria atraido a miem-
bros de grupos anti-inmigrantes de distintos Estados Europeos, Estados Unidos y Ca-
nada (Europol, 2013).

La crisis de los refugiados de 2015 conformaria el epicentro del discurso del movimien-
to, que utilizaba un lenguaje cada vez mas agresivo, sobretodo en redes sociales, que
derivara en un aumento de la tension y la participacion de grupos e individuos en dis-
tintos episodios de violencia callejera en contra de refugiados y minorias étnicas (Eu-
ropol, 2016). En multiples acciones se habrian empleado artefactos explosivos e in-
cendiarios (lID) de tipo militar, probablemente obtenidos a través del contrabando des-
de zonas de conflicto como Ucrania o los Balcanes (Europol, 2017). Los grupos del
movimiento se estarian financiando a través de contribuciones de sus miembros, la
celebracién de conciertos o eventos de recaudacion de fondos (Europol, 2018).

La imagen del movimiento seria muy heterogénea entre los distintos Estados Miembro,
e incluiria grupos nacional socialistas, neonazis, revisionistas, racistas, antisemitas,
skinhead, y hooligans (Europol, 2019). Conforme se acerca el final de este periodo se
intensifica el volumen de acciones calificadas como terrorismo (Europol, 2014; 2016;
2017; 2018; 2019; 2020). Estas son principalmente ataques contra mezquitas y orato-
rios, mediante armas de fuego o IED’s, aunque en algunos casos se realizan acciones
similares a las planteadas por Estado Islamico y se producen atropellos multiples (Eu-
ropol, 2018). Las acciones de Brenton Tarrant' formaran parte del nuevo ideario del
movimiento (Europol, 2020).

2.1.1.3.Extrema Izquierda Violenta
El movimiento de extrema izquierda violenta tiene un bajo impacto en Espana desde la

desarticulacion de la estructura de los Grupos de Resistencia Antifascista Primero de
Octubre (GRAPQO) en una operacién conjunta con el gobierno francés, a finales de
2001 (Europol, 2002). A pesar del golpe, el grupo se mantendra activo hasta 2007. Ese
mismo afo, Europol advertia del aumento de acciones realizadas por el Ecologismo
Radical, cuyo modus operandi incluia el IED y el 1ID, las amenazas a los trabajadores
de empresas identificadas por ellos como perjudiciales para el medio ambiente, la co-
munidad cientifica, y algunas universidades; y cuyo espectro de amenaza estaba for-
mado principalmente por actores individuales (Europol, 2008; 2010). Al igual que en
los demas movimientos extremistas planteados con anterioridad, la extrema izquierda
violenta hizo un activo uso de internet para el establecimiento de redes transnaciona-
les de colaboracion entre grupos e individuos (Europol, 2011).

10 £/ 15 de Marzo de 2019, Brenton Harrison Tarrant, ejecuté varias acciones individuales contra la comu-
nidad musulmana de la ciudad de Christchurch (Nueva Zelanda), causando 51 fallecidos y 49 heridos. Las
acciones fueron realizadas mediante armas largas y la ubicacién de dos vehiculos bomba (VBIED), que
no causaron explosion. Tarrant transmitié el primer tiroteo en directo a través de Facebook.
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En el intervalo de 2011 a 2013 se encuentran los afios de mayor actividad para el mo-
vimiento, a lomos de la crisis de 2008, que a través de las mencionadas redes de co-
laboracion, perfecciona su propaganda y sus capacidades de reclutamiento (Europol,
2012; 2013). TE-SAT 2012 identifica una composicion a nivel micro protagonizada por
un perfil muy joven, que se rige por una idealizacion de la realidad y una percepcion de
privacion de estimulos (Europol, 2012).

De acuerdo con TE-SAT 2013, a partir de 2012, el movimiento se estaria alejando del
empleo de explosivos y pasaria a utilizar liquidos inflamables y artefactos incendiarios.
Ademas de identificaba una nueva tendencia hacia la confrontacién directa con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y un cambio estratégico basado en nuevas fuentes
de frustracién dirigidas a la UE como responsable de la implementacién de medidas de
austeridad (Europol, 2013).

En 2013, el movimiento reducira su actividad y se centrara en tacticas de enfrenta-
miento callejero en defensa de causas como el anti-fascismo y el anti-racismo (Euro-
pol, 2014). A diferencia de en el caso de la extrema derecha violenta, el desplazamien-
to de combatientes a zonas de conflicto si genera incertidumbre a cerca de qué capa-
cidades operativas adquiriran los potenciales retornados (Europol, 2017). Cabe desta-
car que, durante todo el periodo estudiado —entre 1990 y 2020— no se identifican ac-
ciones violentas en el territorio nacional, fuera del ambito operativo de GRAPO.

2.1.1.4.Anarquismo Insurreccional
Probablemente, el movimiento ideoldgico extremista mas activo del territorio nacional,

en el periodo evaluado, sea el anarquismo insurreccional, que hasta 2010 sera autor
de 62 acciones —notificadas a Europol—, y que hasta 2020 se mantendra activo, pero
su participacién en los informes de la agencia europea se vera reducida, ya que las
acciones empezaran a calificarse como extremistas (Europol, 2008), y el informe sdlo
recoge casos identificados por los Estados Miembro como terrorismo. A pesar de ello,
la segunda etapa deja un balance de 46 acciones notificadas.

El espectro de amenaza que conforma el anarquismo insurreccional esta formado por
individuos, pequefos grupos anarquistas (Europol, 2005), en algunos casos formados
bajo nombres ocasionales vinculados a hechos concretos de un contexto especifico
(Europol, 2007), apoyados por redes transnacionales de colaboracion, facilitadas a
través de internet (Europol, 2005); que —de acuerdo con el mismo informe— tiende a
emplear IED’s e IID’s contra objetivos de bajo perfil, anteponiendo los dafios materia-
les a los humanos (Europol, 2007).

Segun TE-SAT 2005, en 2003 se publica el manuscrito de constitucion de la Federa-
cion Anarquista Informal (FAI), que se presenta como un elemento de lucha contra la
represion de los Estados, dispuesta a integrar a los distintos individuos y pequefos
grupos anarquistas que compartan dicho interés, dentro de una estructura horizontal e
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informal, alejada de la toma de decisiones centralizada y jerarquicamente organizada.
Seguido de la creacion de FAI, aparecera el llamado “Triangulo Mediterraneo”, siendo
la red transnacional de cooperacién anarquista formada por distintas organizaciones,
grupos e individuos de este movimiento extremista, ubicados en Grecia, Espafia e Ita-
lia. Diversas actuaciones policiales de vigilancia sobre distintas personas de interés
confirmaran la existencia de una red que establecia vinculos entre las distintas redes
de individuos y grupos anarquistas del “Triangulo Mediterraneo” (Europol, 2005).

A finales del primer periodo, se consideraba que los efectos de la crisis econdmica po-
dian estar impulsando al movimiento, cuyas acciones eran mas numerosas, mas Vvio-
lentas en su ejecucion, y mejor planificadas(Europol, 2010). Ademas, se consideraba
que el movimiento tenia una mayor habilidad para transformar sus ambiciones violen-
tas en acciones reales(Europol, 2011).

Segun TE-SAT 2013, en 2012, se habria formado un Frente Revolucionario Internacio-
nal (IRF) impulsado por Synomosia Pyrinon tis Fotias (SPF), homdélogo griego de FAI,
que dispondria de una estructura horizontal de grupos informales a lo largo del planeta
que, a pesar de no encontrarse directamente comunicados, estarian colaborando en la
ejecucion de distintas campanas situacionales. Ademas, se consideraba que FAI dis-
ponia de células afines en Grecia, Espana, Chile, Indonesia y México (Europol, 2013).

En Espafa, el movimiento sofistica su modus operandi, y se identifican cambios en la
composicion de los explosivos empleados dentro del Tridngulo (Europol, 2014). En al-
gunas acciones cometidas en Grecia se emplearon RPG’s'!, y en las investigaciones
posteriores se determind que la adquisicion de estos materiales podia estar relaciona-
da con una intensificacion de los contactos con redes criminales en el seno de los cen-
tros penitenciarios, y del trafico de armas procedente de Ucrania y Libia (Europol,
2016).

Durante los ultimos cinco afios de este segundo periodo, el movimiento en Espafia es-
taria reduciendo el uso de IED’s y pasando al empleo de elementos incendiarios (Eu-
ropol, 2017; 2018; 2019; 2020). De acuerdo con TE-SAT 2019, a nivel comunitario, el
espectro de amenaza estaria formado por grupos des-estructurados que operaban en
determinadas zonas urbanas y participaban en protestas y trataban de provocar accio-
nes violentas de baja intensidad; recaudaban fondos en beneficio de los presos del
movimiento y, puntualmente, ejecutaban acciones mediante 11D (Europol, 2019).

2.1.2. El Terrorismo Para el Poder Judicial
El delito de terrorismo se encuentra previsto en el articulo 573 del Codigo Penal vy,

desde la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2015 —mencionada en este aparta-
do— persigue las siguientes conductas:

11 Un RPG o granada propulsada por cohete es un lanzador de granadas anti-tanque disefiado por la
Unién Soviética en 1958 y en produccién desde 1961.
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Articulo 573.

1. Se consideraran delito de terrorismo la comision de cualquier delito grave
contra la vida o la integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e
indemnidad sexuales, el patrimonio, los recursos naturales o el medio ambien-
te, la salud publica, de riesgo catastrofico, incendio, contra la corona, de aten-
tado y tenencia, trafico y depésito de armas, municiones o explosivos, previstos
en el presente cédigo, y de apoderamiento de aeronaves, buques u otros me-
dios de transporte colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a cabo con
cualquiera de las siguientes finalidades:

1.2 Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el
funcionamiento de las instituciones politicas o de las estructuras econémicas o
sociales del Estado, u obligar a los poderes publicos a realizar un acto o abste-
nerse de hacerlo.

2.2 Alterar gravemente la paz publica.

3.2 Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacion interna-
cional.

4.2 Provocar un estado de terror en la poblacién o en una parte de ella.

2. Se consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipi-
ficados en los articulos 197 bis y 197 ter y 264 a 264 quarter cuando los he-
chos se cometan con alguna de las finalidades a las que se refiere el apartado
anterior.

3. Asimismo, tendran la consideracion de delitos de terrorismo el resto de los
delitos tipificados en este capitulo. (Articulo 573, Ley Organica 2/2015)

Como veremos, el 573CP es un delito que se exterioriza a través de tipos delictivos
comunes (delito de forma libre), en cuya definicion actual sélo se aprecia la distincion
entre ambas formas delictivas en la interpretacion que realice el tribunal sobre la exis-
tencia del elemento teleoldgico en la accion violenta, esto es, cualquiera de las finali-
dades previstas en el 573.1CP; interpretacion que a su vez queda sujeta a la jurispru-
dencia desarrollada hasta la actualidad?2.

El Cddigo Penal publicado en 1995, en vigor a partir de mayo de 1996, tampoco ofre-
cia una distincion entre el delito comun y el delito de terrorismo, dejando su definicion
a la suerte de la jurisprudencia y la doctrina, siendo un concepto histérico con una
fuerte carga emotiva o politica, que en cada momento y lugar ha sido aplicado a reali-

12 Por gjemplo, segun Santos Alonso (2004), en base a la jurisprudencia del Caso Marey (STS 2/1998),
para acreditar la existencia del elemento teleolégico a través del supuesto de provocar un estado de terror
en la poblacién o parte de ella es necesario “que el hecho aislado perturbe la convivencia ciudadana por
producir la alarma o miedo propios del terrorismo” . Podemos decir, por tanto, que si el colectivo social
objetivo no muestra publicamente un minimo de alarma social tras conocer los hechos de la accioén violen-
ta —aun con anterioridad a cualquier reivindicacioén de la misma por parte de su autor o autores materia-
les— es poco probable que esta sea interpretada como delito de terrorismo.
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dades muy diversas y careciendo de un significado univoco y preciso; configurando un
derecho excepcional, aplicado sobre las formas delictivas que suponen un ataque di-
recto a la sociedad y al propio Estado Social y Democratico de Derecho (Lamarca Pé-
rez, 1993; Santos Alonso, 2004).

De acuerdo con Lamarca Pérez (1993), el terrorismo es un delito de forma libre que se
exterioriza a través de tipos delictivos comunes, por lo que se hace necesario diferen-
ciar el delito de terrorismo del delito comun. La formula anterior al cédigo penal giraba
entorno a dos elementos necesarios para tipificar un delito como terrorismo: la presen-
cia de una organizacién armada (elemento estructural), y que se persiguiera un fin o
resultado politico (elemento teleoldgico). La combinacion entre la carencia definitoria
para el fenémeno y la carga emotivo-politica del momento lleva a que en la sentencia
del Caso Amedo'3, la Audiencia Nacional, sefiale que el delito sélo supera el elemento
teleoldgico cuando tiene caracter subversivo y pretende alterar o modificar el sistema
establecido; en cambio, cuando los hechos persiguen la conservacion del orden cons-
titucional, merecen solo el calificativo de crimen comun. De esta forma la jurispruden-
cia crea dos figuras de delito politico: el de fines politicos terroristas, a través del cual
se investigaran las acciones violentas de las ideologias revolucionarias, y el de fines
politicos no terroristas, que convertira las acciones violentas de las ideologias no revo-
lucionarias en delitos comunes (Lamarca Pérez, 1993).

Por tanto, en este momento histérico no cabe esperar la presencia de registros sobre
acciones individuales, ni tampoco sobre acciones individuales de extrema derecha,
pues en caso de que se hubiesen producido hechos delictivos de tal naturaleza, es
seguro que fueron investigados y tratados estadisticamente como delitos comunes.

2.1.2.1.La Férmula Original en el Cédigo Penal
La publicacion del Cédigo Penal de 1995 amplia el concepto de delito de terrorismo,

pero sigue sin contener una definicion legal de terrorismo. Segun Santos Alonso
(2004) “la doctrina acepta la definicion de Garcia Valdés: aquella conducta delictiva
que mediante actos de extrema violencia o grave intimidacion y, con un fin subversivo,
trata de destruir el sistema politico democratico empleando a estos efectos medios se-
lectivos o catastroficos”. Como vemos, el delito de terrorismo se sigue guiando por la
presencia del elemento estructural, y por tanto, tampoco encontraremos acciones indi-
viduales recogidas estadisticamente.

El Fiscal Santos Alonso (2004) considera que al elemento estructural —contenido en el
515CP— le acompafan cinco condiciones: una asociacion de tres o0 mas personas
(pluralidad de personas); cuya estructura se proyecta mas alld de unos actos delicti-
VOS, Se supone una jerarquia y distribucion de funciones (estructura organizada); pre-
sencia y reiteracion sistematica de conductas delictivas para a consecucion de sus fi-

13 Sentencia 30/91 de la Seccién 3?2 de la Audiencia Nacional.
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nes (presencia, estabilidad y duracién); disposicion de medios materiales y financieros
que permitan la realizacion de acciones de extrema violencia (medios idéneos); y la
presencia de actividades sistematicas, indiscriminadas y graves capaces de provocar
el fendmeno desestabilizador e instrumental al fin a conseguir (actividades delictivas).

Ademas se introduce la concrecion del elemento teleoldgico de forma que el nuevo
delito 571CP menciona la finalidad de subvertir el orden constitucional o alterar gra-
vemente la paz publica. De acuerdo con Santos Alonso (2004), la exposicion de moti-
vos de la LO 2/1998, por subversion del orden constitucional se entiende la destruc-
cion violenta del estado democratico y sus instituciones; y por alterar gravemente la
paz publica, la situacion de especifica gravedad que pone en cuestiéon los fundamen-
tos de la convivencia democratica, para la que se pretende o consigue la creacién de
una inseguridad o incidencia en la vida social que impide el normal ejercicio de los de-
rechos civicos, proyecta sensacion de terror y miedo en la poblacién (Santos Alonso,
2004).

2.1.2.2.Los Nuevos Delitos de Terrorismo
ElI 571CP abre la Seccion Segunda del Capitulo V del Titulo XXIl y deja de concebirse

como un delito politico para pasar junto con el 572CP, al formato de un delito de resul-
tado formado por una serie de delitos comunes agravados por el hecho de ser cometi-
dos por integrantes o colaboradores con organizaciones o grupos terroristas (Santos
Alonso, 2004; Lamarca Pérez, 2008).

Se trata de delitos de estragos o de incendios tipificados en los articulos 347CP y
351CP, Asesinato(572.1.1°), lesiones o secuestro (572.1.2°), lesiones, detenciones ile-
gales, amenazas y coacciones (572.1.3°), atentados a la autoridad, en concreto las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (572.2).

El 573CP es un delito de peligro que contiene un agravante especifico sobre la el de-
posito, la tenencia, la fabricacion, el trafico, el transporte o el suministro de armas, mu-
niciones o explosivos, y sanciona la mera colocacion, o el empleo de armas o sustan-
cias explosivas, abriendo la puerta a un concurso de delitos si se producen resultados
lesivos (Santos Alonso, 2004; Lamarca Pérez 2008).

El 574CP persigue la comision de cualquier otra infraccion realizada perteneciendo,
actuando al servicio o colaborando con bandas armadas o grupos cuyas finalidades
encajen en el elemento teleoldgico, siempre que tengan relacion o sean idéneas para
los fines perseguidos, aunque este ultimo apunte queda a criterio del tribunal (Lamarca
Pérez, 2008).

El 575CP se configura como un delito de resultado que consiste en realizar delitos
contra el patrimonio con la finalidad de allegar fondos para las bandas armadas o gru-
pos terroristas, o para favorecer sus finalidades, siendo un tipo agravado de colabora-
cion especifica, donde el sujeto activo puede ser cualquier persona y no parece preci-
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so que se tenga que cumplir el elemento teleoldgico (Santos Alonso, 2004; Lamarca
Pérez, 2008). Otro supuesto de colaboracion se encuentra en el 576CP, que describe
un delito auténomo donde se han tipificado los actos preparatorios que requieren un
comportamiento activo y que sus autores, extrafios al supuesto asociativo, actuen con
dolo para favorecer las actividades del grupo, con una conducta caracterizada por su
caracter ocasional y accesorio (Santos Alonso, 2004).

ElI 577CP es el articulo relevante para este trabajo, pues permite sancionar los casos
de violencia politica no organizada, sin hacer preciso el elemento estructural siempre
que exista componente teleoldgico; siendo un tipo que al igual que el 571 agrava la
comision de delitos comunes (Lamarca Pérez, 2008). Sin embargo, es un articulo de
aplicacion residual, que por su dependencia al elemento teleolégico, se circunscribe
exclusivamente a los hechos cometidos por personas de ideologias revolucionarias, y
especialmente, al lamado “entorno de ETA”.

En cualquier caso, y de acuerdo con Costefio (2018) la conducta prevista por el 577CP
podra ser realizada cuando no exista elemento estructural; es decir, por una agrupa-
cion de menos de tres individuos; o un colectivo que, con independencia del numero
de miembros, persiga la comision una unica accion terrorista; o un colectivo de mas de
tres personas que cometa una pluralidad de delitos sin mostrar ninguna estructura ni
continuidad; aclarando que, en caso de que un colectivo de mas de dos personas bus-
que cometer mas de un delito y proyecte una minima estructura o permanencia en el
tiempo, se tratara, en cualquier caso, de un grupo terrorista (Costefio, 2018).

2.1.2.3.Primera Reforma del Delito de Terrorismo, la Ley Organica 7/2000
Ante el aumento de acciones individuales de baja intensidad por parte del “entorno de

ETA” se hace necesario modificar el 577CP y el 578CP, que originalmente perseguia la
conducta de provocar o conspirar para la comisién de acciones violentas.

En el caso de la conducta individual se afiade la comision de delitos de dafos, y la
mera tenencia de artefactos explosivos o incendiarios y se amplia el componente te-
leoldgico a la contribucion en “atemorizar a los habitantes de una poblacion, colectivo
social, politico o profesional”, siendo necesario que el autor tenga conciencia y volun-
tad de que pretende atemorizar a ese tipo de ciudadanos y de que esta contribuyendo
a la subversion del orden constitucional y la alteracién de la paz publica (Santos Alon-
s0, 2004; Lamarca Pérez, 2008).

En el 578CP se introduce la apologia del terrorismo, que viene a sancionar a quienes
enaltecen o justifican delitos de terrorismo y a quienes calumnian o humillan a las vic-
timas del terrorismo (Santos Alonso, 2004). En relacion al primer supuesto, para que
se dé el enaltecimiento, la conducta tipica debe suponer mas que la mera aprobacion,
y para que se dé la justificacion, debe suponer mas que la mera explicacion; y en
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cualquier caso, debera versar sobre un delito de terrorismo tipificado o de quienes ha-
yan participado en él (Lamarca Pérez, 2008).

2.1.2.4.Segunda Reforma del Delito de Terrorismo, la Ley Organica 5/2010
Esta reforma se realiza para transponer la Decision Marco 2008/919/JAIl del Consejo

de Europa. De acuerdo con el Fiscal Zaragoza (2016) la definicién de organizacién y
grupo se incorpora mediante remisién a los conceptos generales de organizacion y
grupo criminal de los articulos 570bis y ter, eliminando la referencia a la banda arma-
da, que permitia la inclusion de grupos armados de delincuentes sin fines terroristas.
El 571CP establece una distincion conceptual entre organizacién y grupo terrorista
aunque castiga indistintamente las conductas de integracion y/o direccion en ambos
casos, y el 572CP define las conductas en dos niveles de responsabilidad: los que
promueven organizan o dirigen; y los que participan activamente en al organizacion o
forman parte; con lo que para que sea de aplicacion el 577CP es necesario que los
sujetos activos no se consideren miembros ni por la via del 571CP ni por la del 572CP.
La colaboracion (576CP) pasa a incluir entre sus modalidades a las actividades de
captacion, adoctrinamiento, adiestramiento y formacion. En relacion a la apologia
(579CP) se incluyen los medios de mensajeria digital para la difusién publica de men-
sajes orientados a tal fin (Zaragoza Aguado, 2016).

2.1.2.5.Tercera Reforma del Delito de Terrorismo, la Ley Organica 2/2015
Justificada en la Resolucion 2178 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

esta reforma amplia el alance del cédigo penal para hacer frente a la amenaza que
supone el salafismo yihadista e incorpora como punibles una serie de conductas confi-
guradas como delitos de riesgo abstracto; ha reformulado el concepto juridico de terro-
rismo de forma que el elemento estructural ha perdido valor ante un nuevo elemento
objetivo material que requiere la ejecucién de acciones previstas en el codigo penal; y
se han afadido subtipos agravados para los supuestos de enaltecimiento del terroris-
mo (Zaragoza Aguado, 2016).

Ahora el 573CP aporta una nueva conceptualizacion en la que el elemento estructural
pasa a segundo plano, y se hace relevante un elemento objetivo material que hace
necesaria la realizacion de cualquier delito de terrorismo, los delitos informaticos y
cualquier delito grave tipificado en el cédigo penal, en presencia del elemento teleold-
gico ampliado que afnade las finalidades de desestabilizar el funcionamiento de una
organizacién internacional, o provocar un estado de terror en la poblacién o parte de
ella (Zaragoza Aguado, 2016).

De acuerdo con Aguerri (2019) para que se dé el delito de enaltecimiento del terroris-
mo previsto en el 578CP deben concurrir tres elementos: la existencia de unas accio-
nes o palabras por las que se enaltece o justifica, que el objeto de tal justificacion sea
cualquiera de las conductas definidas como delitos de terrorismo o cualquiera de las
personas que hayan participado en la ejecucion de tales comportamientos; y que la
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accién de enaltecer o justificar se realice por cualquier medio de expresion publica o
difusion. En primer lugar, la jurisprudencia ha determinado que “justificar” es hacer
aparecer como acciones licitas y legitimas aquello que sélo es un comportamiento
criminal (STS149/2007), y “ensalzar’ es colocar al ensalzado en una posicion preferen-
te de virtud o mérito convirtiéndolo en referente y ejemplo a imitar (STC112/2016). El
tipo objetivo requiere el hecho de expresarse publicamente de tal forma que se pudiera
pensar que se considera legitimo alguno de los delitos de terrorismo recogidos en el
cbdigo o que se otorga algun valor a sus autores, y en la interpretaciéon mas extendida
del tipo subjetivo se requiere que el sujeto activo actue con animo justificador o enalte-
cedor, para lo que se valoran los mensajes lanzados mas alla de su literalidad y se
enmarcan dentro de un contexto que permita valorar si se justifica o enaltece y si esa
era la intencion del sujeto(Aguerri, 2019).

Para Zaragoza Aguado (2016), el legislador era consciente de que mediante este tipo
se limita la libertad de expresion y la libertad ideolédgica, pero de acuerdo con la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 112/2016, estas limitaciones serian legitimas y esta-
rian aceptadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en los casos
en que las libertades son instrumentalizadas la promocién del uso de la violencia con
la finalidad de imponer criterios propios (Zaragoza Aguado, 2016).

El nucleo central de la reforma lo constituyen los apartados del 575CP. El primer apar-
tado castiga a quién reciba adoctrinamiento o adiestramiento militar o de combate con
la finalidad de capacitarse para cometer un delito de terrorismo, y el tercero requiere
un desplazamiento a territorios controlados por organizaciones terroristas con la finali-
dad de capacitarse para llevar a cabo cualquier delito de terrorismo; siendo necesario
que se acredite la estancia a pesar de que se pueda admitir la mera tentativa de tras-
ladarse sin llegar a conseguirlo (Zaragoza Aguado, 2016).

Mayor relevancia para el objeto de este trabajo por el elemento autbnomo del hecho
descrito ofrece el segundo apartado y su aplicacion: se trata de las conductas de auto-
adoctrinamiento y autoadiestramiento. Para el Fiscal Zaragoza (2016) tipo consiste en
llevar a cabo actos de adoctrinamiento o adiestramiento mediante el acceso habitual a
servicios de comunicacién en linea cuyo contenido esté dirigido o resulte idoneo para
incitar a la incorporacién a un grupo terrorista o colaborar con ellos, o adquirir docu-
mentos dirigidos a incitar a la incorporacidon a un grupo u organizacién terrorista, ha-
ciendo necesaria la existencia de un tercer elemento afadido al teleolégico y el objeti-
vo material: que los contenidos de las comunicaciones o documentos estén dirigidos a
incitar a la incorporacién a una organizacion o grupo (elemento normativo) (Zaragoza
Aguado, 2016). Segun Aguerri (2019), el sujeto activo tiene que adquirir, poseer o ac-
ceder de forma habitual a contenidos que resulten idéneos para integrarse o colaborar
con un grupo terrorista, con la finalidad de colaborar o integrarse en un grupo terrorista
(Aguerri, 2019).
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El 575.2CP es un delito de mera actividad que exige la realizacion de una conducta
con una determinada finalidad, caracterizada por la lejania entre la conducta penada y
los actos ejecutivos, cuya relacion solo existe en el interior del sujeto y que hace nece-
sario valorar la ideologia del mismo a través de los contenidos que consume o posee
para poder probar que es un radical y por tanto cumple el requisito finalista del tipo
(Aguerri, 2019).

2.1.3. El Terrorismo Para el Poder Ejecutivo
Hasta ahora hemos visto como ha evolucionado la amenaza terrorista en el marco

comunitario, cual es el espectro de amenaza actual, y cuales son los requisitos que
exige el ordenamiento juridico para la represion del terrorismo.

La visién del ejecutivo sobre el Terrorismo se deja entrever a través de la Estrategia
Nacional Contra el Terrorismo (en adelante ENCOT). Su versién actual, publicada en
2023, adapta la estrategia de 2019 al analisis de amenazas que realizaba la Estrategia
de Seguridad Nacional de 2021, y considera como elementos de amenaza centrales:
la potencial accion de retornados, los actores solitarios, la propaganda terrorista y ex-
tremista, y los procesos de radicalizacion violenta en el seno de las prisiones.

La ENCOT 2023 considera que el terrorismo es un problema predominantemente de
orientacion yihadista en la medida que el terrorismo autéctono —probablemente en
referencia a los “Comandos Z” de ETAy a GRAPO— tras su derrota por el Estado de-
mocratico y de Derecho, no representa una amenaza relevante en la actualidad (Minis-
terio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, 2024). Esta afirmacion es
posible porque el analisis de la incidencia doméstica queda condicionado, como se ha
visto en el apartado anterior, a la evaluacion del elemento teleolégico acompanado de
un elemento estructural o material en funcién del momento y por tanto, en base a la
consolidada jurisprudencia, el terrorismo es equivalente a ETA y GRAPO a nivel inte-
rior y Al-Qaeda y Estado Islamico a nivel exterior.

El Ejecutivo se muestra especialmente interesado en la amenaza que suponen los ac-
tores individuales, a través del analisis de las formas en que es mas probable que se
manifieste, las actividades y comportamientos que presentan los actores solitarios en
el tiempo, anulando en cualquier caso la posible existencia de perfiles, a la par que
valorando la existencia de distintas vulnerabilidades psicoldgicas podrian afectar posi-
tivamente al proceso de radicalizacion violenta del actor individual (Ministerio de Presi-
dencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, 2024).

Directamente relacionada con el actor individual esta el autoadoctrinamiento mediante
propaganda de los grupos terroristas y extremistas. La ENCOT 2023 plantea la nece-
sidad de “promover estrategias que contrarresten la propaganda y promuevan alterna-
tivas pacificas y constructivas para resolver las diferencias situacionales” (Ministerio de
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, 2024). Como uno de los elementos
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basicos para hacer frente a la radicalizacién se presenta el “Centro de Coordinacion de
Informacion sobre la Radicalizacion”, cuya funcion es recibir las informaciones de los
ciudadanos sobre “cualquier indicio que pudiera derivar en radicalizacién o conducta
extremista, intransigente o de odio por razones racistas, xenofobas, de creencias o
ideolbgicas que favorezcan la exaltacion de la violencia, asi como posibles casos de
radicalizacion en individuos o desplazamientos desde y hacia zonas de conflicto” (Mi-
nisterio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, 2024). Podria decirse
entonces, que se busca abarcar a una amplitud de amenaza que incluye, pero supera
al yihadismo. Sin embargo, no queda claro cudles son los indicios a identificar como
radicales que se deben transmitir por dicho canal.

La tercera amenaza mas importante para el Ejecutivo es lo que podriamos llamar
“efecto retornado”, o el resultado incierto sobre el retorno de las personas que se han
desplazado a zona de conflicto para capacitarse para la comision de atentados o com-
batir a las érdenes de organizaciones terroristas. De la lectura de los informes TE-SAT
sabemos que los desplazamientos para capacitarse o combatir se han dado en las tres
ideologias: combatientes yihadistas partian para unirse a Al-Qaeda (Europol, 2005) y
Estado Islamico (Europol, 2015), combatientes de Extrema lzquierda se unian al Parti-
do de los Trabajadores de Kurdistan'4 (PKK) (Europol, 2017), y radicalizados de Ex-
trema Derecha Violenta se desplazaban a Francia (Europol, 2015), Rusia (Europol,
2016; 2021), Polonia (Europol, 2016) o Hungria (Europol, 2009) para capacitarse en el
manejo de las armas. Sin embargo, de la legislacion antiterrorista sabemos, en primer
lugar, que la Ley Organica 2/2015 se realiza para adaptar la legislacion antiterrorista al
fenomeno yihadista; y en segundo lugar, que el 575.3CP penaliza el desplazamiento a
un territorio controlado por una organizacion terrorista; por lo que se puede afirmar que
el efecto retornado es producto de la incertidumbre asociada a las intenciones del nu-
mero de desplazados conocidos y desconocidos, que podrian seguir vivos y pudieran
volver con una “mejoria” de sus capacidades operativas, que sélo se asocia a yihadis-
tas aunque resulta ampliable a quienes combatan con otras organizaciones terroristas
con capacidad de control territorial.

2.1.4. Rastros e Indicadores
Bajo el espectro de actividad informativa o propagandistica de una agrupacién de indi-

viduos, coordinados 0 no, pero afines a una ideologia radical, podran producirse epi-
sodios de radicalizacién violenta entre los receptores de las mismas y, eventualmente,
acciones tipificables como terrorismo. En este trabajo sélo se estudian aquellas accio-

14 El PKK es una agrupacion marxista formada en 1978 con la finalidad de “liberar al pueblo de Kurdistan”;
un territorio que segun Barcelb Forteza (2021) comprende unos 450.00km? de los cuales cerca del 48,9%
pertenecen a Turquia, un 27,8% a Irén, un 4,2% a Siria, y un 1,6% a Irak. Por su componente ideoldgico
mantiene relaciones de fuerza con las Organizaciones y Grupos de ideologia Salafista Yihadista. Asi mis-
mo, es considerada organizacion terrorista por Estados Unidos y la Unién Europea —aunque no por todos
sus EM— a peticién de Turquia.
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nes llevadas a cabo por actores individuales. El “actor individual” o “terrorista indivi-
dual” es un concepto vivo, pero aqui se entiende como tal al sujeto (hombre o mujer)
que de forma volitiva ejecuta un ataque terrorista sin pertenecer a un grupo u organi-
zacion terrorista o, que perteneciendo a una, actua en solitario para obtener una venta-
ja tactica, pudiendo indistintamente actuar en pequefios grupos o poseer redes de
apoyo; elige las tacticas y métodos a emplear, disefia y dirige el ataque; y actia sin la
influencia de un lider directo, aunque pueda estar influenciado por un lider indirecto
(Arias, 2018; Toboso, 2014).

Para una mejor comprension del fendmeno se asumen y amplian las cinco aplicacio-
nes de actor individual propuestas por Toboso (2014) en “Lobos de Occidente, el terro-
rismo individual como elemento emergente y evolucion tactica de al-Qaeda”:

* Profesional. Aquel que actua en solitario y aprovecha su rol profesional y co-

nocimientos técnicos, en la planificacion y/o ejecucion de la accion violenta.

* Instrumentalizado. Aquel que actua en solitario y no pertenece a ninguna or-
ganizacion pero se relaciona con terceros que incentivan, refuerzan y conso-
lidan su proceso de radicalizacion y agenda terrorista, o participa en la plani-
ficacién de la accion violenta.

« Circunstancial. Aquel que actua en solitario y no pertenece a ninguna organi-
zacioén pero planifica su agenda en virtud de la vivencia de algun hecho, cir-
cunstancia o evento personal, social o politico.

» Patoldgico. Aquel que actua en solitario, no pertenece a ninguna organizacion
pero padece algun tipo de trastorno psicologico, desorden social o alteracion
en la percepcién de la realidad.

» Tactico. Aquel que actua en solitario pero pertenece o ha estado en contacto
con organizaciones o redes terroristas que le han prestado apoyo logistico o
le han marcado la agenda terrorista, pudiendo planificar la comision, pero re-
cibiendo directrices y apoyo logistico de la organizacién. (Toboso, 2014).

2.1.4.1.Guia Para la Alerta Temprana en Casos de Extremismo Violento
Cabe mencionar que el gobierno de Estados Unidos, y mas en concreto, el Centro Na-

cional Contra el Terrorismo (en adelante NCTC), mantiene actualizada la “US Violent
Extremist Mobilization Indicators, 2021 Edition”; una guia que contiene un conjunto de
42 indicadores que ofrecen 118 oportunidades de deteccion durante el proceso de ra-
dicalizacion, que abarca desde las primeras etapas del proceso hasta el plazo de dias
antes de la comision de una potencial accion o viaje a zona de conflicto por parte de
un sujeto radicalizado.

Lo hace desde un planteamiento integral, sin centrarse en un marco ideolégico especi-
fico, buscando una mayor adaptacion al nivel micro y centrandose en las amenazas

24



domésticas. Comprende el extremismo violento como un proceso individual, y se cen-
tra en dos figuras diferenciadas:

* Homegrown Violent Extremist. Las personas de cualquier nacionalidad que
viven y operan en el marco de la seguridad interior y se encuentran dispues-
tos a implicarse activamente en actividades extremistas fomentando los obje-
tivos politicos o sociales de una organizacion terrorista, pero actuando de
forma ajena a las directrices de la misma.

» Domestic Violent Extremist. El individuo que se encuentra y opera en el mar-
co de la seguridad interior sin encontrarse bajo la direccion o inspiracion de
una organizacion terrorista u otra potencia extranjera, y persigue la consecu-
cion de objetivos politicos o sociales mediante el uso total o parcial de la vio-
lencia. (NCTC, 2021)

La guia de indicadores de movilizacion (2021) atiende a que, como veremos, algunos
de los indicadores no deberian ser perseguibles per se, ya que representan manifesta-
ciones licitas de posiciones politicas o sociales, formas de activismo o retérica, que no
tiene por qué indicar la intencion real de preparar o planificar acciones violentas y con-
sidera, ademas, que no deberian servir como unico indicio de la actividad investigado-
ra. Al emplear los indicadores, se deberian tener en cuenta todas las circunstancias y
condiciones que envuelven al sujeto a fin de determinar el riesgo potencial que supone
la amenaza detectada (NCTC, 2021).

En este sentido, el documento aporta ocho factores a tener en cuenta en el analisis de
riesgos entre los que se encuentran:

* Que en el entorno directo del sujeto se encuentren personas que apoyen activamen-
te una ideologia extremista violenta;

* Que el sujeto haya viajado o haya estado expuesto a zonas de conflicto o a zonas
geograficas con alto riesgo de violencia politica y social, incluyendo aquellos viajes
que no tenian finalidades vinculadas al combate o la capacitacion tactica;

* Que el sujeto manifieste la presencia de un agravio real o percibido que podria vin-
cular a otras personas, grupos, o eventos relevantes;

* Que el sujeto tenga una tendencia a responder de forma negativa a episodios de
frustracion personal —incluyendo el consumo o dependencia de sustancias— rela-
cionados con cambios en sus circunstancias personales, sus relaciones afectivas,
dindmicas familiares o laborales;

* Que el sujeto haya tenido episodios de inestabilidad emocional violenta o haya esta-
do expuesto a eventos personales traumaticos o violentos;

* Que el individuo tenga antecedentes en comportamientos ilicitos o contrarios a la

norma, en el enaltecimiento de la violencia o en la deshumanizacién de determina-
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dos grupos sociales, o en materia de acoso, persecucion, amenazas, u otros com-
portamientos desviados. (NCTC, 2021)

2.1.4.2.Criterios de Inclusion
La inclusién de los indicadores en la guia responde a tres criterios: la etapa de com-

portamiento del individuo, el grupo social facultado para la deteccion de dicho compor-
tamiento, y el tipo de indicador descrito (NCTC, 2021).

De acuerdo con la guia (2021), el comportamiento radical se presenta como una con-
secucion de tres etapas que parte del desarrollo motivacional, donde se encuentran
las acciones fisicas y virtuales que sirven para construir, solidificar o comunicar creen-
cias endogenas favorables a ideologias violentas, pasando por la preparacién o plani-
ficacion de acciones o viajes relacionados con el objeto motivacional, e incluyendo al
conjunto de acciones fisicas o virtuales que sugieren que se podria ejecutar una ac-
cion o viaje con motivacion extremista en el plazo operacional, hasta llegar a la movili-
zacién hacia la practica violenta, incluyendo el conjunto de acciones fisicas o virtuales
que sugieren que se podria ejecutar una accion violenta o viaje con motivacion extre-
mista en el plazo tactico-inmediato (NCTC, 2021).

Ahora bien, los indicadores del desarrollo motivacional no necesariamente sugieren la
intencion de preparar o planificar acciones o viajes a zona de conflicto (NCTC, 2021),
por lo que mas que indicadores constituyen sefiales débiles que anuncian que podria
estar ocurriendo algo, pero que requieren un mayor esfuerzo de interpretacion para
detectar una deriva realmente ilicita (Toboso, 2014).

2.1.4.3.Actores Facultados Para la Deteccion
El segundo criterio de inclusién es el tipo de observador. La guia (2021) comprende

que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son actores especialmente capacitados y en
disposicién de detectar comportamientos extremistas, a la par que advierte la existen-
cia de cinco grupos sociales que deberian poder detectar cambios en el comporta-
miento del radicalizado a efectos de comunicarlo a los canales oficiales de prevencion
de la radicalizacion (NCTC, 2021).

Siguiendo el esquema de la guia (2021) se trata en primer lugar de aquellas personas
que mantienen relaciones directas con el sujeto radicalizado, (familiares, amigos, veci-
nos o conocidos), también los que comparten un espacio virtual con él a través de las
redes sociales (usuarios de las redes sociales), aquellos que comparten un espacio
fisico directo en el dia a dia del sujeto, como pueden ser profesores, médicos, lideres
espirituales, companieros y jefes de trabajo (miembros de la comunidad), aquellos que
comparten un espacio fisico y pueden tener vinculos puntuales con el sujeto, como los
trabajadores de tiendas, agencias de viajes, departamentos de recursos humanos o
seleccion de personal (agentes del mercado laboral), y finalmente, aquellos que se

encuentran en disposicion de observar movimientos econémicos del sujeto, como tra-
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bajadores de lugares de compra-venta, de entidades bancarias o financieras (agentes
del sector financiero).

2.1.4.4.Caracterizacion del Comportamiento Radical
El ultimo criterio es tipo de comportamiento que caracteriza las actividades del indivi-

duo (NCTC, 2021), identificando seis comportamientos tipicos:

 Financiero. Los flujos de dinero y los que permiten adquirir recursos econo-
micos o materiales para preparar o ejecutar acciones violentas, o desplazar-
se a zonas de conflicto.

* Ideoldgico. La adquisicion de conocimiento o la comunicacion publica de la
justificacion de la violencia.

* Intencional. La planificacion o comunicacion de objetivos para la comision de

acciones violentas.

» Afectivo. Las interacciones con terceros, incluyendo a familiares u otras per-
sonas radicalizadas.

» Tactico. La adquisicién materiales o el desarrollo de habilidades o capacida-
des para ejecutar acciones violentas.

» De transito. La intencién de viajar, a nivel nacional o internacional, para capa-
citarse en la ejecucion de acciones violentas. (NCTC, 2021)

2.1.4.5.Analisis de la Guia
Pues bien, de entre los 42 indicadores, 15 son sefiales débiles del desarrollo motiva-

cional y ofrecen 42 ventanas de oportunidad para la deteccién del proceso, 20 perte-
necen al ambito de la preparacion de acciones o viajes a zona de conflicto y ofrecen
58 oportunidades para la deteccién, y 7 se corresponden a las ultimas etapas inmedia-
tamente previas a al accién o viaje del sujeto radicalizado.

Al entorno mas cercano, los familiares y amigos del sujeto, sélo se les deberia escapar
uno de los indicadores, en concreto, el indicador de preparacion que consiste en la
ejecucion de tareas de vigilancia sobre objetivos potenciales, que seria potencialmente
detectable por miembros de la comunidad o agentes del mercado laboral; siempre
que, sobre el objetivo potencial se encuentre de forma permanente alguien capacitado
en tareas de contravigilancia, ya que de lo contrario, la deteccion de este comporta-
miento estara condicionada por la pericia del radicalizado.

Los miembros de la comunidad serian el segundo grupo mejor situado para la detec-
cion de sefiales débiles, ya que sélo quedan al margen del “visionado de fotografias o
videos donde el sujeto posa con armas o simbolos vinculados con el extremismo vio-
lento, pudiendo afiadir amenazas o comentarios que reflejen el interés expreso en eje-
cutar acciones violentas contra un objetivo ideologico” (NCTC, 2021).
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Los usuarios de las redes sociales serian el ultimo de los tres grupos de observadores
cualificados para la deteccion de sefales débiles, siendo menos efectivos en la detec-
cion del distanciamiento del sujeto hacia sus familiares, amigos y conocidos, y su “par-
ticipacién en discusiones o la condena del comportamiento de familiares y/o miembros
de la comunidad de acuerdo con los postulados de una ideologia extremista” (NCTC,
2021).

Entrados en la preparacion de acciones o viajes, tras los familiares y amigos se en-
cuentran los agentes del mercado laboral, seguidos de los usuarios de las redes socia-
les y los miembros de la comunidad. En la etapa de movilizacidn para la accién se
identifican 18 oportunidades para la deteccidn por parte de los cinco grupos de obser-
vadores, especialmente el circulo mas cercano al sujeto, que deberia poder detectar
los siete indicadores de movilizacién.

Por otro lado, la participacion del sector financiero es mas bien residual en el docu-
mento, y solo se prevén dos actividades susceptibles de ser detectadas: la venta de
objetos de valor sin mostrar un interés perceptivo en recibir una ganancia econémica a
cambio, y el envio o recepcion de recursos econdémicos o materiales de, o para, ex-
tremistas violentos.

El mas visible de los seis tipos de comportamiento es el tactico, que acapara el 55%
de los indicadores del ambito de la preparacion de las acciones o viajes a zonas de
conflicto. Le siguen los pasos el intencional, que a diferencia del anterior se encuentra
presente en las tres etapas, siendo el indicador de movilizacion mas tipico; y el ideol4-
gico, que sdlo se identifica en el ambito de las sefales débiles y en uno de los indica-
dores de preparacién, factor relevante teniendo en cuenta que el modelo de preven-
cion del terrorismo que adoptamos en 2015 gira en torno al componente ideoldgico.

2.1.5. Proceso de Radicalizacion Violenta
Llegados a este punto se hace necesario abordar el proceso mediante el que un indi-

viduo, grupo o conjunto de personas se someten a una transformacién entre el partici-
par en el proceso politico a través de medios legales a hacerlo mediante el uso o apo-
yo a la violencia con propdsitos politicos (Crossett & Spitaletta, 2010, como se cita en
Borum, 2017); es decir, el proceso de radicalizacion violenta.

La mentalidad del individuo y su estilo atributivo, esto es, la forma en que da sentido y
significado al mundo que le rodea y a su experiencia en él, establecen un clima psico-
I6gico dentro del que determinadas vulnerabilidades e inclinaciones pueden aumentar
el riesgo de que el sujeto se una al extremismo violento(Trujillo, 2006; Jordan, 2009;
Borum, 2017). Dichas vulnerabilidades se identifican a través de procesos que afectan
al individuo en la busqueda de un significado e identidad, la necesidad. Jordan (2009)
identifica cuatro tipos de elementos que contribuyen a explicar el comportamiento poli-
tico general, y no solo violento, de un individuo inmerso en el proceso de radicalizacion
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violenta desde el nivel micro a través de la combinacion activa de elementos raciona-
les, emocionales, cognitivo-normativos, e identitarios.

2.1.5.1.Elementos Racionales
En primer lugar, se parte de la creencia en la eficacia de la lucha armada como herra-

mienta 0til para la consecucion de objetivos dificiles de alcanzar a muy corto plazo
mediante la accidén colectiva, gracias al impacto mediatico de la violencia y la consi-
guiente atraccion de la atencidn publica habilitan para presionar a quienes gobiernan
con vistas a la obtencion de concesiones, a través de un conflicto asimétrico contra un
adversario mas poderoso —el Estado— que no podra responder con la misma con-
tundencia que el que le agrede, ya que “no puede servirle el método de lucha del
oprimido” (K. de Zunbeltz, 1966), y al cual es posible llevar al hundimiento si se le des-
gasta a través de métodos de guerra de guerrilla urbana o rural de la mano de terroris-
tas solitarios (Abu Musab al-Suri, 2004, como se cita en Elorza, 2020).

Sin embargo, el calculo racional se considera insuficiente para explicar la actuacion
politica de los grupos e individuos, ya que muchas de las decisiones de los seres hu-
manos y grupos no son racionales, y sus dinamicas obedecen a otras relaciones como
las emociones, los sentimientos, la estética, teoria del contagio, entre otros (Jordan,
2009; Penalva-Lucas, 2023).

2.1.5.2.Elementos Emocionales
Esto nos lleva al segundo conjunto de elementos de radicalizacion del nivel micro, esto

es, el conjunto de sentimientos y estados emocionales que derivan de testimonios per-
sonales de familiares y conocidos, la moral de victoria que deriva de la propaganda de
determinadas redes y organizaciones, o el refuerzo de elementos identitarios(Jordan,
2009).

Como veremos mas adelante, la experimentacion directa o indirecta de estos elemen-
tos pueden presentarse como situaciones muy estresantes para el individuo, y desen-
cadenar una necesidad de realizar acciones correctivas para aliviar un estado de agi-
tacion puntual, pudiendo recurrir a mecanismos de refuerzo ideoldgico o identitario, o
—en ultima instancia— a la comisién delictiva.

Sea como fuere, los elementos emocionales tampoco son suficientes para explicar la
radicalizacién violenta, ya que muchas personas ante las mismas realidades experi-
mentan esos sentimientos y no los canalizan hacia el extremismo violento (Jordan,
2009).

2.1.5.3.Elementos Cognitivo-Normativos

La interpretacién racional y emocional del individuo esta condicionada en gran medida
por su estilo atributivo, esto es, su forma de ver y entender el mundo (Jordan, 2009).
En este conjunto de elementos cognitivo-normativos se encuentra el sistema de valo-
res del individuo, a través del cual hara suyos, en algun grado, los objetivos de la cau-
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sa radical; se establece un framework capaz de concienciar sobre la injusticia de algo
que se esta experimentando por el colectivo con el que se identifica el individuo, cau-
sado por un actor externo concreto y claramente identificado, y el convencimiento de
que es posible superar dicha injusticia a través de la accién colectiva; se interrelacio-
nan un conjunto de valores morales y normas de conducta para el endogrupo, que le-
gitiman el uso de la violencia como instrumento defensivo, reducen la disonancia cog-
nitiva y no requieren evidencia empirica (Jordan, 2009).

2.1.5.4.Elementos Identitarios
El dltimo grupo de elementos de radicalizacion individual parte de la afinidad personal

con otras personas. Aqui se encuentra la transferencia de elementos racionales, emo-
cionales y cognitivo-normativos a través de un grupo primario en el que se establecen
relaciones de amistad y se genera un fuerte sentido de pertenencia a una identidad
compartida (Jordan, 2009).

2.1.5.5.Transicion Entre Etapas

La mayoria de las personas que defienden ideas radicales no se ven implicadas en
acciones terroristas, y muchos terroristas no se ven impulsados principalmente por sus
ideologias (Borum, 2017). En este sentido, Trujillo (2006), desde el punto de vista de
las organizaciones terroristas, distingue tres roles dentro del marco de la accion violen-
ta, igualmente aplicables a nuestro caso:

» Simpatizante. Aquel para el que lo ideoldgico-emocional prima sobre lo con-
ductual, percibiendo la ideologia como un elemento de identidad personal e
inclusion en un grupo de referencia, y que participara en acciones politicas
que no asuman como valida la violencia contra las personas.

» Colaborador activo. Aquel que hace suyos los postulados de la ideologia ra-
dical y se convierte en vehiculo de transmisién y conviccién, trata de alcanzar
mayor protagonismo y puede ofrecer apoyo logistico, y se acerca progresi-
vamente a la conducta violenta, aun sin pasar a la accion.

» Miembro de la organizacién's. Aquel que se siente parte de la causa, y cuya
conducta va relegando a la ideologia hasta convertirse en un mero mecanis-
mo justificativo de las acciones. (Trujillo, 2006)

Si bien la literatura del terrorismo deja abierta la cuestion de si el proceso de radicali-
zacién violenta es un proceso de acceso “Bottom-up”, donde son los sujetos los que se
interesan por las ideologias radicales y se adhieren progresivamente —o no— a las
distintas redes que configuran el espectro; o si se trata de un proceso de cooptacion
“Top-down”, donde distintos agentes reclutadores/adoctrinadores identifican candida-

15 En este trabajo consideraremos actor individual al sujeto que Trujillo (2006) identifica como miembro de
la organizacion.
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tos potenciales y buscan su incorporacion en beneficio de una corriente ideoldgica de
referencia(Jordan, 2009); este trabajo acepta ambos mecanismos como posibles.

El proceso de radicalizacion no se manifiesta de la misma forma para todo el mundo;
se produce a lo largo de un proceso, también descrito como una escala gradual, o una
serie de acciones discretas o decisiones que preparan al individuo para lo que ocurrira
en el siguiente nivel (McCauley & Moskalenko, 2010, como aparece en Borum, 2017).

2.1.5.6.Elementos del Nivel Meso
Volviendo al analisis multinivel del proceso de radicalizacion violenta que Javier Jordan

en 2009, podemos abordar el entorno social y politico mas cercano al individuo, donde
se encuentran los actores y estructuras que juegan un papel determinante en la
transmision de los elementos racionales, emocionales, cognitivo-normativos e identita-

rios expuestos en el nivel micro.

Hablamos ahora de las redes y los grupos que atraen al sujeto expuesto a factores
estresantes —o fuentes de frustracion— durante el proceso de recuperacién del equi-
librio cognitivo, y pueden llegar a acompanarle durante el proceso de radicalizacion
hasta alguno de los estadios mencionados por Truijillo. Jordan (2009) identifica aqui
cuatro tendencias: la instrumentalizacién de relaciones de amistad personales, volun-
tarias y afectivas, con distintos grados de intensidad; la difusién de principios y valores,
en ocasiones, contrarios a la integracion politica y social, a través de movimientos y
redes; la transmisidon de valores radicales a través de la socializacion en el seno de las
instituciones penitenciarias; y la presencia de grupos e individuos especificamente
destinados al reclutamiento de nuevos miembros y colaboradores de una organizacion
organizacién extremista (Jordan, 2009).

Siguiendo con Jordan (2009) uno de los factores mas relevantes que se desprende de
la instrumentalizacion de las relaciones personales son los procesos de radicalizacion
grupal, donde se distinguen dos variantes: la formacion de grupos con la intencién de
ejercer como elementos de radicalizacién de terceros (reclutamiento vertical), y la téc-
nica de atraer a uno o varios miembros de un grupo primario ya establecido —como un
grupo de amigos— y posteriormente “arrastrar’ a los demas (Bunch of Guys o reclu-
tamiento horizontal). Jordan identifica ademas la apertura afectiva del sujeto, el carac-
ter, la eleccioén y la coincidencia espacial como factores interrelacionados en la cons-
truccion de redes de amistad, que juegan en combinacion con una estructura de opor-
tunidades ligadas al lugar donde la persona pasa el tiempo(aspectos geograficos), qué
hace y qué interacciones permite su actividad (interdependencia funcional).

2.1.6. La Frustracion Como Desencadenante
En general, la literatura reconoce la existencia de experiencias vitales estresantes que

predisponen, pero no causan directamente el cambio hacia la ideologia radical, y las
interpretaciones subjetivas del individuo respecto a las causas de los eventos que se
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producen en su vida como factores clave para el proceso (Braddock, 2015; Moghad-
dam, 2005; Penn, Sanna, & Roberts, 2008; Precht, 2007; Venhaus, 2010; entre otros,
como se cita en Teijon, 2020).

La General Strain Theory o Teoria General de la Frustracién (en adelante TGF), pre-
sentada por Agnew en 1992, sugiere que la exposicidn de un sujeto a situaciones,
eventos o acontecimientos negativos, potencialmente estresantes, y la evaluacion sub-
jetiva del individuo sobre los sentimientos provocados por esa exposicidn, puede gene-
rar una serie de sentimientos negativos que, en Ultima instancia, ejerzan presion y pro-
voquen en los individuos la necesidad de realizar acciones correctivas para aliviar su
estado de agitacion, pudiendo recurrir a la comision delictiva (Teijon, 2020).

2.1.6.1.0rigen de la Teoria
De acuerdo con Teijéon (2020), el origen doctrinal de la TGF se encuentra en las apor-

taciones de Durkheim ([1897]1998), Merton (1938), Cohen (1955), y Cloward y Ohlin
(1960). Durkheim sugiere que las transformaciones drasticas en el seno de las socie-
dades tradicionales provocan una pérdida de la capacidad de regulacion normativa de
las mismas, y los sujetos —acostumbrados a normas y valores tradicionales— necesi-
tan un tiempo para adaptarse a los nuevos valores y principios que rigen la sociedad
cambiante, pudiendo producirse una situacion de desamparo moral 0 anomia capaz de
provocar sentimientos de insatisfaccion permanente respecto a sus necesidades, que
ejerza presion y les empuje hacia la desviacién (Teijén, 2020).

Merton utiliza el concepto de anomia partiendo de la observacién del contexto econé-
mico, cultural y social norteamericano, considerando que la cultura capitalista liberal
identifica unos objetivos 0 metas ideales, puramente materiales que representan la
rigueza y el poder, que todo el mundo debe seguir sin importar su nivel social o eco-
némico, ni su nacionalidad, raza o religion. La anomia se produce en la discrepancia
entre el énfasis del objetivo y los medios disponibles; y sugiere que, ante una situacion
de anomia estructural, donde la cultura dominante empuja al éxito material, aquellos
sujetos motivados por alcanzar esos objetivos ideales, que no disponen de los medios
legitimos necesarios, pueden innovar y recurrir a otros medios ilegitimos mas efectivos
(Teijon, 2020).

Cohen identifica frustraciones en términos de estatus social y reconocimiento social
entre los motivos que impulsan la delincuencia juvenil asi como aquellos actos mali-
ciosos que no reportan beneficios materiales a sus autores pero se dirigen contra su
fuente de frustracion para identificarse con su nueva cultura, o como forma de vengan-
za o represalia (Teijon, 2020).

Cloward y Ohlin parten de la asuncién de que muchos jovenes de clase baja se sien-
ten desesperados por la certeza de que su “posicion en la estructura social es relati-
vamente fija e inmutable” (Teijon, 2020), siendo este el origen causal de las bandas
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juveniles. Aqui las ambiciones individuales representan el vinculo entre las tesis de
Merton y Cohen, en la medida que, una determinada situacion a nivel estructural pro-
duce efectos a nivel individual a través de emociones como la rabia, frustracién o im-
potencia, entre aquellos que no pueden satisfacer sus necesidades (Teijon, 2020).

2.1.6.2.Las Revisiones de Agnew
Siguiendo con el trabajo de Teijén (2020), la Teoria fue objeto de importantes criticas

entre las décadas de los 70’s y los 80’s. En 1985, Agnew realiza una primera revision
donde desvincula el origen de la frustracién de la consecucion de objetivos y se centra
en la existencia de relaciones negativas, e infiere como la conexién micro entre frus-
tracion y delito se produce por los efectos indirectos de emociones como la ira. En la
segunda revision afirma que las personas buscan otras metas valoradas positivamente
en el espectro social, mas alla del éxito monetario y los estratos de clase media; y
apuesta de forma decisiva por el papel mediador de ciertas emociones negativas, alu-
diendo a la literatura del estrés y a variables psicoldgicas (Teijon, 2020).

2.1.6.3.Fuentes de Frustraciéon
El concepto de “frustracién” viene de la traduccion del concepto anglosajon “strain”, y

atiende a una diferencia entre el trato que recibe un sujeto a partir de las relaciones
negativas con su entorno, y la forma en que, subjetivamente, esperaria ser tratado. De
acuerdo con Teijén (2020), Agnew distingue dos tipos de fuentes de frustracion:

* Fuentes de frustracién objetivas. Aquellas situaciones, eventos o aconteci-
mientos negativos que disgustan a la mayoria de las personas de un grupo

concreto.

» Fuentes de frustracion subjetivas. Aquellos acontecimientos o condiciones
que no son aceptados por las personas que los estan experimentando o los
han experimentado, siendo resultado de la evaluacion subjetiva del individuo
a los sentimientos provocados por una fuente objetiva. (Teijon, 2020)

De acuerdo con Teijon (2020), Agnew agrupa las fuentes objetivas en tres categorias:
las que impiden alcanzar objetivos valorados positivamente, pudiendo presentarse
cuando lo que consigue no es lo esperado, no le parece justo, no le satisface, o no se
corresponde con el esfuerzo realizado; las que implican una pérdida de estimulos valo-
rados positivamente, siendo mas estresantes que las primeras en la medida que se
trata de perder algo deseado después de conseguirlo; y las que implican la presenta-
cion de estimulos negativos o nocivos, sufridos por los individuos en su vida cotidiana
(Teijon, 2020). Otra similitud entre la aportacion de Agnew y las teorias del terrorismo,
se encuentra en la presentacién de la adaptacion mediante comision delictiva solo
como una opcidn posible, siendo, normalmente, la menos probable.

Agnew sostiene que no todas las personas sometidas a frustracién recurren al delito;
que las fuentes de frustracién son mas influyentes en la medida que son mas relevan-
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tes, intensas o graves, mas recientes, mas duraderas en el tiempo y mas agrupadas
en el tiempo; y que el hecho de que un sujeto responda a la frustracion depende de los
procedimientos mediante los cuales un individuo puede afrontar la exposicion a diver-
sas fuentes de frustracion y de ciertos factores individuales y sociales que podrian
afectar a la eleccion de estas estrategias (Teijon, 2020).

Esta capacidad individual de afrontar la exposiciéon a las fuentes de frustracion se co-
noce como “estrategias de afrontamiento” o “coping” (Teijon, 2020), que seran de am-
bito cognitivo, conductual o emocional, e indistintamente podran aplicarse a través de
adaptaciones licitas e ilicitas. Sin embargo, la teoria apunta a que no todos los tipos de
adaptaciones estan distribuidos equitativamente entre los individuos, por lo que, algu-
nos sujetos encontraran limitaciones para la eleccion de estrategias licitas, y otros se
encontraran predispuestos hacia la comision delictiva a razén de determinados facto-
res individuales y sociales (Teijon, 2020).

2.1.6.4.La Teoria General de la Frustracion Aplicada al Terrorismo

En 2010, Agnew utiliza la TGF para explicar por qué determinados sujetos son mas
proclives a adherirse a grupos terroristas y realizar acciones violentas. Tal y como apa-
rece en Agnew (2017), aqui se sugiere que existen una Fuentes de Frustracién Colec-
tivas que pueden ser experimentadas directamente por los sujetos (experiencia perso-
nal), o cuando el sujeto tiene conocimiento de que otras personas de su grupo social,
con las que se siente estrechamente vinculado, estan viviendo dichas situaciones (ex-
periencia vicaria).

Las fuentes de frustracion colectiva se caracterizan por ser severas y causar un gran
dafo fisico, social, econdmico y/o mental, frecuentes y potencialmente sostenibles en
el tiempo, de alcance territorial distendido y capacidad de generar un gran volumen de
afectados; percibidas como injustas, fruto de un gran abanico de fuentes volitivas y
casuales, entre las que se incluyen las violaciones voluntarias e intencionales de las
normas del endogrupo por parte de actores asociados con el exogrupo; provocadas
por otros distintos al endogrupo en términos de religion, raza, etnia, ubicacion territo-
rial, nacionalidad e ideologia politica, y percibidos como mas poderosos en la medida
que tienen mas recursos en numero, equipamiento, habilidades, o apoyo exterior (Ag-
new, 2017).

Agnew (2017) sugiere que la probabilidad de terrorismo aumenta a causa de: la accién
de emociones negativas en la medida que beneficia la presién interna para el sujeto y
reduce la habilidad para elegir una adaptacion licita, las inhibiciones, la conciencia so-
bre las consecuencias de su comportamiento y crea deseos de venganza; la sensa-
cion de liberacion de emociones negativas como la ira y la humillacion al atacar a los
colectivos asociados a la fuente de frustracion original; la negacion de responsabilidad
a través de la exoneracién grupal y la deshumanizacién del exogrupo; el fortalecimien-
to de los vinculos del endogrupo tras cada ataque experimentado de forma vicaria; y la
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formaciéon de redes de afectados por una fuente colectiva, con énfasis en la participa-
cion de las redes sociales (Agnew, 2017).

2.1.7. La Capacitacion del Individuo
De acuerdo con todo lo anterior, el terrorismo individual es posible gracias a la exposi-

cion de los sujetos a distintas fuentes de frustracion vividas a nivel macro, y su habili-
dad subjetiva para evaluarlas, interiorizarlas, y, eventualmente, responder a ellas de
forma ilicita. Toboso (2014) asocia las motivaciones de la accién individual a fuentes
de frustracion objetivas y subjetivas vividas personalmente, como un despido improce-
dente, un desengafio amoroso, la pérdida traumatica de un familiar, la busqueda de
estatus social; o de forma vicaria, como las injusticias sociales, la politica internacional,
o los conflictos bélicos.

En relacion con la capacidad de matar a otros, Grossman (1996/2019) sugiere un mo-
delo basado en cinco factores: las exigencias de la autoridad, condicionadas por la
proximidad fisica de la autoridad al sujeto en el momento de matar, el respeto subjetivo
del autor hacia la autoridad de referencia, la intensidad de las exigencias de la autori-
dad, y la legitimidad de la autoridad dentro del grupo de referencia; la exoneracion
grupal, condicionada por la intensidad del apoyo que ofrece el endogrupo para que el
sujeto mate, el nimero del grupo inmediato, la difusidon de responsabilidad, la accion
del binomio rendicién de cuentas-anonimato, y la combinacion de factores; la predis-
posicién a matar, condicionada por el adiestramiento o condicionamiento que haya re-
cibido el sujeto, sus experiencias recientes en relacion a pérdida de amigos y seres
queridos y la provisién de sentimientos negativos como la ira, y su temperamento; la
distancia total en relacién a la victima, distinguiendo entre la distancia fisica que se
asocia a una mayor facilidad o dificultad para matar, y la distancia emocional, que
desempefa un papel vital en la superacion de la resistencia natural a matar; y final-
mente, el atractivo como objetivo de la victima, en términos de que el sujeto pueda
matar sin exponerse a un peligro excesivo —pudiendo emplear una ventaja tactica o
tecnolégica— y de seleccion de la victima que representa la mayor ganancia para €l y
la mayor pérdida para su adversario. Grossman apunta a que la empatia es el principal
factor limitante para la predisposicién a matar.
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2.2.Parte Analitica
2.2.1. Analisis Cuantitativo de las Fuentes Fiables

Para la cuantificacion de este estudio se han tenido en cuenta las memorias de segui-
miento de la evolucién del terrorismo publicadas anualmente por la Fiscalia y, desde
septiembre de 2001, Europol. Segun se desprende de los informes de la agencia eu-
ropea, en los Estados Miembro suceden mas acciones de las que se informan, y que
la diferencia entre ambas reside en la calificacion de las mismas como acciones terro-
ristas o como acciones extremistas. Esta situacion podria mantener en la sombra va-
rias acciones vinculadas a la extrema izquierda, el ecologismo radical y la extrema de-
recha.

2.2.1.1.Resultados de la Cuantificacion
La Fiscalia apunta a la comision de 5.820 acciones terroristas desde 1990 hasta 2020,

sin contar aquellas que fueron cometidas por la Banda Terrorista ETA. Si a estas se
descuentan las atribuidas a los Taldes X y los Taldes Y, popularmente conocidos como
“Kale Borroka” y al grupo independentista radical gallego Resistencia Galega, quedan
en un total de 220 acontecidas entre 2005 y 2020, de las cuales una seria yihadista,
170 de orden anarquista y 49 de autoria desconocida.

Tabla 2. Cuantificaciéon segun las Memorias de Fiscalia

Afo 1990 2000 2010 2020 Total
0 0 0 8 32 40
1 0 0 26 0 26
2 0 0 5 0 5
3 0 0 9 0 9
4 0 0 0 0 0
5 0 2 6 0 8
6 0 30 6 0 36
7 0 9 6 0 15
8 0 6 29 0 35
9 0 16 30 0 46

Total 0 63 125 32 220

Por su parte Europol, que se nutre de los datos que le transmiten los Estados Miem-
bro, aporta una vision distinta. Aplicando los mismos criterios que antes, se habrian
producido 156 acciones violentas entre el 2000 y 2019, entre las cuales encontramos
el caso de la ABP de Cornella como unica accién yihadista, 128 serian de orden anar-
quista, dos de extrema derecha y 10 de autoria desconocida.
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Tabla 3. Cuantificaciéon segun los informes de Europol

Ano 1990 2000 2010 2020 Total
0 0 16 16 0 32
1 0 22 0 26
4
2 0 8 0 8
3 0 7 0 15
8
4 0 1 0 1
5 0 5 7 0 12
6 0 2 5 0 7
7 0 7 7 0 14
8 0 13 3 0 16
9 0 23 2 0 25
Total 0 78 78 0 156

Dado que se trata de dos series de datos dispares la una con la otra, podemos inferir
que en el periodo estudiado se ejecutaron un promedio de 188 acciones violentas con
un potencial favorable a haber sido cometidas por actores individuales, o agrupaciones
de personas sin jerarquia o sin continuidad en el tiempo.

2.2.1.2.El Anélisis de Umbral o Indice de Gestién Policial
En este apartado se analiza la vision que aportan ambas instituciones y se les aplica

una métrica de comparacion de resultado, mediante la técnica de analisis de umbral
introducida por Chamberlayne en 2008. El objeto original de esta métrica era estimar
si, a partir de los afnos anteriores, se estaba produciendo un aumento o descenso de
delitos fuera de lo esperado en una zona en concreto, a fin de conocer la eficacia de
las estrategias aplicadas y la necesidad de intervenciéon (Maldonado-Guzman et al.,
2020).

Para el calculo se emplean los casos del ultimo afio de la serie —en nuestro caso
2019— y se restan al promedio de casos de los cinco afios anteriores. El resultado es
dividido entre la desviacion estandar de los cinco afos anteriores.

El resultado se interpreta mediante el siguiente criterio:

» Superior a +2. Aumento significativo, eficacia muy negativa e intervenciéon muy nece-

saria.
» Entre +1 y +2. Aumento moderado, eficacia negativa e intervencién necesaria.
* Entre +1 y -1. Sin variacion significativa, eficacia intermedia e intervencién a valorar.

» Entre -1 y -2. Disminucién moderada, eficacia positiva e intervencion innecesaria.
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* Inferior a -2. Disminucién significativa, eficacia muy positiva e intervencion innecesa-
ria.

De acuerdo con lo anterior, si aplicamos el analisis de umbral a los datos de Fiscalia y

Europol obtenemos dos realidades dicotdmicas. Segun los datos que se han notificado

a la agencia europea, las estrategias aplicadas para la contencién del terrorismo do-

méstico tendrian una eficacia cercana a lo positivo dentro de un fenémeno sin una va-

riacion significativa que haria poco necesaria una intervencién especifica.

Tabla 4. indice de Gestion Policial

Europol Fiscalia
2019 2 30
Promedio 4,6 9,4
Desviacion Estandar 2,61 11,26
IGP -1,00 1,83

Nota: la tabla muestra el analisis de umbral aplicado a los datos de
Fiscalia y Europol

Sin embargo, si nos servimos de los datos que aporta la Fiscalia General del Estado,
nos encontramos ante un escenario donde las estrategias aplicadas para la contencion
del terrorismo individual doméstico tienen una eficacia negativa en el marco de un fe-
néomeno que presenta un aumento moderadamente significativo y requiere necesaria-
mente de una intervencion especifica.

2.2.2. Analisis Cuantitativo del Terrorismo Individual
El apartado anterior observabamos una cuantificacion aproximada de acciones violen-

tas potencialmente ejecutadas por actores individuales. Tal y como expone la metodo-
logia, para tratar especificamente el terrorismo individual, objeto de estudio de este
trabajo, se ha elaborado una base de datos propia de acuerdo a los casos extraidos
de las dos fuentes analizadas en el apartado anterior a las que se han anadido 76 ca-
sos incluidos en la Global Terror Database, del Proyecto START de la Universidad de
Maryland, y el caso de Lucrecia Pérez, extraido de prensa.

2.2.2.1.Exclusion de Casos
Todos los casos incluidos en la base de datos contenian como minimo, la fecha, el lu-

gar, el medio, el objetivo, y la ideologia a la que se inscribia la conducta ilicita. Este
criterio hace que de los 220 casos identificadas por la fiscalia como acciones que no
fueron cometidas por organizaciones terroristas, 151 de ellas, presentadas por las
memorias de Fiscalia durante los ejercicios de 2006, 2007, 2012, 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020, hayan sido eliminadas de la parte analitica. Asi mismo, de los datos
aportados por Europol sélo se ha incluido un caso que reunia las condiciones mencio-
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nadas. Por tanto, de las 298 acciones obijetivables ocurridas entre 1990 y 2020 sélo
147 son objeto de analisis.

2.2.2.2.Introduccion a los Datos
Presentadas las fuentes de origen, la composicion de la base de datos es la siguiente:

Tabla 5. Composicion de la base de datos segun la fuente de origen

N %
Proyecto START 76 51,7 %
Memorias Fiscalia 69 46,9 %
Europol 1 0,7 %
Prensa 1 0,7 %
N 147 100,0 %

Los cuales tuvieron se repartieron de la siguiente manera a lo largo de los tres perio-
dos estudiados:

Tabla 6. Ocurrencia de los casos en el marco temporal analizado

N %
1990 a 1999 52 35,4 %
2000 a 2009 40 27,2 %
2010 a 2019 55 37,4 %
N 147 100,0 %

2.2.2.3.Nivel Meso en la Base de Datos
La participacion al nivel meso manifiesta una distribucién inicialmente contraria a lo

que seria esperable teniendo en cuenta el contenido de la Estrategia Nacional Contra
el Terrorismo, pues el Salafismo Yihadista sélo representa un 1,4% de las acciones
representadas en este estudio, si bien es cierto que no se han tenido en cuenta el 11M
ni el 17A por ser acciones reivindicadas por Al-Qaeda y Estado Islamico, respectiva-
mente.

Tabla 7. Aparicion de las ideologias objeto de estudio en la base de datos

N %
Salafismo Yihadista 2 1,4 %
Extrema Derecha Violenta 10 6,8 %
Extrema lzquierda Violenta 55 37,4 %
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%

Autoria Desconocida 80 54,4 %
N 147 100,0 %
2.2.2.4.Terrorismo Individual
Tabla 8. Acciones individuales identificadas
N %
Acciones Individuales 11 7.5 %
Acciones Pontenciales 136 92,5 %
N 147 100,0 %

Sobre la base de datos elaborada, tan solo el 7,5% de los casos corresponden a ac-
ciones violentas objetivables como terrorismo individual. Mientras, en el 92,5% restan-
te se desconoce el numero de actores que participaron en la comision delictiva, y por
tanto, no se puede descartar el elemento estructural.

Tabla 9. Distribucion Meso de las acciones individuales

A(_:c_iones %
Individuales
Salafismo Yihadista 2 18,2 %
Extrema Derecha Violenta 1 9,1 %
Extrema lzquierda Violenta 4 36,4 %
Autoria Desconocida 4 36,4 %
N 11 100,0 %

Al observar las ideologias que guian el comportamiento de los actores individuales,
encontramos como el 63,7% de los casos son ideolégicamente conocidas, frente a un

36,4% de acciones no reivindicadas o no esclarecidas.

Tabla 10. Participacion en las acciones individuales

Agc_iones %
Individuales
Un Autor 5 45,5 %
Dos Autores 1 9,1 %
Tres Autores 1 9,1 %
Agrupacion Temporal 4 36,4 %
N 11 100,0 %
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En relacion con el numero de actores que participan en la comisién de acciones indivi-
duales vemos una tendencia general a actuar en solitario, seguida de la ejecucion por
parte de agrupaciones de personas que a priori no estan organizadas jerarquicamente,
ni siguen reivindicando acciones a lo largo del tiempo, y en menor medida, la partici-
pacion de dos o tres personas en la ejecucion del hecho.

Tabla 11. Referentes de las acciones individuales

Acciones Individuales %
Estado y Administracion 2 18,2 %
Derechos Constitucionales 5 45,5 %
Modelo econémico de mercado 1 9,1 %
Secuestro de Transporte 2 18,2 %
Misiones Diplomaticas Extranjeras 1 9,1 %
N 11 100,0 %

Si evaluamos el objeto de las acciones individuales observamos una clara tendencia a
limitar el ejercicio de derechos constitucionales, esencialmente en contra de la libertad
religiosa, en la medida que cuatro de las cinco acciones descritas en esta categoria
estan dirigidas a lugares de culto o instituciones religiosas.

2.2.2.5.Terrorismo Individual y Facilidad Para Matar

El terrorismo individual es un fenémeno cargado de incertidumbre a cerca de la capa-
cidad potencial de causar dafo del actor individual.

Tabla 12. Personificacion en las acciones individuales

A(_:c_iones %
Individuales
Daiios Personales 9 81,8 %
Daios Materiales 2 18,2 %
N 11 100,0 %

En la mayoria de los casos analizados, el autor o autores materiales buscaba causar
dafios personales o, de acuerdo al método aplicado para la ejecucion de su accion,
estuvo en condiciones de causar danos fisicos o psicoldgicos a las personas hacia las
que se dirigié la misma.
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Tabla 13. Grado de ejecucién de las acciones individuales

A(_:c.iones %
Individuales
Completado 7 63,6 %
Fallido 4 36,4 %
N 11 100,0 %

En relacion con amateurizacion de las acciones, observamos como el 63,6% de las
acciones que perseguian causar dafos personales o materiales consiguen un resulta-
do favorable, frente a un 36,4% de acciones en las que el autor o autores no consi-
guen el resultado esperado.

Tabla 14. Distancia fisica en las acciones individuales

Ac_:c_iones %
Individuales
Artefactos Explosivos / Incendiarios 6 54,5 %
Armas Cortas 3 27,3 %
Armas Blancas 2 18,2 %
N 11 100,0 %

Finalmente, si analizamos las distancias a las que se tendra que encontrar el autor de
sus victimas en el momento de la accién violenta, podemos observar cémo el autor
individual prefiere no tener que ver a sus victimas en el momento que ejecute la ac-
cion. Aqui se encuentran, por ejemplo, quienes portan un artefacto consigo, aquellos
que lo ubican sobre su objetivo o aquellos que prenden fuego a un lugar de culto y
abandonan la escena.

Por otro lado, no se han identificado casos en los que las acciones individuales se eje-
cutasen a una distancia intermedia, como por ejemplo mediante el lanzamiento de coc-
teles molotov u otros elementos arrojadizos, o haciendo uso de elementos que a pesar
de forzarle a ver a sus victimas le permitan diluir su responsabilidad sobre el hecho de
haber quitado una vida, como podria ser un arma larga o el uso de un “coche ariete”.

Todo lo contrario, cuando los actores individuales estudiados renunciaron al parapeto
de la distancia, decidieron ejecutar sus acciones por medios que les hacian necesa-
riamente conscientes del resultado, favorable o desfavorable, de la misma. Mientras la
distancia a la que se encontraba el 27,3% de estos actores condicionaba el éxito de
sSus acciones a su pericia y conocimiento en el manejo de las armas, en el 18,2% res-
tante, el actor individual se encontraba como maximo a la distancia del largo del brazo

en el momento de ejecutar la accién; veia, oia y sentia.
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2.2.3. Analisis Cualitativo del Terrorismo Individual
El analisis cualitativo se sirve de la estructura de las Memorias de la Fiscalia General

del Estado y los Informes de Seguimiento de Europol. Aqui se describen las 11 accio-
nes violentas que siguiendo las especificaciones de la literatura del terrorismo y la le-
gislacion antiterrorista serian propias del terrorismo individual, especificando los he-
chos concretos de cada uno de ellos, tratando de observar la existencia de un compo-
nente objetivo material, un componente teleolégico, y la inexistencia de un componen-
te estructural.

La lectura de los hechos permite, en algunos casos anticipar la presencia de elemen-
tos objetivos y subjetivos de frustracion, asi como distintas formas de “copping” ilicito.

2.2.3.1.Salafismo Yihadista
El salafismo yihadista es el movimiento mas moderno de los analizados en este traba-

jo. Su periodo de emergencia ideoldgica dentro del salafismo se situa a principios de
1980 y se considera consolidado en 1994 con la aparicion de los Talibanes en Afganis-
tan (Elorza, 2020).

Se conoce como primera accion yihadista en suelo espanol a la que tuvo lugar el 12
de abril de 1985 en Torrejon de Ardoz, mediante la colocacion de un artefacto explosi-
vo en el interior del “Restaurante el Descanso”, frecuentado por militares estadouni-
denses de la Base Aérea, dejando un balance de 18 muertos y 82 heridos. Sin embar-
go el fendmeno no cobrara protagonismo y se erguira como problema de alcance glo-
bal hasta los atentados del 11 de septiembre de 2001.

Tabla 15. Acciones individuales del Salafismo Yihadista

Salafismo Yihadista

Fecha Lugar Descripcion

Un hombre de 21 afos, con indicios sufrir
algun tipo de patologia mental, reivindico el
10/09/2016 Fontellas (Navarra) incendio intencionado en la Iglesia de Fonte-
llas con la finalidad de “ganarse el cielo”, sin
causar victimas como resultado de la accion.

Un hombre de 29 afios traté de apufalar a
Cornella del Llobregat | una agente de la Policia de la Generalitat -
20/08/2018 . .. -
(Barcelona) Mossos d’Escuadra en el Area Basica Policial

de Cornella, resultando abatido.

El primer caso a abordar es el del joven marroqui de 21 afos que durante el mes de
septiembre de 2016 realizd un seguido de acciones violentas de baja intensidad contra
la comunidad cristiana de la Ribera de Navarra, entre los municipios de Fontellas y
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Ribaforada®é. El autor material habria llegado a Espafia con 16 afios en la parte trase-
ra de un camién, siendo descubierto en Ceuta e ingresando en un Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes'?” (CETI) hasta cumplir la mayoria de edad, momento en que
se trasladd a Ribaforada donde vivia su hermana. Una vez alli encontré empleo en el
campo, y meses después alquilé una habitacion en el mismo pueblo. El verano de
2016 viajé a marruecos y a su regreso, a principios de septiembre, manifestaba com-
portamientos inusuales como acceder de madrugada a la mezquita del pueblo a la que
habia acudido en contadas ocasiones, franqueando una ventana de la que rompié el
cristal, y rezar hasta ser encontrado, justificando el hecho por la propia “necesidad de
calmar su mente y sentirse en paz”. El 10 de septiembre accedio a la iglesia de Ribafo-
rada, arranco varias hojas de una biblia, las tird por el suelo y las pisoted, acto seguido
recorrio siete kildbmetros en bicicleta hasta la iglesia de Fontellas (Navarra), a la que
accedié escalando por el campanario, para posteriormente causar estragos en el inte-
rior y prender fuego a los ropajes de tres virgenes, finalmente se desplazd otros seis
kilbmetros hasta un mercadillo medieval ubicado en Tudela y se encaramé a varios
balcones para arrancar unas banderolas que identific6 como “banderas de cristiandad
y de Israel’. Por los hechos de Tudela se le tomaron los datos, y horas después fue
detenido por el conjunto de acciones, confesando la autoria de todas ellas asegurando
que se habia ganado el cielo. Ese mismo dia el Juzgado de Instruccién n°3 de Tudela
le impuso una orden de alejamiento de 10 metros “hacia cualquier edificio, centro, acto
0 ceremonia religiosa de culto catdlico, publica o privada’. La noche del martes 13 de
septiembre se subid al tejado de la iglesia de Ribaforada vy tiré la cruz de crucero de
piedra que presidia la portada de la misma, quebrantando asi la medida cautelar que
le habia sido impuesta dias atras, provocando que el Juzgado de Instruccién de Tude-
la decretase su ingreso en prision provisional el 15 de septiembre (AJl 33/2016). EI 7
de octubre la Secretaria de Estado de Seguridad decretd su expulsion de Espafia con
la prohibicién de volver al territorio nacional o a cualquier estado del espacio Schengen
durante un periodo de diez afios, al considerarle “un riesgo para la sequridad del Esta-
do’18.

El dltimo caso yihadista del periodo analizado se produjo tres dias después del primer
aniversario del 17 de agosto en la ciudad de Cornella del Llobregat (Barcelona), cuan-
do un hombre argelino de 29 afos, sin antecedentes policiales ni indicios de radicali-

16 Viillarino, A. (2016, 24 de sept/embre) El Vandalo islamista que quema VIrgenes y decaplta santos en
Navarra. El Conf:denc:al h : 201 1

17 [ os CETI son establecimientos de la Administracion Publica concebidos como dispositivos de primera
acogida provisional y destinados a dar servicios y prestaciones sociales basicas al colectivo de inmigran-
tes y solicitantes de asilo que llegan a Ceuta y Melilla (Ministerio de Trabajo y Economia Social).

18 Morales, J. (2016, 10 de septlembre) Expu/sado a Marruecos por quemar iglesias en Navarra. Not:c:as
de Gipuzkoa. https: 350 ) .60 0/0 pulsag
sias-navarra-4048468.html



https://www.noticiasdegipuzkoa.eus/sociedad/2016/10/09/expulsado-marruecos-atacar-iglesias-navarra-4048468.html
https://www.noticiasdegipuzkoa.eus/sociedad/2016/10/09/expulsado-marruecos-atacar-iglesias-navarra-4048468.html
https://www.elconfidencial.com/espana/2016-09-16/islamismo-radicalismo-musulmanes-terrorismo-sacrilegio-navarra_1260386/
https://www.elconfidencial.com/espana/2016-09-16/islamismo-radicalismo-musulmanes-terrorismo-sacrilegio-navarra_1260386/

zacion, accedié al Area Basica Policial de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Es-
quadra y traté de apunalar a la agente que le habia abierto la puerta, resultando abati-
do'®. Dos meses antes de la accion violenta, la esposa del autor material habria des-
cubierto que su marido era homosexual, hecho que provoco un distanciamiento entre
ambos, que culmind la semana anterior con el inicio de los tramites de divorcio. Cono-
ciendo que su pareja estaba dispuesta a abandonarle y que el resto de la comunidad
musulmana podia conocer su cambio de orientacion sexual, traté de reconducir su
vida acercandose a la fe, y posteriormente inicié un proceso de autoradicalizacion vio-
lenta “express”.

2.2.3.2.Extrema Derecha Violenta
1992 fue un afo particularmente intenso en términos de violencia callejera de extrema

derecha. La memoria de la Fiscalia General del Estado para aquel ejercicio dedica
unas paginas a tratar especificamente el asunto dentro del apartado que analiza la
evolucion de la delincuencia, en un continuo a la secciéon donde se trata el fendmeno
terrorista.

Como se ha visto en el apartado sobre la evolucién de la legislacién antiterrorista, en
aquella época era impensable que la conducta xenoéfoba o racial pudiera ser sinbnimo
de terrorismo. Aun asi, para la elaboracion de la memoria se solicitaron datos a las fis-
calias territoriales “para conocer los eventuales hechos motivados por conductas xeno6-
fobas (de aversion o desprecio hacia los extranjeros) o racistas y también por la intole-
rancia y en fanatismo” (Fiscalia General del Estado, 1993), aunque con escasa dili-
gencia por parte de los fiscales. El Ministerio Fiscal desvinculaba que la causa de di-
chas acciones fuera la nacionalidad de las victimas y apuntaba a fuentes de frustra-
cion objetivas como “la potencial consideracion de delincuentes” o el hecho de que en
recesion econdmica con una elevada tasa de paro, “los extranjeros pueden ser consi-
derados por algunos ntcleos de poblacion como competidores del puesto de trabajo’
(Fiscalia General del Estado, 1993).

Asi las cosas, el Fiscal de Barcelona consideraba que ademas de una mayor intensi-
dad en la represion penal de estas conductas era necesario aplicar una politica social
y econdmica que favoreciera la integracion de las victimas del racismo; y seguido vin-
culaba parte del problema a acciones violentas de “Brigadas Blanquiazules” y “Boixos
Nois”, en un momento algido para el fenédmeno skin head, que tendia a manifestar
abiertamente su intencion de realizar acciones directas para atemorizar a segmentos
mas amplios de la sociedad (Fiscalia General del Estado, 1993, pp. 159-165).

19 Garcia, J. (2018, 22 de agosto). Los Mossos abaten a un hombre que entr6 en la comisaria de Cornella

a gritos de Ala. El Pais. https.//elpais.com/ccaa/2018/08/20/catalunya/1534744456_253312.html
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Por su parte el Fiscal de Jaén daba cuenta de los sucesos de Mancha Real2°, ocurri-
dos el 18 de mayo de 1991, donde fruto de una reyerta entre cuatro hombres de etnia
gitana y el propietario de un bar, este recibié una puialada que le causo la muerte. Ho-
ras después se produjo una manifestacion encabezada por el alcalde (socialista) y
diez concejales bajo el lema “ladrones y asesinos fuera del pueblo”. Desde la balcona-
da del ayuntamiento, el edil municipal hizo una lectura de nombres y motes de los que
el consideraba delincuentes habituales de la localidad. Durante el transcurso de la
manifestacion se asaltaron las viviendas de seis familias gitanas, que en aquel mo-
mento se encontraban vacias al haber huido del pueblo la noche anterior, y se quemo
un vehiculo. Meses después, el 28 de junio y el 12 de julio, dos vecinos “incendiaron
dos casas de familias gitanas con el fin de atemorizar a las familias que tuvieron que
abandonar el pueblo por los sucesos de mayo y evitar que regresaran al pueblo” (Fis-
calia General del Estado, 1993, pp. 165-166).

El Fiscal de Valencia atiende a la existencia “un renacer europeo de la xenofobia’ que
se manifiesta en su provincia a través de apaleamientos e incendios de pertenencias
proyectados sobre magrebies y africanos, realizados por grupos neonazis del entorno
de un “movimiento secreto” llamado “Accién Radical’ (Fiscalia General del Estado,
1993, pp. 166-167). En ninguna memoria posterior se volvera a hacer mencion sobre
dicho movimiento.

El Fiscal de Cadiz consideraba que en su provincia no existian problemas entorno a
temas de xenofobia:

“Sino en la aplicacién de la Ley de Extranjeria debido al incremento de la inmi-
gracién clandestina a favor de la que se ha articulado un movimiento popular
de simpatia hacia los vulgarmente llamados espaldas mojadas, adjetivando asi
su peculiar forma de acceder al territorio espafiol, en pateras y embarcaciones
de porte menor’ (Fiscalia General del Estado, 1993, pp.168).

Consigna la comisién de “algtn incidente protagonizado por soldados legionarios de
paisano por razones de venganza, que logré ser abortado por la Policia” (p.285). Cie-
rra su apartado considerando que “no existen, situaciones violentas de rechazo hacia
el africano, moreno o extranjero” (Fiscalia General del Estado, 1993).

20 Causa 1/91 del Juzgado de Instruccién niumero 4 de Jaén.
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Tabla 16. Acciones individuales de la Extrema Derecha Violenta

Extrema Derecha Violenta

Fecha Lugar Descripcion

Cuatro hombres accedieron a un edificio
abandonado en el que se alojaban inmigran-
tes dominicanos, provistos de diversas armas
12111/1992 Madrid blancas y una pistola del calibre 9mm para-
bellum con la que dispararon contra los que
alli se encontraban, causando la muerte de

una mujer y heridas graves a un hombre de

33 y 36 afos respectivamente.

El 12 de noviembre de aquel afio, cuatro hombres de nacionalidad espafiola se dirigie-
ron de forma premeditada al edificio de la antigua discoteca “Four Roses” en el barrio
madrilefio de Aravaca, donde se sabia que pernoctaban inmigrantes dominicanos??,
con la finalidad de “darles un susto o lo que sea”. El autor material es un hombre de 25
afos, miembro de la Guardia Civil en el momento de los hechos, que iba acompafiado
de tres jovenes de los cuales uno de 16 anos y uno de 15 afnos22. En la ejecucion de la
accién hizo uso de su arma de fuego reglamentaria, siendo el indicio que condujo a su
detencion, al emplear municién propia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Los condicionantes temporales del caso hacen que no fuera juzgado como delito de
terrorismo; en 1992 la legislacion antiterrorista requeria un elemento estructural, que
no se encuentra en este caso, pues a pesar de participar mas de tres personas uno de
ellos no iba armado durante la ejecucion de la accién, y en cualquier caso, se trataba
de una organizacion temporal que no presentaba indicios de jerarquia; y un elemento
teleoldgico que segun se desprendia de la jurisprudencia, requeria que la accién estu-
viese guiada por una ideologia subversiva claramente contraria al sistema establecido.
A pesar de ello, se impusieron un total de 126 anos de carcel para los cuatro implica-
dos.

2.2.3.3.Extrema Izquierda Violenta
Siguiendo la estructura planteada por Europol en sus informes de seguimiento, en este

apartado se aunan las acciones violentas de la extrema izquierda, el ecologismo radi-
cal y el anarquismo insurreccional. Se recogen aqui aquellas que fueron reivindicadas
en nombre de grupos que no superarian el elemento estructural al no conocerse conti-

nuidad temporal en sus acciones.

21 Ruiz, V, Duva, J. (1992, 15 de noviembre). Los asesinos de una inmigrante en aravaca dispararon mu-

nicion de uso militar y policial. El Pais. https://elpais.com/diario/1992/11/15/espana/
721782015 850215.html

22 Crimen Racista. (1992, 28 de noviembre). El Pais. https:/elpais.com/diario/1992/11/28/opinion/
722905206 _850215.html
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Tabla 17. Acciones individuales de la Extrema lzquierda Violenta

Extrema lzquierda Violenta

Fecha

Lugar

Descripcion

3/09/1995

Palma de Mallorca

Un hombre de 33 afios de nacionalidad es-
panola secuestrd el vuelo 4617 de Air Inter
manifestando haber facturado un artefacto
explosivo que podia hacer explotar a través
de su teléfono movil, forzando el desvié hacia
el aeropuerto de ginebra, donde liberé al pa-
saje y se entregd a las autoridades, en el
marco de una accion disruptiva en contra de
las pruebas nucleares francesas.

22/06/1997

Barcelona

Un hombre reivindicd la colocacién de tres
artefactos explosivos de baja intensidad en
nombre de un autodenominado “Grupo Re-
publicano Anticlerical”, de los cuales dos hi-
cieron explosion y el tercero fue detonado de

forma controlada por la policia.

3/01/2013

Madrid

Un sobre de 30x20cm que contenia un arte-
facto explosivo improvisado dirigido a un co-
legio vinculado a los Legionarios de Cristo
hizo explosion mientras era manipulado por
una empleada de Correos causandole heri-
das leves.

1/04/2018

Barcelona

Un artefacto explosivo improvisado compues-
to por 2 botellas de gas y 100 gramos de pdl-
vora que hizo explosién en el concesionario
concesionario de coches de alta grama ubi-
cado en el barrio de Sarria.

En 1995, en el marco de una campania de protestas ecologistas en contra de las prue-

bas nucleares que estaba realizando Francia en aquel momento, un hombre de nacio-

nalidad espafiola compré un billete en las oficinas last Minute de Air Inter con destino a

Paris que partia desde el Aeropuerto de Son Sant Joan23. El vuelo, cargado con 289

pasajeros y 11 miembros de la tripulacion, fue secuestrado poco después de despegar

cuando el autor material amenazé con hacer explotar con su teléfono mévil un artefac-

to explosivo que habria facturado en la bodega si no se desviaba el vuelo a Ginebra.

Cerca de dos horas después el Airbus-320 aterrizaba en Suiza, para iniciar unas ne-

23 Candia, P. (1995, 4 de septiembre) Un espafiol secuestra un avion para protestar por la politica nuclear

francesa. El Pais.
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gociaciones con la policia a través de las que, una hora mas tarde, se liberaba a los
pasajeros Y tripulantes. Media hora después el hombre de 33 anos se entregaba junto
con una carta en la que exigia el fin de las pruebas nucleares francesas.

El segundo caso de este apartado tuvo lugar en junio de 1997 en la Catedral de Bar-
celona, que meses después seria escenario de la boda Real entre la infanta Cristina e
IAaki Urdangarin24. Entre las 10.30 y las 10.45 de la mafiana, un hombre realizé llama-
das a varias cadenas de television alertando, en nombre de un autodenominado “Gru-
po Republicano Anticlerical”, de la colocacion de seis artefactos explosivos en la cate-
dral. Los tres unicos artefactos que se habia dispuesto realmente, fueron localizados
en el altar mayor y estaban compuestos por dos cartuchos cilindricos de 20cm carga-
dos con pélvora negra. Mientras las ultimas personas de las cerca de 1000 que se en-
contraban en el oficio de las 10.30 eran evacuadas se produjo la primera explosion, y
cinco minutos después las otras dos; sin causar dafios materiales ni personales.

En 2013, en el marco de un episodio temporal de cierta intensidad de acciones anar-
quistas vinculadas de forma mas o menos directa a FAIl y el llamado “Triangulo del
Mediterraneo”, un autodenominado “Grupo Anticlerical para el Fomento del Uso del
Juguete Sexual” reivindica en abril la autoria de una explosion que tuvo lugar a princi-
pios de 2013 en la oficina de Correos de Vallecas cuando una funcionaria manipulaba
una carta dirigida al director de un colegio vinculado a los Legionarios de Cristo, cau-
sandole heridas leves?5. En el mismo comunicado, donde se mencionaba a FAI, se
atribuian dos acciones mas: la remisién de otra carta bomba al Arzobispo de Pamplo-
na, también a inicios de afio, siendo en este caso desactivada a tiempo; y la coloca-
cion de un artefacto explosivo compuesto por una cafetera metalica cargada con pol-
vora, tornillos y tuercas, y tres bombonas de gas, en una entidad bancaria de Bar-
celonas.

La ultima accion violenta se produjo la noche entre 31 de marzo y el 1 de abril frente a
un concesionario de alta gama ubicado en el barcelonés Barrio de Sarria mediante la
colocacion de un artefacto explosivo improvisado, compuestos por dos bombonas de
gas y 100 gramos de pélvora, que hizo explosion causando dafios materiales. La ac-
cion fue reivindicada por un autodenominado grupo “Bastardos & Blasfemos” a través

24 Carbonell, R. (1997, 23 de junio). Tres artefactos de escasa potencia estallan en la Catedral de Bar-

celona. El Pais. https://elpais.com/diario/1997/06/23/espana/867016801_850215.html

25 Se /nvest/ga una can‘a bomba dirigida a un sacerdote de Alcobendas Madrid Norte 24h. (201 3, 9de

26 Un grupo anarquista env:a una carta bomba a/ oblspo de Pamplona (201 3, 13 de abril). Euska/ Irrati
Telebista. https: a
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de un comunicado publicado en italiano el 18 de abril2” que cierra con el siguiente
mensaje: “A pesar de la histeria del control antiterrorista, el ataque es posible. Con los
medios que cada uno tiene a su alcance, sabiendo que cada accion cuenta y que to-
dos somos indispensables. Libertad para los compafieros en prision” (Bastards &
Blasphems, 2018). Esta accién podria estar vinculada con la sentencia condenatoria a
siete anos de prision, emitida en aquellas fechas, para una militante anarquista que fue
detenida en Espafa y extraditada a Alemania dos afios antes28.

2.2.3.4.Autoria Desconocida
La autoria desconocida es la categoria en la que se inscriben tanto las acciones vio-

lentas que no son reivindicadas por sus autores como aquellas cuyas investigaciones
no llegan a resolverse ni permiten determinar a quién corresponde la autoria.

Tabla 18. Acciones individuales de Autoria Desconocida

Autoria Desconocida

Fecha Lugar Descripcion

Un abogado liberal de 70 afios de edad, que
habria sido defensor de militantes antifran-
quistas y combatientes anarquistas, e impul-
13/11/1991 Madrid sor de la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, fue hallado en el maletero de su
coche maniatado y asesinado por tres pufia-
ladas en el cuello.

Un hombre de 27 afios de origen libanés se-
cuestré el vuelo 6621 de Iberia manifestando
que portaba consigo un artefacto explosivo
26/07/1996 Madrid improvisado simulado, forzando el desvio del
vuelo hacia el Aeropuerto de Miami, donde
liber6 217 pasajeros y a 14 tripulantes y se
entregé a las autoridades norteamericanas.

Tres hombres de origen italiano accedieron
armados al Consulado Italiano en malaga,
maniataron al vicecénsul y su hijo, y obliga-
4/12/1996 Malaga y su hijo. y oblg

ron al representante consular a grabar un

comunicado de la banda en contra de los

jueces italianos.

27 Barcelona [Spagna]: Attacco eSp/OSIVO contro concessionario Mercedes (01/04/2018) (2018, 11 de
Abr/I) Anarhija.info. htfps: [ [
rio-mert -01-04-2018-it?v=15234721

28 Zuloaga J.M. (2018, 2 de abril). La eprOSIon de un artefacto en Barcelona podria ser una accion anar-
quista. La Razon https: 13 al/ca
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Autoria Desconocida

Fecha Lugar Descripcion

Dos sujetos montados en una motocicleta
24/06/2019 Ceuta dispararon contra la mezquita Mula el Mehdi,

sin llegar a causar victimas.

El primer caso de autoria desconocida es el asesinato de Jaime Cortezo, a finales de
1991. Los agentes no movieron el cadaver hasta confirmar que no se habia ubicado
un artefacto explosivo bajo el cadaver, a la par que descartaron la autoria de ETA por
el modus operandi. Las informaciones iniciales sobre asesinato del abogado y politico
liberal-cristiano se descartaba la hipotesis del robo al conservar varios objetos de valor
de oro, y la cartera, donde no habria dinero en efectivo, aunque contenia las tarjetas
de crédito2®. Un afio mas tarde, la prensa apunta a una version alternativa donde se
habria sustraido la cartera con 3000 pesetas, una tarjeta de crédito, un televisor, ade-
mas de la agenda de anotaciones del abogado. En aquel momento la investigacion era
tratada como homicidio bajo la hipotesis de que al menos dos sujetos asaltaron al
abogado con la finalidad de extraer dinero de sus tarjetas de crédito, le maniataron y
obligaron a introducirse en el maletero, momento en que el abogado traté de arrebatar
la navaja de doble filo con la que le amenazaban, y por la irritacion del momento, uno
de los asaltantes le clavd la navaja dos veces en la garganta30. Fue archivado sin re-

solver.

En segundo lugar se aborda el secuestro de un vuelo entre Madrid y La-Habana car-
gado con 217 pasajeros y 14 tripulantes el 26 de julio de 1996. El autor material, de 27
afos de edad, construyd un artefacto explosivo simulado en el bafo del avion, utilizé
algun tipo de objeto punzante a un miembro de la tripulacion a quién mostré el artefac-
to advirtiendo su intencion de hacerlo explotar si no se desviaba el vuelo hacia Esta-
dos Unidos, concretamente hacia Miami3!. En la planificacion de la accion colaboraron
otros dos hombres, también de origen libanés de 24 y 26 afos, que fueron detenidos
en Alemania con posterioridad. El secuestrador del 6621 y sus colaboradores abando-
naron un campo de refugiados ubicado en el Libano en direccion hacia Zurich, donde
compraron el billete hacia La-Habana con transbordo en Madrid, pero tras llegar a Ba-
rajas, los dos mas jovenes decidieron no continuar con el plan “para buscar asilo en
Europa” segun manifestaron a las autoridades alemanas tras su detencién. Una vez en

29 Duva, J. (1991, 14 de noviembre). El abogado Jaime Cortezo, hallado en el maletero de su coche dego-

llado y maniatado. El Pais. https.//elpais.com/diario/1991/11/14/espana/690073206_850215.html

30 Duva, J. (1992, 10 de noviembre). Una huella dactilar, unica pista que tiene la policia sobre los asesinos
del abogado Jaime Cortezo. El Pais. https:/elpais.com/diario/1992/11/1 na/721 11_850215.html

31 Williams, D. (1996, 26 de ju/lO) Lebanese H/jacker uses fake bomb to force airliner to Mlam/ The Wa-
shington Post https: : Jtony ;
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Miami, el secuestrador se entregé al FBI sin oponer resistencia y reclamé asilo. Al ser
un hecho anterior a 2001 es posible que el caso recibiera una relevancia mediatica
limitada, de forma que se hace dificil determinar con precision la existencia del com-
ponente teleoldgico que caracteriza al delito de terrorismo. Sin embargo, objetivamen-
te, el autor material y sus colaboradores tenian el conocimiento sobre como construir
un artefacto explosivo simulado, y en cualquier caso, el secuestrador tuvo la determi-
nacion suficiente como para colocar un objeto punzante en el abdomen de un miembro
de la tripulacién y escenificar el secuestro de un vuelo cargado con 230 personas.

Sin quedar determinada la autoria por no conocerse reivindicacion alguna, el 4 de di-
ciembre de 1996, tres hombres de origen italiano accedieron al edificio donde se en-
contraba el consulado italiano vestidos como operarios que debian arreglar la antena
del edificio. Cuando llegaron al piso de la oficina consular, armados, amenazaron y
maniataron al vicecénsul y si hijo, le obligaron a realizar un comunicado favorable a
sus intereses, y sustrajeron 50.000 pesetas, 12 pasaportes, 20 sellos oficiales de cau-
cho, a la par que arrancaron el cableado de todos los teléfonos que vieron. El dia 18
de ese mismo mes fueron detenidos por el asesinato de dos policias en cérdoba du-
rante un atraco a una entidad bancaria32.

En el ultimo caso a tratar, la prensa descarta el movil terrorista en la medida que se
descarta el “movil religioso”. Sea como fuere, en el marco de un mes con amplia inten-
sidad de actividad armada, con hasta dos episodios similares sobre los que no se es-
pecifica el objetivo, la madrugada del 24 de junio de 2019 dos sujetos montados en
una motocicleta abrieron fuego contra la mezquita Muley El Mehdi(Ceuta), y las perso-
nas que alli se encontraban, sin llegar a causar victimass33.

32 Pelaez, E. (1999, 17 de septiembre). Un fiscal de Malaga pide 13 afios para los secuestradores del vi-

ceconsul italiano. https://elpais.com/diario/1999/09/17/andalucia/937520533 850215 .html

33 Canas, J.A; Ortega, P. (2019, 24 de junio). La policia investiga un ataque con disparos a una mezquita
de Ceuta. El Pais. y I jti i
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2.3.Discusion de Resultados

Durante los afios de operatividad de ETA resulta especialmente complejo distinguir en-
tre acciones violentas con y sin componente estructural. Esto se debe a que en nues-
tro pais, la lucha contra el terrorismo se caracteriza por un enfoque centrado en los
grupos de mayor impacto, medido en términos de agresividad. Por ejemplo, ahora es
sabido que la banda terrorista ETA no era el unico grupo violento dentro del movimien-
to nacionalista vasco, pero si era el mas agresivo, de forma que, en la interpretacién
del Estado, el origen de aquel problema eran la Banda Terrorista y “el entorno de ETA”
en referencia al resto de individuos y grupos que conformaban el movimiento naciona-
lista vasco. Esto se traduce en que, durante los afios en que se mantuvo vigente la
capacidad operativa de la Banda Terrorista, existieron acciones dirigidas desde otras
motivaciones ideoldgicas que fueron inicialmente atribuidas a ETA, y acciones violen-
tas sin componente teleoldgico que a causa del medio empleado causaron cierto gra-
do de confusion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Un ejemplo de lo anterior
es la explosién de un Taller mecanico en Calatayud el 31 de Julio de 1996, que causo
lesiones muy graves al propietario del mismo y a su hijo; desplazé al Secretario de Es-
tado de Seguridad34, y mantuvo abierta una investigacion por atentado de un comando
etarra hasta que un segundo artefacto con idéntica composicién hizo explosion en Ma-
drid el 29 de octubre de 1997, permitiendo a los investigadores llegar a la conclusion
de que el autor material era en realidad un hombre de 65 anos que en el primer caso
se encontraba molesto por “una mala reparacion”, y en el segundo por una disputa fa-
miliar a causa de un piso en Madrid.

El terrorismo individual ha quedado estrictamente relacionado al tipo de acciones que
perpetraba el llamado “entorno de ETA” particularmente durante las treguas pactadas
con el Estado durante los 90’s, de forma que segun la jurisprudencia dictada, el
577CP, que a priori permitiria enfrentar la accién de actores individuales, sélo se ha
venido aplicando en supuestos de desordenes publicos y acciones violentas de baja
intensidad contra los bienes materiales; particularmente mediante el uso del coctel mo-
lotov.

El Cddigo Penal ha visto modificado su contenido antiterrorista en tres ocasiones. De
estas, las dos ultimas estan directamente relacionadas con la Decisién Marco
2008/919/JAI del Consejo de Europa sobre la lucha contra el terrorismo. Lo relevante
de las Decisiones Marco es que los Estados Miembro estan obligados a desarrollar el
instrumento juridico que permita alcanzar el resultado que se desprende de la deci-
sion, por los medios y forma que estimen oportuno. En noviembre de 2008 Europa
detecta un aumento de la amenaza “la sustitucion de grupos estructurados por gru-

pusculos semiauténomos y flexibles”.

34 Ordaz, P. (1998, 24 de enero). Un cliente enfadado, autor de un bombazo contra un taller que fue atri-

buido a ETA. El Pais. https://elpais.com/diario/1998/01/24/espana/885596419 850215.html
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Por lo que sabemos del analisis de TE-SAT, a finales de los 2000 esta situacion afec-
taba a las tres ideologias estudiadas: el yihadismo empleaba internet canal de capta-
cion, la extrema izquierda violenta y el ecologismo radical formaban redes transnacio-
nales de colaboracion a través de internet, el anarquismo insurreccional se servia de
FAl para formar una red transnacional que establecia vinculos entre otras redes de
individuos, la extrema derecha violenta contaba con redes transnacionales que em-
pleaban internet como medio basico de difusion y un conjunto de individuos que ac-
tuaba en solitario; aunque a nadie se le escapa que el salafismo yihadista y su evolu-

cion tactica es el motor de cambio de la legislacion antiterrorista comunitaria.

Para contener dicha amenaza, Europa requiere de los Estados Miembro un resultado
legislativo que contenga “la tipificacion de delitos ligados a la difusiobn de materiales
que podrian inducir a las personas a cometer ataques terroristas” (Decision Marco
2008/919/JAl), la sancién de la provocacién a la comision de terrorismo, captacién y
adiestramiento, tanto si es cometida por personas fisicas o juridicas, de forma presen-
cial o a través de internet, siempre salvaguardando la expresién publica de opiniones
radicales, polémicas o controvertidas, incluso cuando versan sobre terrorismo, y evi-
tando cualquier forma de aplicacion arbitraria; todo ello con anterioridad al 9 de di-
ciembre de 2010.

A estos efectos se desarrolla como vimos la segunda modificacion del Codigo Penal, la
Ley Organica 5/2010, donde el resultado exigido por la Decision Marco se aplica a tra-
vés de la modificacién del delito de Colaboracién con el terrorismo (576CP) para aco-
ger los nuevos requisitos comunitarios (captacién, adoctrinamiento, adiestramiento y
formacion) y la inclusion de una nueva forma de apologia por medios digitales
(579CP). El primer caso solo atiende a personas que no pertenecen a una estructura
pero actuan para favorecer las actividades de un grupo, y el segundo requiere un enal-
tecimiento que supere la mera explicacion de un hecho terrorista.

El ascenso de Estado Isldmico y la consecucién de acciones cada vez mas graves,
agrupadas en el tiempo y sobre todo, cercanas a nuestro territorio, conduce a una ter-
cera modificacion del cédigo penal, a través de la Ley Organica 2/2015. En esta oca-
sion, la reforma se centra en el supuesto de colaboracién para incluir al sujeto pasivo
en los supuestos previstos por la reforma anterior; es decir, ahora se castiga también a
quién recibe adiestramiento o adoctrinamiento, y especialmente a quién se auto-adoc-
trina. Castigar al sujeto pasivo implica superar el limite de la salvaguarda de expresién
publica de opiniones radicales, polémicas o controvertidas, incluso cuando versan so-
bre terrorismo que incluia la obligacién de resultado de la Decision Marco. Como vi-
mos, el legislador asumia que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos aceptaba la
limitacién de la libertad de expresién en supuestos de instrumentalizacion para la pro-
mocion de la violencia para la imposicién de criterios.
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Asi las sucesivas reformas de la legislacion antiterrorista han ido introduciendo modifi-
caciones de caracter operativo para ajustarse a la actividad de las organizaciones te-
rroristas mas agresivas de cada momento. Pero ninguna de estas modificaciones ha
tenido a bien introducir una definicion que incluya los minimos sobre los que se debe
identificar al sujeto activo del delito de terrorismo, algo que ha venido causando la for-
macion de una jurisprudencia arbitraria que sélo persigue delitos de terrorismo cuando
a las acciones violentas son de orden revolucionario y de orden yihadista por lo que no
alcanza a todos los actores de amenaza localizados en Espafia y que operan en el
territorio nacional, ni tampoco al espectro de amenaza de la seguridad exterior, pues
todas las ideologias estudiadas se apoyan en redes transnacionales, y tal y como
muestran algunas de las acciones que aparecen en este trabajo, las acciones indivi-
duales pueden ser ejecutadas y reivindicadas por asuntos de orden exclusivamente
nacional o de interés exterior.

A nivel meso se han analizado 147 de los 298 casos, que supone un 49,3% de la
muestra, y se han obtenido unos resultados que contrastan con la prevision del Esta-
do, en la que el terrorismo doméstico ha sido superado por los valores democraticos,
siendo mas préximos a la lectura de Europol, en la que los Estados Miembro tienden a
calificar las acciones violentas del terrorismo doméstico como “meras” acciones extre-
mistas. Si hacemos un contraste con los resultados meso y los resultados meso indivi-
duales, observaremos una ausencia de acciones potenciales atribuidas al salafismo
yihadista, que podria estar relacionada con un mayor esfuerzo de investigacién dirigido
a esta corriente ideoldgica, en linea con la Estrategia de Nacional Contra el Terrorismo
y el enfoque del Poder Judicial.

Si entramos en la ejecucioén de las acciones, cuando el actor individual no puede eludir
la responsabilidad de sus acciones a través de la exoneracion grupal por actuar en
solitario o de las exigencias de una autoridad directa por mantenerse ajeno a una es-
tructura, tiende a buscar medios que le permitan superar la dificultad de la accion a
través de la distancia fisica. La colocacién de explosivos parece ser el medio mas co-
mun entre los actores individuales, aunque dentro de esta categoria se incluyeron los
hechos de Fontellas (Navarra) y el secuestro del Air Inter 4617 dado que en la aporta-
cion original de Grossman, no es relevante el medio en si sino la distancia a la que se
encuentra el autor del objeto de su accién en el momento de realizarla.

A priori, un actor individual “stricto sensu” que sabe que con sus acciones causara
dafo a otras personas se sentira incentivado a no tener que presenciar el resultado de
sus acciones. Asi se desprende de los resultados del analisis, donde el 81,8% de los
autores materiales queria matar, pero el 54,4% no queria ver morir.

De acuerdo con el analisis cualitativo la efectividad de la accion mediante explosivos
queda condicionada al conocimiento técnico de quién lo fabrica, abriéndose una ven-
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tana de oportunidad a que el producto no sea suficientemente estable como para al-
canzar al objeto de su creacidén, como ocurrié en Alcanar el 17A o en el sobre explosi-
vo que hizo explosién en la estafeta de correos de Vallecas; y a que no tenga potencial
explosivo suficiente como para causar dafios, como ocurrié en el caso de la Catedral
de Barcelona.

En este ultimo caso, el de la Catedral de Barcelona, veiamos como se otorgaba cierto
desvalor a la accion individual por tratarse de artefactos compuestos de pélvora piro-
técnica comercial. Sobre esta cuestion, TE-SAT apunta que, en el plano comunitario
cuando el yihadismo empezd a encontrar dificultades para la produccion de TATP, se
empezaron a confeccionar artefactos mediante pirotecnia comercial y bombonas de
gas (Europol, 2018, p.13); un modus operandi similar al de los casos de anarquismo
insurreccional y la extrema izquierda analizados en este trabajo.

En relacién a lo anterior, a pesar de no tener ningun caso conocido en nuestro entorno,
encontramos una mayor peligrosidad asociada al supuesto del terrorista suicida por
medio de explosivos, puesto que el sujeto que consiga fabricar un artefacto con el su-
ficiente potencial explosivo como para hacer dafio a terceros, que resulte lo suficien-
temente estable como para poder desplazarse, no vera morir a sus victimas tras hacer
explosion y por tanto ejecutara su accidén a la misma distancia que el que coloca el ar-
tefacto en un lugar y abandona la escena. Sin embargo, este supuesto queda limitado
al necesario conocimiento técnico del actor de amenaza y su capacidad material para
realizar la accion con éxito.

A pesar de que la maxima distancia se configura como medio mas comun, en el 45,5%
restante de acciones se emplearon medios que forzaban a los autores a encontrarse
cara a cara con sus victimas.

En tres de estos cinco casos se emplearon armas cortas, y dentro de estos, en dos
casos se emplearon directamente en contra de personas, mientras en el ultimo, solo
causaron danos materiales. Entre ellas no existe accion individual, entendida como
accion de un unico autor material; en las dos primeras participaron cuatro y tres perso-
nas y en la ultima se identifico a dos sujetos. Y de ellas, unicamente en la accion de
cuatro sujetos se causo una muerte; el autor material de este caso, dentro de la mues-
tra del arma corta, era el actor mejor capacitado en el manejo de las armas en la me-
dida que actuaba con su arma de servicio. En una entrevista posterior a la accién diria
que “disparaba a la oscuridad sin intencion de matar ni herir’35, aunque el informe fo-
rense indicaba que realizo tres disparos “a unos 70cm” del costado de su victimas3s;
configurando una accién de responsabilidad ineludible para el actor individual.

35 El Abismo. (2024, 20 de enero). Cuerda de Presos / Jesus Quintero / Compilado [Video] https:/www.-
youtube.com/watch?v=UGd8bvudgMY. Minutos 46:35 - 49:11.

36 Barbero, L. (1994, 17 de junio). Lucrecia Pérez muri6 de un disparo en térax realizado a unos 70 centi-

metros. El Pais. https://elpais.com/diario/1994/06/17/espana/771804008 850215.html
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Sobre las aportaciones de Agnew, el analisis cualitativo permite observar fuentes de
frustracion objetivas, tanto vicarias como personales. En este sentido encontramos
experiencias personales dos ocasiones: en el caso de la ABP de Cornella, el sujeto se
encuentra sometido a fuentes de frustracion objetivas basadas en el estatus social que
tiene y el que podria pasar a tener si se conociera su orientacién sexual. El evento
desencadenante de la frustracién es reciente en el tiempo, sus consecuencias directas
estan agrupadas y las vive intensamente, en la medida que todo ocurre en el interior
de su unidad familiar, en proceso de descomposicion. El resultado de la accién es un
ataque a muy corta distancia del que resulta abatido. El segundo caso identificado es
el secuestro del vuelo de IBERIA 6621, cuyo autor vive una frustracién que, a priori,
parte de la vida que tiene en un campo de refugiados del Libano, y la que podria tener
en Estados Unidos. El evento desencadenante es probablemente intenso, y duradero
en el tiempo. El resultado de la accién incluye amenazar a otra persona por medio de
unas tijeras y un artefacto explosivo simulado.

En el resto de los casos, a excepcion del asesinato de Jaime Cortezo, los hechos de
Fontellas (Navarra), y el ataque a la mezquita Mula el Mehdi (Ceuta) por la falta de in-
formacion asociada a ambos, se identifican experiencias vicarias en el evento desen-
cadenante.

Con la informacién disponible resulta mas complejo categorizar los arquetipos de actor
individual siguiendo la escala de Toboso, dado que seria necesario conocer los por-
menores de cada sujeto que participa en la ejecucion de la accion para discernir entre
uno u otro arquetipo. Aun con todo, descartando la inclusién de las cuatro acciones
individuales de autoria desconocida y realizando un analisis muy superficial, podria-
mos encontrar indicios en la muestra de un mayor impacto del actor individual circuns-
tancial, presente en cinco de las siete acciones restantes: la ABP de Cornella, la ac-
cion de Bastardos y Blasfemos (suponiendo que estuviese relacionada con el encarce-
lamiento de la militante anarquista alemana), la accion contra la Catedral de Bar-
celona, el secuestro del vuelo de Airinter 4617, y el caso de Lucrecia Pérez. Este caso,
junto con el de Bastardos y Blasfemos podrian no ser estancos en una sola categoria,
y replicarse en el subtipo profesional, el primero, y en el tactico, el segundo. En la ca-
tegoria de lo tactico probablemente se encontraria la carta bomba que explotdé en una
oficina de Correos, en la medida que en el comunicado se hacia referencia directa a
FAI, aunque la accién era reivindicada bajo otro nombre, en linea con la tendencia co-
munitaria del anarquismo insurreccional de reivindicar las acciones “bajo nombres
ocasionales vinculados a hechos concretos de un contexto especifico”. Finalmente, los
hechos de Fontellas quedarian ubicados, indiciariamente, en el cajon de los actores
individuales patoldgicos.

El enfoque actual de contencion del terrorismo yihadista gira entorno a las fases de
transformacion ideolégica a través del PRV, y busca determinar qué perfiles son mas
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proclives de preparar acciones violentas en el futuro en base al consumo de propa-
ganda que realizan hoy. La guia para la deteccion de acciones terroristas del NCTC
norteamericano propone un enfoque basado en la deteccién de cambios en el compor-
tamiento de sujetos radicalizados, donde se otorga una baja relevancia a la motivacién
ideoldgica de estos mismos sujetos, y se pone el foco en la fase de preparacion y eje-
cucion.

Segun la guia, el desarrollo motivacional supone un conjunto de comportamientos que
requieren un mayor esfuerzo de interpretacion para conocer los planes del individuo.
Aun con todo, ofrece hasta 42 ventanas de oportunidad para la deteccion de radicali-
zados. Para detectar a un potencial terrorista que se encuentra preparando una accién
violenta, resulta mas relevante el comportamiento dirigido a la adquisicién de materia-
les, el desarrollo de habilidades o de capacidades, con mas de 55 oportunidades para
la deteccion. Esta adquisicion de materiales pasé desapercibida entre los Estados
Miembro de la Uniéon Europea cuando detectaron que las personas y grupos vincula-
dos a la extrema derecha violenta encontraban facilidades para la adquisicion de ar-
mas y componentes para la fabricacién de explosivos. En aquel caso se otorgaba me-
nos peligrosidad a esta conducta por ser “un comportamiento propio de la subcultura
agresiva de la extrema derecha” (Europol, 2012). Afios después los informes de TE-
SAT mostraban cierta sorpresa derivada de la comision de acciones violentas a través
de estos mismos medios (Europol, 2016).

La primera diferencia entre ambos modelos es que en el americano se incluyen hasta
dos definiciones de sujetos a observar. En una de ellas se trata de personas de cual-
quier nacionalidad, cuyas actividades se circunscriben al interior del pais, y estan dis-
puestos a implicarse en la difusion y fomento de los objetivos de una organizacion te-
rrorista, actuando de forma ajena a sus directrices; en la otra, se trata de individuos
que sin encontrarse bajo la direccién o inspiraciéon de una organizacion terrorista o po-
tencia extranjera, persiguen la consecucion de objetivos politicos o sociales mediante
el uso total o parcial de la violencia. Cabe destacar en primer lugar, la distincion entre
el supuesto de colaboracion con una organizacion terrorista y el supuesto de colabora-
cion con una potencia extranjera como alternativas distintas en la motivacion de una
potencial accién violenta. También el hecho de que, bajo un mismo modelo de detec-
cion, es posible elaborar varias definiciones lo suficientemente amplias como para
abarcar a la amplitud del espectro de amenaza, sin que ello implique subestimar las
capacidades de unas u otras acciones violentas en funcion de algo tan aparentemente
superficial como el orden ideoldgico sobre el que se excusa el autor.

Lo mas relevante de este enfoque basado en el rastreo de conductas, y no en la perfi-
lacién de candidatos, es la inclusidn de la sociedad como sujeto activo, asumiendo que
nadie es del todo individual, y que, de una forma u otra, el radical entrara en contacto
con terceras personas a lo largo de todo su proceso de transformacion, y eventual-
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mente, en los estadios previos a ejecutar las acciones violentas. Aqui la sociedad de-
tecta, y la policia evalla la amenaza que supone el sujeto detectado de acuerdo a un
conjunto de “indicadores”, “rastros” o “senales”, que estriban en su comportamiento y
en las circunstancias y condiciones que envuelven al sujeto.

El analisis de la amenaza se realiza sobre un conjunto de ocho factores que incluyen
la exposicion del sujeto a zonas de conflicto o de alto riesgo de violencia politica y so-
cial, como percusores de fuentes de frustracion personal o vicaria; el hecho de que el
sujeto manifieste la presencia de un agravio real o percibido, vinculado a personas,
grupos o eventos relevantes; que el sujeto tenga una tendencia al copping ilicito, inclu-
yendo el consumo de sustancias estupefacientes, ante episodios relacionados con sus
circunstancias personales, sus relaciones afectivas, y sus dinamicas familiares o labo-
rales; que el sujeto haya estado expuesto a fuentes de frustracion objetiva experimen-
tadas directamente y en el ambito directamente familiar, supuesto agravado en caso
de que sean eventos violentos o traumaticos; o que se le conozcan comportamientos
ilicitos, antecedentes penales o policiales, particularmente en materia de acoso, ame-
nazas, enaltecimiento o deshumanizacion de grupos sociales.

La hipotesis de este enfoque es que hacer al ciudadano co-responsable de la detec-
cion de comportamientos andémalos en su barrio, su puesto de trabajo, su entorno fa-
miliar o sus relaciones virtuales, ofrecerle los canales de comunicacion sobre sus ob-
servaciones, y destinar la funcion policial o de inteligencia a la determinacion de cuales
de estos sujetos potencialmente radicalizados estan en disposicién de realizar accio-
nes violentas, mediante el analisis especifico de sus situaciones, aumenta las posibili-
dades de detectar y prevenir acciones violentas individuales, o no.
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3. Conclusiones

Terrorismo individual
Como primera conclusién, cabe anunciar que el terrorismo individual existe y tiene lu-

gar en nuestro pais desde hace mas de 30 afos, periodo en el que se han producido
mas de 300 acciones individuales que han pasado desapercibidas a lo largo de los
afnos.

La lucha antiterrorista se caracteriza por un enfoque centrado en los grupos de mayor
impacto, medido en términos de agresividad. El terrorismo individual ha sido abordado
tradicionalmente como una anomalia dentro del terrorismo organizado. La forma se
introdujo con el cédigo penal de 1995 para hacer frente al llamado “entorno de ETA”,
hecho que asocia la accién individual a una forma de atemorizar a los habitantes de
una poblacion, colectivo social, politico o profesional mediante los danos materiales
por medio de artefactos explosivos e incendiarios. Por tanto, indirectamente se otorga
una menor peligrosidad al actor individual que al miembro de una organizacion terroris-
ta. En el analisis de Fontellas vimos como la tendencia de la investigacion judicial/pe-
nal no establece una relacion entre los estragos o los dafos y el delito de terrorismo
como primera alternativa.

Esta disfuncién de la aplicacion del ius puniendi se debe a que el legislador nunca se
ha atrevido a definir legalmente quiénes son o qué caracteristicas rednen las personas
que realizan la conducta tipica del terrorismo, haciendo que el Poder Judicial lleve
veintinueve afos interpretando la norma para elaborar la jurisprudencia necesaria que
le permita distinguir el delito de forma libre bajo el que se realiza la conducta terrorista,
de cualquier otro tipo de conducta no terrorista.

A tenor del conjunto de acciones individuales analizadas, me permito refutar la hipote-
sis que el autor individual preferira causar dafnos materiales antes que danos persona-
les, y por tanto es adecuado otorgarle una peligrosidad inferior. En estos supuestos, el
actor individual prefiere no ver a su(s) victima(s) y por tanto emplea la maxima distan-
cia disponible para la ejecucién de la accion violenta. Esta tendencia se ve ligeramente
modificada en dos supuestos: cuando el autor individual ha experimentado personal-
mente una fuente de frustracion, de forma intensa y reciente, o cuando la accién se
realiza por mas de un individuo. En estos casos el actor individual puede superar la
limitacion anterior y recortar distancias con sus victimas. No puedo determinar la exis-
tencia de condicionantes en la eleccion de los objetivos sobre los que se focaliza el
hecho delictivo. Tampoco los arquetipos a los que pertenece cada uno de los autores
materiales de los casos analizados, aunque a priori, los supuestos profesional e ins-
trumentalizado ofrecen mayores conocimientos de partida en elaboracion de artefactos
explosivos. Finalmente, con la muestra disponible, no puedo determinar la existencia
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de diferencias cualitativas en estos factores con motivo de las ideologias de los acto-
res individuales.

La (no)definicion del problema es parte del problema

En segundo lugar, podriamos hablar de falta de voluntad politica en la persecucioén in-
tegral del fendmeno social anomalo conocido como terrorismo. A esta conclusion llego
a través de la observacién de que el unico motor de cambio para la legislacién antite-
rrorista ha sido quedar bien con el derecho comunitario. De hecho, Europa adelantaba
la transicidon hacia el escenario de los actores individuales en 2008, y aun asi, el ele-
mento estructural no desaparecié como requisito basico hasta siete afios después.

Las sucesivas reformas de la legislacion antiterrorista han ido introduciendo modifica-
ciones de caracter operativo “a remolque” de las organizaciones terroristas mas agre-
sivas de cada momento, pero el legislador nunca ha tenido a bien introducir una defini-
cion que incluya los minimos sobre los que se debe interpretar el delito de terrorismo
para distinguirlo del delito comun, algo que ha venido causando la formacién de una
jurisprudencia arbitraria, que no alcanza a la amplitud del espectro de amenaza de la
seguridad interior, ni de la seguridad exterior.

La ausencia de una definicién del sujeto activo limita la capacidad preventiva del mo-
delo adoptado en 2015, en la medida que cuando el actor individual no encaje en el
supuesto yihadista o en el supuesto revolucionario, no le sera aplicable la legislacion
antiterrorista y habra que esperar a que se cometa el hecho y causado el dafio para
poder crear jurisprudencia. Ademas, con el modelo actual en vigor, la inclusion de una
definicion precisa implicaria una limitacién extensiva del ejercicio de la libertad de ex-
presién. A mi juicio, si el modelo de 2015 no es aplicable para todo el conjunto social,
no deberia serlo para una parte del mismo, siendo necesario que el legislador encuen-
tre otra férmula para encarar el problema.

Mientras esta cuestién quede sin resolver, los datos sobre la represién del terrorismo
estaran sesgados en origen dado que no abarcaran a toda la muestra de casos y ela-
borar conocimiento sélido para reducir la incertidumbre asociada seguird siendo una
tarea cuasi imposible.

Por un modelo centrado en el individuo
En tercer lugar, el enfoque actual de contencion del terrorismo crea una falsa sensa-

cion de seguridad en la medida que al haber adelantado el alcance del Cédigo Penal,
en lugar de perseguir a los sujetos que preparan acciones violentas, los esfuerzos de
investigacion se destinan a todos los sujetos que podrian estar radicalizandose, redu-
ciendo la capacidad de prevenir la comision de acciones violentas. Esta detencion de
supuestos terroristas, mayormente simpatizantes y colaboradores, permite lucir politi-
camente a través de la publicidad mediatica sobre la “detencion de terroristas” a pesar
de que la persecucion del radicalizado se realiza mediante unos tipos penales que su-
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ponen penas privativas de libertad de 1 a 5 afios, y en muchos casos el reo no llega a
ingresar en prision. A priori, la detencidon masiva de radicalizados no esta mitigando el
nivel amenaza terrorista, que lleva sostenida en 4 sobre 5 desde hace casi diez afos,
ni esta permitiendo llegar con mayor facilidad a aquellos que consiguen los objetivos
que persiguen. El unico resultado ha sido aumentar el volumen de radicalizados entre
la poblacion penitenciaria, algo que podria facilitar los contactos entre terrorismo y cri-
men organizado.

No pretendo decir que la transformacion ideoldgica sea irrelevante en la prevencion
del terrorismo, soélo que al parecer, la detencion de una muestra infinita de radicaliza-
dos no reduce la comision potencial de atentados, individuales o no. A esta conclusion
es posible llegar a través de la poca relevancia que recibe la motivacion ideolégica
dentro de la guia para la deteccion de acciones individuales en el marco doméstico
que ofrece el NCTC norteamericano. Indiciariamente, el comportamiento que determi-
na que un sujeto se esta preparando para la comision de una accién violenta gira en
torno a la adquisicion de materiales, el desarrollo de habilidades o de capacidades, y
ulteriormente, la comunicacion de objetivos para la comision de acciones violentas; no
tanto al consumo de propaganda.

En esta vision alternativa basada en el rastreo de conductas, la sociedad es co-partici-
pe y co-responsable de la deteccion de aquellos miembros andmalos dispuestos a
practicar la violencia contra sus vecinos para imponer los criterios de una ideologia
contraria a los valores de un Estado Social y Democratico de Derecho. En el fondo na-
die es del todo individual, el ser humano es esencialmente social y de una forma u
otra, el radical entrara en contacto con terceras personas a lo largo de todo su proceso
de transformacion, y eventualmente, en los estadios previos a ejecutar las acciones
violentas. Bajo un modelo de estas caracteristicas se busca entre la muestra de radi-
calizados a aquellos que podrian estar tratando de perpetrar una accién violenta. En
esencia, un sistema capaz de detectar individuos, podra detectar relaciones entre indi-
viduos, igual en forma de asociaciones, grupos, organizaciones o bandas armadas.

Segun la Estrategia Nacional Contra el Terrorismo, el Ministerio del Interior dispone de
una plataforma que permite la colaboracién ciudadana para la deteccion de la radicali-
zacion. Una vez mas, para le efectividad de este mecanismo seria necesario definir
cudles son las conductas objeto de ser detectadas.

La publicacion de un mecanismo de estas caracteristicas abre la puerta a dos cuestio-
nes importantes: por un lado, parte del problema esta en la capacidad de los servicios
de informacién para determinar quiénes —de entre toda una muestra infinita de candi-
datos— son susceptibles de estar preparando acciones violentas. Hacer a la sociedad
sujeto activo facultado para la deteccién de procesos de radicalizacién implicara un
aumento significativo de informaciones y datos de mayor o menor calidad y concre-

62



cioén, que necesitaran ser tratados antes de producir informaciéon de consumo para los
cuerpos policiales. Quién debe realizar esa funcion es una pregunta que este trabajo
no puede responder.

Por otro lado, el mecanismo debera ir acompafiado de algun instrumento legal que
cuide los derechos fundamentales minimos de quién informa y de quién es objeto de
informacion. De lo contrario, el mecanismo seria empleado para sefalar por apatia
personal; como un recurso coercitivo para incriminar al competidor empresarial, a la
expareja, o al adversario politico. Si no fuera posible identificar a quién emite, y en su
caso, actuar en su contra, podria inundarse la plataforma de desinformaciones para
entorpecer la funcion de deteccion.

Como superar la omision

La mejor forma de superar la omision de la administracién pasa necesariamente por la
accién de la administracién. Para ello seria interesante que el politico dejase de ex-
traer rédito politico de la accién policial, y en su lugar procurase ser mas diligente en la
elaboracion de politicas publicas de impacto sobre la raiz del problema. Lo positivo de
la situacién actual es que cualquier aproximacion que realice le permitira lucir politica-
mente.

El minimo necesario para abordar la situacion con las minimas garantias democraticas
exigibles, pasa por encontrar una féormula que permita superar la aplicacion arbitraria
del tipo penal. El conocimiento que tenemos hoy en dia sobre el fenémeno terrorista y
su impacto a nivel global es mucho mayor, y a pesar de ello, no existe una definicion
Unica y comunmente aceptada para este fendmeno social; de forma que el legislador
puede emplear la forma y grado de concrecion o amplitud que estime oportuno, siendo
preferible que adopte un marco que permita enfrentar todas las ideologias radicales
que amenazan al conjunto comunitario, por ser el espacio transnacional menos vigila-
do en términos de desplazamiento interior, del que se sabe que se sirven los sujetos
que conforman las ideologias estudiadas.

A mi parecer, seria suficiente con incluir en el tipo que la conducta es realizada por se-
guidores o simpatizantes de una ideologia radical. Incluir el concepto “religioso” se
percibe innecesario para la definicion del problema en la medida que, la fe no forma
parte del objeto principal del sujeto que mata en nombre del Salafismo Yihadista.

Por otro lado, es igualmente necesario que la estrategia que plantee el Poder Ejecutivo
tenga encaje en la estrategia judicial, y viceversa, pues si las principales amenazas
que supone el terrorismo para la Seguridad Nacional son los actores individuales, la
radicalizacién en las prisiones y los combatientes retornados, (1) la persecucion de
individuos que actuan mas alla del supuesto asociativo tiene que ser penalmente plau-
sible; (2) es necesario dejar de nutrir la poblacion penitenciaria con radicalizados que
no han atentado ni estan en proceso de hacerlo; (3) la legislacion antiterrorista debe
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asumir que el terrorista puede no ser un sujeto emocionalmente estable en el momen-
to de cometer la accion violenta.
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ANEXO - Base de Datos de Elaboracion Propia

En este apartado se incluye la base de datos elaborada con motivo de este trabajo de
investigacion. A efectos de optimizar el espacio disponible, se han codificado los titulos
de las cabeceras quedando de la siguiente manera:

A ARo F Ideologia K Numero de Autores

B Mes G | Tipo de objetivo L Base de Datos de Origen
C Dia H Personificacion M T_Individual

D Municipio I Ejecucion N R_Referente

E Provincia J Distancia fisica (0] R_Ideologia

La variable “Base de Datos de Origen” responde a los siguientes cédigos:
1. Global Terror Database.

2. Memorias de la Fiscalia General del Estado.

3. Informes TE-SAT.

4. Prensa.

El resto de variables responde a los criterios de codificacion plasmados en el disefio
metodoldgico de este trabajo.
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ANEXO - Base de Datos de Elaboraciéon Propia

A B [ D E F G H 1 J K L M N o
1990 5 18 Valencia Valencia 99 3 2 1 1 99 1 2 3 4
1990 5 23 Barcelona Barcelona 99 6 2 1 4 99 1 2 1 4
1991 2 2 Madrid Madrid 99 3 2 1 4 99 1 2 3 4
1991 2 21 Alcolea Almeria 99 4 2 1 1 99 1 2 1 4
1991 6 24 Madrid Madrid 99 6 2 1 4 99 1 2 1 4
1991 6 28 Sevilla Sevilla 99 1 1 1 1 99 1 2 1 4
1991 10 30 Valencia Valencia 99 14 2 1 4 99 1 2 3 4
1991 11 13 Madrid Madrid 99 6 1 1 6 2 1 1 1 4
1992 1 29 Santurce Vizcaya 99 3 2 1 4 99 1 2 3 4
1992 3 7 Vitoria Alava 99 3 2 1 4 99 1 2 3 4
1992 5 26 Pamplona Navarra 99 6 2 1 1 99 1 2 1 4
1992 8 29 Elizalde Guipuzcoa 99 3 2 1 1 99 1 2 3 4
1992 10 24 Donostia Guipuzcoa 99 4 2 1 1 99 1 2 1 4
1992 11 12 Madrid Madrid 2 8 1 1 5 4 4 1 2 2
1992 1 16 Madrid Madrid 99 1 1 1 1 99 1 2 2 4
1992 1 22 Madrid Madrid 2 8 1 1 7 99 1 2 2 2
1992 11 22 Madrid Madrid 2 18 1 1 7 99 1 2 2 2
1992 1 24 Malgrat de Mar Barcelona 2 3 2 1 1 99 1 2 3 2
1994 1 20 Pamplona Navarra 99 3 2 1 1 99 1 2 3 4
1994 8 25 Vergara Guipuzcoa 929 6 2 1 4 99 1 2 1 4
1994 8 25 Renteria Guiplizcoa 99 6 2 1 4 99 1 2 1 4
1994 9 20 Bilbao Vizcaya 99 6 2 1 1 99 1 2 1 4
1994 9 21 Pamplona Navarra 99 3 2 1 1 99 1 2 3 4
1994 9 30 Barcelona Barcelona 3 18 1 2 1 99 1 2 2 3
1995 4 28 Getxo Vizcaya 99 6 2 1 4 99 1 2 1 4
1995 6 14 Busdongo Ledn 99 4 2 1 1 99 1 2 1 4
1995 6 14 La Robla Leén 99 4 2 1 1 99 1 2 1 4
1995 | 9 3 Ralma de Baleares 5 12 1 1 1 1 1 1 4 3
1996 4 14 Basauri Vizcaya 99 3 2 1 1 99 1 2 3 4
1996 5 9 Barcelona Barcelona 99 14 2 1 1 99 1 2 3 4
1996 7 9 Almufiecar Granada 99 4 2 1 1 99 1 2 1 4
1996 7 9 Almufiecar Granada 99 15 2 1 1 99 1 2 2 4
1996 7 26 Madrid Madrid 99 12 1 1 1 1 1 1 4 4
1996 7 31 Bilbao Vizcaya 99 3 2 1 4 99 1 2 3 4
1996 12 4 Malaga Malaga 99 13 1 1 5 3 1 1 5 4
1997 3 2 Pamplona Navarra 3 9 1 1 4 99 1 2 2 3
1997 4 7 Barcelona Barcelona 99 4 2 1 4 99 1 2 1 4
1997 6 22 Barcelona Barcelona 3 5 1 2 1 4 1 1 2 3
1997 7 18 Barcelona Barcelona 99 7 2 1 1 99 1 2 2 4
1998 2 21 Iran Guipuzcoa 99 4 1 2 1 99 1 2 1 4
1998 8 19 Amorebieta Vizcaya 929 9 2 1 4 99 1 2 2 4
1999 3 6 Amorebieta Vizcaya 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
1999 3 8 Erandio Vizcaya 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
1999 3 27 Gava Barcelona 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
1999 3 31 Vitoria Alava 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
1999 4 10 Bilbao Vizcaya 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
1999 6 17 Agoiz Navarra 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
1999 6 22 Bilbao Vizcaya 99 4 2 1 4 99 1 2 1 4
1999 6 7 Barcelona Barcelona 99 13 2 2 1 99 1 2 5 4
1999 6 7 Burgos Burgos 99 13 2 2 1 99 1 2 5 4
1999 6 8 Zaragoza Zaragoza 99 13 2 2 1 99 1 2 5 4
1999 10 12 Guernica Vizcaya 99 7 2 1 4 99 1 2 2 4
2000 2 27 Figueres Gerona 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
2000 3 4 Barcelona Barcelona 99 6 1 1 1 99 1 2 1 4
2000 3 4 Barcelona Barcelona 99 9 1 1 1 99 1 2 2 4
2000 10 16 Madrid Madrid 4 7 1 2 1 99 1 2 2 3
2000 10 19 Madrid Madrid 4 7 1 2 1 99 1 2 2 3
2001 3 1" Barcelona Barcelona 99 14 2 1 1 99 1 2 3 4
2002 5 5 Agranda del Rey Madrid 2 8 2 1 4 99 1 2 2 2
2002 5 13 Barcelona Barcelona 3 14 1 1 1 99 1 2 3 3
2003 5 24 Valencia Valencia 4 6 1 1 1 99 1 2 1 3
2003 7 25 Estella Navarra 99 6 2 1 1 99 1 2 1 4
2005 7 12 Barcelona Barcelona 4 13 1 1 1 99 1 2 5 3
2005 | 7 15 o ggfégdaﬁ' Barcelona 4 3 2 1 1 99 1 2 3 3
2007 1 15 Cangas Pontevedra 929 3 2 1 1 99 1 2 3 4
2007 1" 29 Valencia Valencia 2 9 2 1 1 99 1 2 2 2
2008 3 7 Toledo Toledo 99 15 2 2 1 99 2 2 2 4
2008 5 9 Arrasate Guiplizcoa 99 9 2 1 4 99 1 2 2 4
2008 5 14 Leon Ledn 99 3 1 1 1 99 1 2 3 4
2008 5 27 Logrofio La Rioja 99 16 2 1 1 99 2 2 2 4
2008 5 28 Granada Granada 99 17 2 1 1 99 2 2 2 4
2008 | 8 31 e A Corufia 4 6 2 1 1 99 2 2 1 3
2008 9 25 Barcelona Barcelona 4 14 2 2 1 99 2 2 3 3
2008 9 25 Barcelona Barcelona 4 3 2 2 1 99 2 2 3 3
2008 10 12 Barcelona Barcelona 4 14 2 1 4 99 2 2 3 3
2009 1 12 Mos Pontevedra 99 9 2 1 1 99 1 2 2 4
2009 1 23 Valencia Valencia 99 9 2 1 4 99 2 2 2 4




ANEXO - Base de Datos de Elaboraciéon Propia

A B [ D E F G H 1 J K L M N o
2009 1 27 Barcelona Barcelona 4 6 1 2 1 99 2 2 1 3
2009 1 27 Barcelona Barcelona 4 6 2 1 1 99 2 2 1 3
2009 3 2 Barcelona Barcelona 4 3 2 1 1 99 2 2 3 3
2009 5 22 Cornella Barcelona 99 6 2 1 1 99 2 2 1 4
2009 6 3 Barcelona Barcelona 4 13 2 1 4 99 2 2 5 3
2009 6 15 Ponferrada Leén 99 16 2 1 1 99 2 2 2 4
2009 9 19 Parla Madrid 4 9 2 2 1 99 2 2 2 3
2009 9 19 Coslada Madrid 4 9 2 2 1 99 2 2 2 3
2009 9 19 Aranjuez Madrid 4 9 2 2 1 99 2 2 2 3
2009 9 29 Lucena Cérdoba 99 3 2 1 1 99 2 2 3 4
2009 10 9 Centenera Guadalajara 99 4 2 1 1 99 2 2 1 4
2009 | 10 14 (S:gm';‘g:tglg ACorufia 4 3 2 1 4 99 2 2 3 3
2009 10 15 Valencia Valencia 4 14 2 1 4 99 2 2 3 3
2009 12 24 Sevilla Sevilla 4 13 2 1 4 99 2 2 5 3
2009 12 29 Ponferrada Ledn 99 6 2 1 1 99 2 2 1 4
2010 | 1 1 gg':r:"';’g; Je ACorufia 4 1 2 1 1 99 2 2 1 3
2010 1 2 Barcelona Barcelona 4 16 2 1 4 99 2 2 2 3
2010 3 22 Barcelona Barcelona 4 3 2 1 1 99 2 2 3 3
2010 4 12 Barcelona Barcelona 99 3 2 1 1 99 2 2 3 4
2010 6 1 Ponferrada Ledn 99 6 2 1 1 99 2 2 1 4
2010 6 16 Barcelona Barcelona 4 17 2 1 1 99 2 2 2 3
2010 6 23 Barcelona Barcelona 4 14 2 2 1 99 2 2 3 3
2010 9 16 Pontevedra Pontevedra 99 9 2 1 1 99 1 2 2 4
2010 9 27 Lugo Lugo 99 6 2 1 1 99 2 2 1 4
201 1 5 Barcelona Barcelona 4 6 2 1 1 99 2 2 1 3
2011 1 1 Ponferrada Ledn 99 3 2 1 1 99 2 2 3 4
2011 1 13 ficala de Madrid 99 9 2 1 1 99 2 2 2 4
201 2 1 Betanzos A Coruiia 4 6 2 1 1 99 2 2 1 3
2011 2 2 Murcia Murcia 99 16 2 1 4 99 2 2 2 4
2011 2 7 Pasajes Guiplzcoa 929 4 2 1 1 99 2 2 1 4
2011 2 10 Vigo Pontevedra 99 14 2 1 1 99 2 2 3 4
2011 3 1 gg'r‘rﬁﬁgs"tglg ACorufia 4 14 2 1 4 99 2 2 3 3
2011 3 11 Madrid Madrid 99 6 2 1 1 99 2 2 1 4
2011 4 13 Madrid Madrid 4 6 2 2 1 99 2 2 1 3
201 4 18 Barcelona Barcelona 4 13 2 1 1 99 2 2 5 3
2011 5 10 Ourense Ourense 99 6 2 2 1 99 2 2 1 4
201 5 18 Barcelona Barcelona 99 4 1 2 1 99 2 2 1 4
2011 5 26 Ferrol A Coruiia 99 16 2 1 4 99 2 2 2 4
201 6 17 Barcelona Barcelona 99 5 1 2 1 99 2 2 2 4
2011 7 3 Badalona Barcelona 4 14 2 1 1 99 2 2 3 3
201 7 8 Valencia Valencia 99 18 1 2 1 99 2 2 2 4
2011 7 20 Leon Ledn 99 6 2 1 1 99 2 2 1 4
2011 7 20 Leon Ledn 99 16 2 1 1 99 2 2 2 4
2011 7 25 | Santugatdel | parceiona 4 15 2 1 1 99 2 2 2 3
2011 9 13 Madrid Madrid 4 6 2 1 1 99 2 2 1 3
201 10 27 Barcelona Barcelona 4 14 2 1 1 99 2 2 3 3
2011 1" 2 Terrassa Barcelona 2 18 2 1 4 99 3 2 2 2
2013 1 3 Madrid Madrid 4 5 1 1 1 99 2 2 2 3
2013 2 7 Madrid Madrid 4 5 1 2 1 99 2 2 2 3
2013 4 9 Sabadell Barcelona 4 14 2 1 4 99 2 2 3 3
2013 5 10 Barcelona Barcelona 4 14 2 1 1 99 2 2 3 3
2013 1 3 Madrid Madrid 4 5 1 2 1 4 1 1 2 3
2013 4 24 Madrid Madrid 3 14 2 2 4 99 2 2 3 3
2013 9 12 Barcelona Barcelona 4 3 1 2 1 99 2 2 3 3
2013 9 19 Barcelona Barcelona 4 14 1 2 1 99 2 2 3 3
2013 10 2 Zaragoza Zaragoza 4 5 1 1 1 99 2 2 2 3
2015 4 16 Cordoba Cérdoba 4 3 2 2 1 99 2 2 3 3
2015 9 27 Porceyo Asturias 4 14 2 1 1 99 2 2 3 3
2015 12 10 Barcelona Barcelona 4 3 2 1 1 99 2 2 3 3
2015 12 14 Madrid Madrid 4 3 2 2 1 99 2 2 3 3
2015 12 23 Madrid Madrid 2 9 2 1 4 99 1 2 2 2
2016 1 26 Barcelona Barcelona 4 18 2 1 4 99 2 2 2 3
2016 4 27 Grado Asturias 4 14 2 1 4 99 2 2 3 3
2016 7 13 Betanzos A Coruiia 4 6 2 1 4 99 2 2 1 3
2016 3 24 Madrid Madrid 2 5 2 1 4 99 1 2 2 2
2016 9 10 Fontellas Navarra 1 5 2 1 1 1 1 1 2 1
2018 4 1 Barcelona Barcelona 4 3 2 1 1 4 1 1 3 3
2018 8 20 Cornella Barcelona 1 1 1 2 6 1 2 1 1 1
2019 6 24 Ceuta Ceuta 99 5 1 2 5 2 1 1 2 4
2019 12 6 Madrid Madrid 2 8 1 1 4 99 1 2 2 2
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