PREVENCIO I INVESTIGACIO DEL DELICTE.
CRIM ORGANITZAT I CORRUPCIO

JOSE LUIS TRAPERO ALVAREZ
Policia i llicenciat en dret

La dificultat de tracar una linia clara entre
la funcié policial de prevencié i la d’investiga-
ci6 del delicte es troba davant les anomenades
investigacions preprocessals, especialment en
I’ambit de la delinqliéncia organitzada: és a dir,
en la recollida d’intel-ligéncia, en les gestions
d’aflorament del delicte, en alld que I'autor en-
tén com l'obtencio proactiva de la informacio.

A partir de la propia experiéncia i de I'ana-
lisi de la jurisprudéncia sobre diversos casos,
fent esment especial de la Instruccié 1/2008 de
la Fiscalia General de I'Estat, I'autor descriu la
practica habitual i el procediment que segueix
el cos de Mossos d’Esquadra en les investiga-
cions preprocessals davant dels fenomens cri-
minals complexos.

En I'article també aporta reflexions i
expressa el seu posicionament professional,
juntament amb dades estadistiques d’indica-
dors europeus, sobre la relacié que hi ha entre
crim organitzat i corrupcié. Finalment, mani-
festa el que no entén de cap altra manera per
policia democratica, amb uns valors i una
legitimitat que haurien de ser inquiestionables
i perque, precisament, s’ha d’erigir com a
garantia dels drets.

The difficulty of tracing a clear line bet-
ween the police’s role of prevention and their
role as criminal investigators is seen in «pre-
hearing investigations», particularly when it
comes to organised crime; that is, in the gathe-
ring of intelligence, in «insider» police work in
criminal activities, in what the author describes
as «proactive acquisition of information».

The author describes common practice
and procedures carried out by the Mossos
d’Esquadra on complex criminal phenomena,
in pre-trial investigations. He bases this des-
cription on his own experiences and analysing
the court rulings on several cases, paying spe-
cial attention to the Order 1/2008 written by
the Solicitor General.

The author also reflects and states his
professional stance, as well as he gives statis-
tical data on European indicators, regarding
the relationship between organised crime and
corruption. To conclude, the author describes
what a democratic police must be, whose
values and legitimacy should remain unques-
tionable because ultimately the police is also
a guarantee for our rights.

1. INTRODUCCIO

Per I'autor, a banda de certs neguits, aquesta qliestié planteja la dificultat de
tragar una linia divisoria entre la funcié preventiva de la policia i la d’investigacio del
delicte, la justificacié d’ambdues i la seva finalitat. Malgrat que el titol de I'article no
ho recull explicitament, sembla que es tracti de reflexionar sobre 'anomenada
investigacid preprocessal. No és questio facil perque esta plena de matisos.
Fonamentalment perqué mentre la funcié preventiva esta sotmesa a control judicial
—qgeneralment a posteriori del desenvolupament de la funcié—, la segona, la d’in-
vestigacié criminal, no solament esta sotmesa a control siné que esta liderada per
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I’autoritat judicial i fiscal. El control és, doncs, en aquesta funcié investigativa un
control intrinsec. Qui lidera ja controla.

En canvi, com acabo de dir, en I'activitat preventiva —com a desenvolupament
de la funcié constitucional assignada a la policia del manteniment de I'ordre public
i la seguretat ciutadana— aquest control judicial o fiscal (llevant d’algunes excep-
cions, com per exemple la realitzacié de determinats controls) sol ser expost.

La policia desenvolupa la seva funcié preventiva d’acord amb les lleis, amb la
jurisprudencia, amb les ordres i instruccions de jutjats, tribunals i fiscalia, i amb els
seus criteris técnics, i de la ma també de I'autoritat governativa, i el poder judicial
controla a posteriori la legalitat i la proporcionalitat de les seves mesures.

Perd en I'ambit de la investigacio criminal, i concretament en aquesta parcel-la
preprocessal, potser el tema no és tan pacific.

Qui decideix, i sobre la base de quins criteris, si s’investiga una determinada
persona o grup? Qui decideix, i sobre la base de quins criteris, el temps que dura i
els recursos d’aquella investigacié? Qui decideix, i sobre la base de quins criteris,
quan una investigacio t& nom i cognoms i el delicte ha aflorat, i per tant ha d’aban-
donar el seu ambit preprocessal?

Com he dit, obviament no sén qliestions pacifiques i probablement donen lloc
tant a malpensar com també a no procedir de manera recta.

En I’encarrec per a aquest treball, se’m suggeria:

Dificultat per tragar les linies divisories entre ambdues funcions. Aquesta dificul-
tat es fa patent, en les societats actuals, en I’ambit de la delinqliéncia organitzada, en
el qual, més que de persecucié reactiva, sobre la base d’una sospita de la comissié
d’un delicte, es produeix I'obtencié preactiva, de la sospita mitjangant I’acumulacié
d’actes d’investigacio.

Perd si la primera questié és complexa, la segona tampoc no és pas un regal:
la relacié entre crim organitzat i corrupcid, és a dir, parlar dels dolents i dels altres
dolents. Dels dolents amb pedigri i dels dolents amb placa o carrec. En definitiva,
fer uns quants amics més a la llista. Perd ho intentarem. Entrem a continuacio a la
primera questié plantejada.

2. LAPRACTICA POLICIAL | LANOMENADA INVESTIGACIO PREPROCESSAL

Pot o —dit d’una altra manera— esta legitimada la policia de manera autono-
ma per procedir a obtenir dades, que posteriorment es converteixin en indicis i que
obrin una posterior investigacio judicial i un procés? O des del primer moment I’ac-
tivitat policial ha d’estar no només sotmesa —que hi esta sempre— siné guiada
per I'autoritat judicial? Aquests soén els punts centrals que cal estudiar.

Analitzem primer quina és la practica, després analitzarem si aquesta practica
és conforme no només a la norma siné a I'esperit d’aquesta i, posteriorment,
podrem entrar a estudiar —si s’escauen— noves maneres de treballar, o bé avalar
la practica actual.
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Obviament, els casos en qué el delicte es manifesta des del primer moment
no planteja problemes. La declaracié d’un testimoni, el delicte in fraganti o la con-
fessid del delinglient activen la policia judicial especifica sota el control i el liderat-
ge judicial des del primer moment. S’obre aixi el procés d’instruccio.

Aixi, en el cas d’un homicidi, el jutge i sovint el fiscal es presenten en el lloc
dels fets dirigint des del primer moment la investigacio.

En el cas de no existir una autoria clara, la policia judicial obrira vies d’investi-
gacio en funcié de la mecanica del crim (bé sigui a través de testimonis, a partir de
la inspeccid ocular del fet, imatges o altres elements que puguin apareixer a I'esce-
na del crim).

En el moment que algun d’aquests elements, i per tant alguna de les linies
d’investigacio, es converteixin en sospites apareixera novament el control judicial
de la investigacio, que valorara aquestes sospites, tracara I’estratégia per aconse-
guir proves i especialment valorara les peticions policials de qualsevol diligéncia
limitadora de drets.

Pero vull aqui remarcar el fet que la practica habitual —en matéria de crim orga-
nitzat i en casos complexos d’investigacio— és realment el jutge qui dirigeix I'estrate-
gia de la investigacio, motiu pel qual no s’escau parlar en puritat de control judicial
de la investigacid, siné d’una veritable direccid de la investigacio.

No es tracta de controlar alld que la policia fa, sin6é de guiar alld que fa la poli-
cia. Es innegable que una policia professionalitzada i especialitzada ha dut a la
practica que una bona part de la iniciativa investigadora parteixi de I'6rgan policial,
pero aquesta mateixa practica ens mostra que els investigadors aboquen les
seves idees, estrategies i plantejaments a I’0rgan judicial, el qual pondera i esta-
bleix finalment quina és la via investigadora a seguir.

No és doncs aquest marc en el qual apareix nitidament el delicte o la seva
potencial autoria el que ens qlestionem ara.

Els tons grisos apareixen en les investigacions anomenades preprocessals,
en la recollida d’intel-ligéncia, en les gestions d’aflorament del delicte, en I’'ano-
menada —en paraules de Ramirez Ortiz—" funcié preventiva o obtencié proactiva
de la sospita, i que segons el meu humil criteri cal matisar per obtencid proacti-
va de la informacio.

Si bé és cert que de vegades —poques, especialment en I'ambit del crim orga-
nitzat— és a través de denuncies la manera com s’obren aquestes investigacions,
sovint —i per la cada vegada menor implicacié d’una societat que no vol proble-
mes 0 que no assumeix la seva responsabilitat— és I'acumulacié d’intel-ligéncia
policial alld que déna inici a procediments penals en aquest ambit.

La col-laboracié ciutadana que informa de I'establiment de persones desarrela-
des en una zona determinada, la deteccié de moviments econdmics o de despeses
poc coherents amb les activitats laborals desenvolupades, la intel-ligéncia aportada
per altres serveis de policia, les actuacions policials in fraganti que ajuden a recopilar

1. José Luis Ramirez Ortiz és magistrat i ha coordinat les Jornades sobre jutges, fiscals i policies que
han tingut lloc a I'Institut I'11 i el 12 de marg. També és autor d’un article d’aquest Dossier [n. de I'ed.].
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informacio respecte de persones, els col-laboradors policials, el propi coneixement
policial de la zona... En definitiva, I'estudi, I’analisi i el contrast d’aquestes dades
permeten sovint I’obertura de vies d’investigacié en I’'ambit del crim organitzat.

Els detalls en denuncies que ens parlen d’una persona o un grup no identifi-
cats pero del qual s’aporten algunes caracteristiques o algun model de vehicle, i
que alhora ens diuen que es dedica al trafic de drogues o que esta implicat en una
xarxa d’explotacié de dones en I’ambit de la prostitucio; I’estudi de tarifacions
telefoniques en investigacions judicials, o bé —com ja he dit— el coneixement poli-
cial d’'una zona determinada que es va obtenint amb el patrullatge policial o amb la
conversa amb els veins, finalment donen forma a una série de dades que permeten
uns primers indicis o informacions al voltant de presumptes actuacions delictives,
si més no d’activitats que han de ser explorades.

I ho han de ser dbviament amb neutralitat i proporcionalitat, perd ho han de ser
per mandat constitucional, per manteniment de I’ordre public i per garantir la segu-
retat ciutadana.

Perque el delicte hi és, independentment de la nostra capacitat o no de fer-lo
aflorar i per tant de provocar I'obertura d’un procés penal.

Aixi, a tall d’exemple, observarem I’'existéncia de prostitucié a una zona deter-
minada. Potser tan sols en veurem I’activitat exterior, és a dir els serveis sexuals a
canvi de diners, pero a les fosques, d’amagat, hi ha una segona realitat, la d’'un
grup de persones que s’hi lucren, la dels proxenetes, una realitat que primer ha
operat amb fendmens de captacié de les dones feta amb engany i coaccions, una
realitat amagada que sovint ens parla d’extorsions, d’amenaces, d’episodis vio-
lents, sigui dins del mateix grup o amb altres pel control del territori.

| aquestes realitats no tan visibles hi sén. Existeixen doncs, independentment
que tinguem o no la clarividéncia que aporti una denuncia que posi noms i cog-
noms als delictes.

No es tracta d’obtenir proactivament la sospita, siné que la proactivitat esta
adregada a otenir els indicis d’una realitat prévia ja existent.

Es aquesta tasca d’acumulacié de coneixement, que anomenem intel-ligéncia
policial, la que anira posant noms, descobrint delictes préviament existents, i apun-
tant els objectius. No és una recerca gratuita o una construccié de la sospita. Es
tracta d’una acumulacié d’actes d’investigacié que anira donant llum als fets, apor-
tant elements indiciaris de I'activitat criminal i adrecats també a determinar la parti-
cipacio al voltant d’aquesta activitat.

Quan la policia té aix0 ho exposa al jutge, sovint de la ma d’algun tipus de
sol-licitud d’intervencio telefonica o qualsevol altra mesura limitativa de drets, per
avangar en la investigacio, perd no sempre. Moltes vegades es fa una primera apro-
ximacié a I'autoritat judicial amb les dades existents, primera aproximacié que no
és més que una explicacié d’alld que s’ha anat evidenciant, els potencials delictes
observats, la seva presumpta participacid, la manera en que el grup criminal s’orga-
nitza i potser algunes primeres idees sobre I'estratégia que es considera oportuna.

| és aqui on comenca la direccié de la investigacié per part del jutge. En
definitiva, superada aquesta primera fase de clarificar I’existéncia o no de delic-
te, i la seva possible participacid, arriba la direccio judicial.
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Ara és I’hora de cercar proves, de concretar la participacioé en els fets, de con-
cretar aquests fets. Ara ja parlem d’una investigacié adregcada no a aflorar la pos-
sibilitat d’activitat criminal, sin a establir amb claredat els delictes comesos i el
grau de participacié de les persones que hi intervenen.

No obstant aixd, avango aqui que la practica del cos policial que represen-
to —Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra— ja duu a terme un control
previ a la investigaci6 judicial, especialment en I’ambit del crim organitzat, el
trafic de drogues, el trafic d’éssers humans i altres activitats criminals, control
exercit per la Fiscalia. Molt abans de la Instruccié 1/2008 de la Fiscalia General
de I'Estat, que abordaré més endavant, ja actuavem d’acord amb aquesta linia de
treball.

Es habitual en qualsevol de les unitats investigadores d’aquest cos buscar
I'impuls, I'orientacio i, en definitiva, la direccié de la Fiscalia en qualsevol investi-
gacié complexa i, especialment, en 'ambit del crim organitzat.

No comparteixo, doncs —i com ja he reflectit—, I'afirmacié que en realitat el
que fa la policia és una obtencié proactiva de la sospita mitjangant I'acumulacié
d’actes d’investigacio. Aixo seria tant com dir que la policia forga I’'aparenga de
delicte, com si es tractés de fer un escaneig constant a la societat buscant sense
cap nord qualsevol infraccié penal. No és aixi.

Crec que I'actuacio d’un servei d’investigacio és sempre reactiva. Posem I’in-
terés i I'atencié sobre una activitat delictiva prévia que es desenvolupa. Seguint
I’exemple anterior, existeix una activitat de prostitucid, és la que veiem. En veiem
la conseqiiéncia final: dones que es prostitueixen a canvi de diners. Observem que
alguns vehicles les porten, observem de tant en tant que es comet alguna agres-
sid, observem que no parlen, que no denuncien. No creem la sospita: la desco-
brim o li posem nom. No prevenim el delicte, actuem a reacci6 per descobrir-lo
perque ja existeix.

Fins aqui he descrit com actuem. Vegem qué ens aporta la jurisprudéencia
sobre aquesta questié, que no és extensa pel que fa al cas concret plantejat, perd
si que ens apunta en alguna direccio.

3. ANALISI DE LA JURISPRUDENCIA

3.1 SOBRE EL PERQUE LA POLICIA INVESTIGA UN LLOC DETERMINAT | EN
RELACIO AMB LES SEVES FUNCIONS

A la Senténcia del Tribunal Suprem (d’ara endavant, TS) 1929/2000, de 12 de
desembre, davant d’un recurs interposat després d’una investigacié sobre una
pizzeria a Barcelona, entre d’altres, pel motiu que no s’expressa al factum la raé per
la qual la pizzeria esta sotmesa a control policial. Diu el TS que:

...resulta irrellevant que no s’expliciti la rad d’estar sotmesa a vigilancia la pizze-
ria, tot i que és obvi que ho va ser en exercici de les facultats que té la policia de pre-
venir la comissio de delictes, aixi com d’investigar i descobrir els culpables (Llei de
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forces i cossos de seguretat, art. 443 i segiients de la Llei organica del poder judicial
i art. 10 del Reial decret 769/1987 de regulacié de la policia judicial).?

A la Senténcia 329/2000, de 29 de febrer, sobre uns fets succeits al voltant
d’un intercanvi de droga entre els ocupants de dos vehicles, el TS es pronuncia
davant d’un recurs que qlestiona la legalitat de I’actuacio policial. La interlocutoria
del TS col-loca en un pla inferior al pla de la detencio, allo relatiu als controls pre-
ventius (alcoholémia, escorcolls, etc.) en virtut de la Llei de seguretat ciutadana.
Després de justificar els escorcolls, la interlocutoria afirma:

...que, com estableix 'art. 282 LECr, la policia judicial té per objecte i sera obli-
gacio de tots els que la componen, esbrinar els delictes publics que es cometin al
seu territori o demarcacio, practicar, segons les seves atribucions, les diligéncies
necessaries per comprovar-los i descobrir els delinqients, i recollir tots els efectes,
instruments o proves del delicte dels qual existis perill de desaparicid, posant-los a
disposicio de I'autoritat judicial.

...en la mateixa linia, I'art. 11.1.f) i g) de la LO 2/1986 de forces i cossos de segu-
retat disposa que els cossos i forces de seguretat tenen com a missié prevenir la
comissi6 d’actes delictius i investigar els delictes per descobrir i detenir als presump-
tes culpables, assegurar instruments i efectes i proves del delicte, posant-los a dis-
posicié del jutge o tribunal competent, de tal manera que si existeix un sospitds i no
es comprovés les causes d’aquesta sospita, els qui faltarien en la seva obligacid
investigadora, per omissid, serien els agents de I'autoritat.

3.2 SOBRE LA INFORMACIO PREVIA QUE APORTA LA POLICIA EN ELS OFICIS
D’INTERVENCIO TELEFONICA

Sovint aquests casos son titllats pels recursos com a actuacions mancades
fins a aquell moment de control judicial i per tant els oficis sén qliestionats.

Sén moltes les senténcies del TS que estudien la glestio al voltant de recursos
interposats a intervencions telefoniques, que al-leguen una infraccié de les garan-
ties constitucionals del dret consagrat a I’art. 18 CE i s’argumenten en la falta de
motivacié de la interlocutoria judicial que les acorda, interlocutoria que es remet
sovint a I'ofici policial i aquest, alhora, es titlla amb freqliéncia de judicis de valor,
intuicions o meres opinions policials.

Una d’aquestes senténcies és la STS 2264/2007, de 19 de desembre, on s’ex-
posa el seguent:

En la sol-licitud es déna compte que, pels serveis d’informacié propis del grup

d’estupefaents, s’ha tingut coneixement de I'existéncia d’una xarxa d’introduccioé de

2. Els textos amb cursiva en aquesta cita i també en les seglients al llarg d’aquest apartat sobre juris-
prudencia son de 'autor per destacar especialment el seu contingut o argumentacié [n. de I'ed.].
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drogues, en concret de cocaina, i com a principal encarregat de la distribucio a I'illa
per part del recurrent que s’identifica, assenyalant que es dedica al trafic d’estupefa-
ents des de fa anys, extrem conegut per tots els veins del poble si bé cap d’ells no
s’atreveix a denunciar per por de represalies; s’identifiquen aixi mateix dues perso-
nes, socies d’aquell, que havien estat préviament detingudes portant una important
partida de contraban de cocaina.

A continuacié es ressenyen activitats concretes de I'investigat relacionades amb
el trafic de drogues, concretant que en la vigilancia a qué esta sotmes s’ha pogut
constatar que al seu domicili acudeixen nombroses persones i a diferents hores, que
hi estan entre quinze i trenta minuts i seguidament abandonen I’habitatge. Diu també
I’informe policial que a Miquel no se li coneix cap activitat laboral malgrat que té al seu
nom cinc vehicles i utilitza per als seus desplagamens un vehicle llogat per un tercer.

A la vista de I’examen policial de sol-licitud, s’ha de convenir que no s’ofereixen
mers judicis de valor, intuicions, pressentiments o opinions policials, sind al contrari,
fruit dels seguiments, vigilancies i en definitiva investigacions policials prévies, s’i-
dentifica diverses persones concretes, es déna compte de les seves trobades, for-
mes d’actuar i antecedents existents entre ells, tots suggerents de la seva possible
implicacid en el trafic de drogues.

Continua la sentencia que:

No es tracta de «meres investigacions prospectives o aleatories», recordant que
la primera font d’investigacio es va tenir temps enrere per les noticies confidencials
rebudes en el grup pels serveis d’informacio.

En el mateix sentit la STS 1052/2007, de 30 de maig, ens diu, respecte de les
dades que ha d’aportar la policia:

Les dades han de proporcionar una base real suficient per poder estimar que
s’ha comes o s’ha de cometre el delicte que s’investiga i de la possible implicacio de
la persona que concerneix.

En definitiva, seguint la terminologia del Tribunal Europeu de Drets Humans,
I’autoritat policial ha de facilitar les bones raons o fortes presumpcions a qué
aquest tribunal es refereix als casos Ludi de 5 de juny de 1997 o Klass de 6 de
setembre de 1998.

També la STS de 8 de novembre de 2001 explicita que a I’ofici policial que
sol-licita la intervencio, els funcionaris sol-licitants expliquen convenientment la rad
d’aquesta peticio, fruit de les investigacions dutes a terme: exposen que tenen
coneixement que una persona coneguda com «el hippy» era distribuidor de
substancies al detall i que operava en el parc d’una localitat; aporten totes les
dades d’identitat del referit; informen que tenen coneixement que ha adquirit un
apartament que no han localitzat; exposen I'existéncia d’antecedents policials als
anys vuitanta, aixi com que no té feina ni ingressos; indiquen els llocs per on es
mou, bars on manté contactes amb individus relacionats amb el consum d’estu-
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pefaents; informen del mobil que utilitza, presumptament per preparar les cites, i
exposen que té un nivell de vida tan sols rebaixat per la seva condicié de consumi-
dor. Aixi doncs, la senténcia considera la no aplicacié —com pretenen els recur-
rents— del que disposa I'art. 11.1 de la Llei organica del poder judicial, segons el
qual no tindran efecte les proves obtingudes, directament o indirectament violen-
tant els drets o les llibertats fonamentals.

D’altra banda, la STS 1838/2002, de 17 de desembre, planteja:

Particular rellevancia té la necessitat d’exterioritzar les dades o els fets objectius
que puguin considerar-se indicis de I'existencia del delicte i la connexio de la persona
0 persones investigades, assenyalant que els indicis son quelcom més que simples
sospites, pero també alguna cosa menys que els indicis racionals que s’exigeixen per
al procesament, o sospites fonamentades en alguna mena de dada objectiva.

Aquests indicis han de manifestar-se en el doble sentit de ser accessibles a ter-
cers i de proporcionar una base real de la qual pugui inferir-se que s’ha comeés o que
s’ha de cometre algun delicte i no poden consistir en valoracions sobre la persona.

Continua la senténcia afirmant que:

La font del coneixement i el fet conegut no poden ser la mateixa cosa. Per tant
s’haura d’indicar almenys en qué han consistit les investigacions i els seus resul-
tats (elements objectius indiciaris) sense que siguin suficients afirmacions del tipus:
«per investigacions propies d’aquest servei s’ha tingut coneixement...» sense més
ni més.

A tot aix0 afegeix obviament el principi de proporcionalitat i el control judicial
de I'execucié de la mesura (la intervenci6 telefonica) perd no prévia pel que fa a
I’obtencio de les dades per part de la policia.

La senténcia concreta:

La sospita policial t&¢ com a base real almenys tres dades objectives: la utilitzacié
de diferents vehicles; els contactes telefonics i fisics amb altres persones en els quals
s’intercanviaven paquets i objectes (fets accessibles a tercers la font de coneixement
dels quals és aliena a la sospita o conviccié policial), i a I'Gltim els antecedents i previ
coneixement per part de la policia judicial.

Més recentment, la STS 429/2005, de 6 d’abril, també per un tema de drogues
i en referéncia a I'ofici policial, ens diu:

...Tot aix0 acredita la realitat d’una investigacio policial prévia a la peticié que
actua com a font de coneixement de la informacid que es transmet al jutge, que ho és
en el doble aspecte de referir-se al delicte que s’investiga i a la possible implicacio de
la persona investigada en aquest delicte.

...no estem davant de meres confidencies o al-legacions policials buides de
dades, verificables i només sostingudes per propies intuicions, ni tampoc davant
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de mesures predelictives o prospectives, va haver-hi —reitera— actuacions policials
previes que van permetre obtenir dades que van ser traslladades al jutge.

3.3 LA DISTINCIO ENTRE INVESTIGACIO PREVIA POLICIAL | INVESTIGACIO
JUDICIAL

A la Senténcia del TS 535/2005, de 28 d’abril, sobre I’obertura d’una maleta
en un aeroport, es diu:

L'obertura d’una maleta, en el curs d’una investigacié policial o3 ja en fase d’ins-
truccié judicial no suposa un atac a la intimitat de la persona, ja que es tracta d’un
instrument de viatge que, en qualsevol moment, per raons de politica de seguretat
general o bé en el curs d’una investigacioé concreta, habilita els policies judicials
intervinents per procedir a la seva obertura, si el titular es nega a donar el consenti-
ment. Aquesta intervencid, sempre que sigui proporcional a les circumstancies del
cas, esta revestida d’una innegable legalitat ja que la missié dels cossos i forces de
seguretat de I’Estat té, entre d’altres, el compromis de procedir a I'esbrinament dels
delictes i al descobriment dels delinquents.

...Una vegada iniciada la investigacid i trobats elements o efectes que poquessin
ser constitutius d’una prova d’un fet delictiu, la constatacio de la seva realitat i de la
seva virtualitat delictiva, correspon realitzar-la als organismes que, en el curs de la
fase d’investigacid judicial, han d’analitzar la substancia trobada per determinar la
seva composicio.

Es important assenyalar doncs que el Tribunal Suprem distingeix entre una pri-
mera fase d’investigacio policial, de recerca i constatacié del fet delictiu, i una
segona fase, quan el fet delictiu ja s’ha comprovat i constatat, en que apareix la
instruccid judicial.

A la Sentencia TS 996/2000, de 30 de maig, sobre el qliestionament de la
diligéncia d’inspeccio ocular practicada per la policia, es diu:

Amb certa freqiiéncia es qlestiona la diligencia d’inspeccié ocular efectuada
per la policia amb el pretext de no estar-hi present I'autoritat judicial. En aquest plan-
tejament s’oblida I'article 282 LECr, que autoritza espressament la policia judicial a
recollir els efectes, instruments o proves del delicte.

Es tracta d’unes actuacions efectuades per la propia policia judicial anteriors a la
investigacid judicial en I'exercici de les funcions que legalment té atribuides i que té
per finalitat I'obtencid de les fonts de proves amb evident risc de desaparicio, com
passa amb la recollida d’empremtes. Aquesta diligéncia pot ser judicialitzada a través
de la preséncia dels membres actuants al plenari, amb la qual cosa tal diligéncia hi
queda degudament incorporada i sotmesa als principis de publicitat i contradicci6.

3. Remarco aqui la importancia del fet que diu «o».
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Acaba dient:

Questié diferent és que I'autoritat judicial, una vegada es trobi davant d’una
investigacio, acordi, de conformitat amb I’art. 326 LECr, una diligéncia d’inspeccié
ocular?

Es a dir, novament distingeix entre els dos moments de la investigacio.

En el mateix sentit la Senténcia de I’Audiéncia Provincial de Castelld, de 15 de
juny de 1999, on després que la part recurrent qliestionés la recollida d’una docu-
mentacié determinada per part d’efectius d’una policia local, s’afirma:

D’aix0 anterior es despren que tampoc pugui apreciar-se —com ja hem antici-
pat— la vulneracié de drets fonamentals al-legada. La recollida dels efectes del delic-
te, consistent en els albarans i sobres trencats, es fa adequadament pel sergent se-
nyor M. en I’ambit de les possibilitats que els articles abans citats de la CE, Llei
organica del poder judicial, Llei d’enjudiciament criminal i la LOFCS li confereixen pel
que fa a practicar a prevencié aquestes primeres diligencies.

Es tracta de diligencies que poden practicar tots els membres de les forces i
cossos de seguretat, inclosa la policia local, i que sén necessaries davant la imme-
diatesa del delicte i la necessitat d’actuar. No era necessaria la preséncia de I’autori-
tat judicial, limitant-se la seva actuacio a la practica de les primeres diligéncies
imprescindibles d’assegurament del cos del delicte que I'art. 443 de la Llei organica
del poder judicial i I'art. 283 de la Llei d’enjudiciament criminal permeten.

No es tracta de diligéncies d’investigacié de segona fase només atribuides a les
unitats adscrites de policia judicial (llevat de les reduides excepcions dels art. 29 de la
LOFCS) o de diligencies d’investigacié de caracter previ (fambé excloses), sind de
diligéncies que s’han de practicar amb caracter d’urgéncia i a prevencio, respecte de
les quals no és possible exigir I'estricta observanga de I'art. 326 de la Llei d’enjudicia-
ment criminal, ja que el contrari convertiria el jutge d’instruccié en un auténtic agent de
policia, amb capacitat i exigencia d’actuar en tasques que ell no té encomanades.

També és molt important esmentar, pel tema tractat aqui, la Senténcia de
I’Audiéncia Provincial de Barcelona (seccié 10), de 25 d’abril de 2002, mitjangant la
qual s’absol els encausats pel delicte contra I’ordenacio del territori pel qual havien
estat acusats pel Ministeri Fiscal.

Al marge d’aquesta absolucid, les defenses plantegen dues qulestions prévies
que ataquen el tema central. De fet es van plantejar durant el judici i el tribunal ja va
resoldre desestimar-les i continuar el judici, perd les torna a recollir expressament
en el redactat de la senténcia.

Al-legava la defensa la vulneracié del dret constitucional de defensa dels acu-
sats, aixi com la infracci6 de les normes processals sobre investigacié oficial per
part del SEPRONA en haver iniciat aquest servei la instruccié de I'atestat sobre la

4. En aquest sentit també la STS 112/2000, de 26 de gener.
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base d’una mera sospita d’infraccié de diverses normes juridiques que, al seu
parer, no fonamentava la incoacié del procés penal, sense comunicar aquesta cir-
cumstancia a la fiscalia o al jutjat, aixi com per practicar diligéncies de tot ordre
durant un any, amb desconeixement dels imputats i del jutjat. Basant-se en aquest
fet, es demanava la nul-litat de tot allo actuat.

Aixi doncs, al-legava la part una mena de suplantacié per part de la policia de
funcions jurisdiccionals propies de la fiscalia o del jutjat, com a titulars de la ins-
truccio de les causes penals.

Vegem com ho va tractar I’Audiéncia: la senténcia recorda la normativa aplica-
ble a les actuacions policials:

Al respecto, debe sefalarse que la policia judicial cumple funciones de investi-
gacioén, a titulo preventivo, como medio de presentar denuncias y por encargo del
Ministerio Fiscal o del juez de instruccién. Dispone el art. 282 LECr que la policia
tiene por objeto y serd obligacion de todos los que la componen, averiguar los deli-
tos publicos que se cometieren en su territorio o demarcacion; practicar, segun sus
atribuciones, las diligencias necesarias para comprobarlos y descubrir a los delin-
cuentes, y recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas del delito de cuya
desapariciéon hubiere peligro, poniéndolos a disposicion de la autoridad judicial. Por
su parte, el art. 284 de la misma Ley sefiala que inmediatamente que los funcionarios
de policia judicial tuvieren conocimiento de un delito publico lo participaran a la auto-
ridad judicial o al representante del Ministerio Fiscal, si pudieran hacerlo sin cesar en
la practica de las diligencias de prevencion y, en otro caso, lo haran asi que las
hubieren terminado. Y en relacion con tales preceptos, establece el art. 20 RD
769/1987, de 19 de junio (RCL 1987, 1492), sobre regulacion de la policia pudicial,
que cuando dichos funcionarios realicen diligencias de investigacién criminal formal-
mente concretado a un supuesto presuntamente delictivo, pero con caracter previo a
la apertura de la correspondiente actuacion judicial, actuaran bajo la dependencia del
Ministerio Fiscal. A tal efecto, contintia el precepto, daran cuenta de sus investigacio-
nes a la Fiscalia correspondiente, que, en cualquier momento, podra hacerse cargo
de la direccion de aguéllos, en cuyo caso los funcionarios de policia actuaran bajo su
dependencia directa y practicaran las diligencias que el fiscal les encomiende.

Pues bien, no coincidimos con el criterio de las defensas, considerando que en
el presente caso no se ha producido durante la previa instruccién policial ninguna
infraccion procesal. Efectivamente, los miembros del SEPRONA ante la inicial sos-
pecha de comisién de un delito contra la ordenacion del territorio y proteccién del
medio ambiente, concretada en el inicio de ejecucién de obras de urbanizacién en
una zona con un elevado interés paisajistico y ecoldgico y en la suposiciéon fundada
y razonable de que las mismas podian contradecir las normas urbanisticas y medio-
ambientales vigentes, inician diligencias en averiguacion de dichos hechos y deter-
minacién de sus responsables. La duracion de la instruccion previa policial por tiem-
po de hasta un afo aparece, ciertamente, fundamentada en la complejidad y
especialidad de los hechos investigados asi como en el nimero de personas a impu-
tar, siendo los delitos previstos en el art. 319 y ss. Cddigo Penal (RCL 1995, 3170 y
RCL 1996, 777) extraordinariamente complejos en cuanto a la fijacién de los hechos
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y su acreditacioén, requiriendo de numerosas y complicadas diligencias de recepcion
y analisis de documentos, la mayoria de ellos a solicitar de 6rganos administrativos
con la lentitud que ello comporta, asi como periciales sobre cuestiones muy especia-
lizadas. El presente caso es muestra de lo anterior, siendo muy amplio el &mbito fac-
tico y juridico a investigar y numerosas las pruebas recabadas. Estas diligencias, por
otra parte, deben considerarse objetivamente necesarias e imprescindibles para el
posterior ejercicio de la accién penal a través de la querella por parte del Ministerio
Fiscal, acto de inicio del proceso jurisdiccional que no hubiera podido interponerse
sin la préactica previa de aquéllas. Por tanto, debe considerarse que, muy al contrario
de las tesis de las defensas en este punto, la practica extensa de estas diligencias
sélo tendio6 a la fundamentacion y solidez de una querella, y para evitar un ejercicio
arbitrario de la accion penal y la incoacion injustificada de un proceso penal sin un
objeto preciso y claro a investigar. Resulta, en definitiva, plenamente justificado,
incluso obligado, el que la policia judicial forme atestado, en base a una sospecha
delictiva inicial, asi como que dicho atestado, instruido con observancia a las normas
que dispone la LECr, también exigibles a los funcionarios de policia (art. 299 y ss.)
sobre investigacion, y bajo la supervision y dependencia del Ministerio Fiscal, consti-
tuya en si mismo el contenido total de la investigacion oficial o diligencias previas, tras
la convalidacion de las diligencias policiales ante el juez instructor y, por supuesto, la
imprescindible primera comparecencia del imputado ante aquél con el contenido
necesario del art. 789.4 LECr. Este criterio estructural sobre el proceso penal constitu-
ye la actual tendencia sobre investigacion penal, en consonancia con el resto de orde-
namientos procesales en derecho comparado, y viene sancionado en nuestro derecho
por el art. 789.3 LECr, tras la LO 7/1988 de 28 de diciembre (RCL 1988, 2605).

En cuanto a que el SEPRONA no dio cuenta del inicio de sus diligencias al
Ministerio Fiscal o juzgado, debe sefalarse que el agente que declaré en el acto de
juicio manifesté tajantemente que si comunicé dicho extremo al Ministerio Fiscal,
dentro de las 24 horas siguientes a la sospecha del delito inicial, con el que siempre
esté en contacto, aunque ciertamente no aparezca justificado por diligencia en el
atestado, forma escrita que por otra parte no exige el art. 284 LECr ni precepto algu-
no. Si a partir de ello, no intervino la fiscalia, bajo cuya dependencia actua la policia
judicial, haciéndose cargo directo de la direccion de la investigacién, es porque asi lo
considerd conveniente ésta, sin que venga obligada a intervenir desde el momento en
que los hechos ya estan siendo investigados por funcionarios policiales a su control.

De otro lado, el SEPRONA, como tal policia judicial, es competente para la prac-
tica de las diligencias de investigacién que llevé a cabo (art. 282 LECr), conforme a lo
dispuesto en la Ley procesal (art. 299 y ss.) y su propia normativa reguladora, pudien-
do recabar de particulares o administraciones informacion y documentos, tomar
declaraciones, de imputado o testificales, pedir informes periciales, etc. Consta que
todas estas diligencias se practicaron con las formas y garantias exigidas en la LECr,
sin que se haya denunciado por las defensas infraccion de norma procesal alguna al
respecto. Las declaraciones del imputado fueron realizadas con presencia de aboga-
do y lectura de derechos al imputado, interviniendo letrado desde este momento ini-
cial, el cual podia haber denunciado la vulneracién de cualquier garantia procesal, lo
que no ocurrié.
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[...] Por ultimo, decir que nada obliga al Ministerio Fiscal, ni siquiera al juez ins-
tructor, a practicar diligencias de investigacion cuando reciben un atestado y lo con-
sideran completo. Es mas, ya la propia Ley procesal prevé lo contrario cuando en su
art. 789.3 sefiala que sélo en el caso de que las diligencias practicadas en el atestado
no fueran suficientes para formular acusacion, debera el juez acordar la practica de
las diligencias esenciales de investigacion. No se estima vulneracién del derecho
fundamental de defensa ni de norma esencial procesal. La cuestion previa y la nuli-
dad interesada deben ser desestimadas.

3.3.1 Referéncia especial a la Instruccié 1/2008, de 7 de marg, de la Fiscalia
General de I’Estat

En primer lloc vull fer esment de la Instruccié 2/1988, de 4 de maig, de la
Fiscalia General de I’Estat, en la qual ja s’assenyalava una doble previsi6: d’'una
banda la necessitat de despatx setmanalment entre els fiscals en cap de les audien-
cies i els caps de les unitats organiques provincials de policia judicial, sobre els
assumptes que hagués de coneixer el Ministeri Fiscal; d’altra banda, assumint la
direcci6 de les investigacions corresponents en els sup0sits que fossin necessaris.

Aquesta Instruccio d’alguna manera ja establia un control fiscal de les investi-
gacions dutes a terme per la policia. Indicava el cami d’alld que després la practi-
ca i una més amplia instruccié sobre aquesta qiiestié ha acabat consolidant.

Parlo, concretament, de la important Instruccié de la Fiscalia General de I'Es-
tat 1/2008, de 7 de marg. En aquesta Instruccioé es defineix qué ha de ser una policia
judicial en un sistema democratic i també es recull la seva regulacié dins del sistema
espanyol, diferenciant entre un primer model de policia judicial, genérica o de primer
grau, que assoleix tota I'organitzacio policial i que es caracteritza per I'obligacié
general d’auxiliar la justicia pel que fa a I’esbrinament del delicte i al descobriment
i assegurament dels delinqlients, i un segon model de policia judicial especifica o
en sentit estricte (art. 548 i sq. LOPJ i art. 29 i sq. LOCFS).

Tracta després de I'extensié i els limits d’actuacié de la policia judicial genéri-
ca i especifica. Pel que fa a la policia judicial genérica, estableix que la seva actua-
Cio6 esta limitada a la realitzacié de les diligéncies indispensables o urgents: com-
provaci6 de la comissio del fet; constatacioé de les circumstancies immediates i
identificacié dels presumptes responsables; intervencié d’efectes o instruments,
llevat que per a aix0 es requereixi I'aplicacié de tecniques o coneixements cienti-
fics, cas en el qual la seva actuacié s’ha de limitar a la proteccié del lloc i remetre
les seves actuacions immediatament a la unitat de policia judicial especifica a qui
territorialment correspongui.

Exceptua d’aquestes limitacions el régim especial que com a policia judicial
genérica té en I'actualitat la Direcci6 Adjunta de Vigilancia Duanera. També esmen-
ta 'ampliacié en el camp d’actuacié dels cossos de policia local dels municipis
adherits al Conveni marc de col-laboracid, cooperacio i coordinacié de 2007 entre
el Ministeri de I'Interior i la Federacié Espanyola de Municipis pel que fa a determi-
nades infraccions penals, recepcié de denuncia i investigacio.
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El punt 4 de la Instruccié tracta sobre la dependéncia funcional de la policia
judicial del Ministeri Fiscal i dels jutges i tribunals, i on s’afirma:

Tal dependencia funcional del Ministerio Fiscal no tiene un caracter absoluto.
En primer lugar, porque importantes campos de investigacion se desarrollan o sur-
gen en el curso de actividades realizadas por las fuerzas y cuerpos de seguridad
en el cumplimiento de la misién que les encomienda el art. 104 CE de proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, vy,
en segundo lugar, porque la responsabilidad sobre la eficacia de la politica criminal
excede de las misiones que atribuye el art. 124 CE al Ministerio Fiscal, estando
reservadas al poder ejecutivo en virtud de lo dispuesto en los art. 97 y 104 CE.

La policia judicial tiene un importante ambito de actuacion autbnoma y, ademas,
la organizacion del funcionamiento interno de sus servicios, de sus medios persona-
les y materiales, entre otras materias de similares caracteristicas, son también ajenas
a la direccion del fiscal —y de jueces y tribunales. Como expresaba la Circular 1/1989
(RCL 1989, 965) de la Fiscalia General del Estado, tanto la direccién de la investiga-
cién policial como la delegacion en ella de la practica de diligencias concretas, no
puede representar ni que el fiscal se convierta en un «jefe» de la policia, ni que aque-
lla delegacion constituya una autorizacién para la libre accion de la misma, de forma
que el fiscal pase a ser un mero homologador de las actuaciones policiales. Por ello,
tanto en un caso como en otro, las instrucciones del fiscal deben ser lo mas precisas
posibles, marcando los limites de la actuacion y subrayando la titularidad del
Ministerio Fiscal como director o promotor de la investigacion pero dejando siempre
a salvo el contenido de los respectivos campos: a la policia judicial corresponde la
actividad investigadora en el terreno, utilizando las técnicas de investigacion cientifi-
cay practica en la que son expertos; al fiscal la determinacion juridica de los elemen-
tos y extremos que pueden constituir fuentes y medios de prueba y los requisitos
para su validez, formal y procesal, cuyo cumplimiento para la investigacién policial
debera promover y hasta imponer.

En el punt 5 es parla del marc legal de la direccié del Ministeri fiscal sobre les
actuacions de policia judicial:

En definitiva, correspondiendo al Ministerio Fiscal facultades de direccion de la
policia judicial en los términos antes indicados, los Sres. fiscales procuraran estable-
cer cauces para una comunicacioén agil y fluida con los responsables de las distintas
investigaciones criminales, cualquiera que sea la fase procesal en que las mismas se
encuentren.

La Instruccion 2/1988 (RCL 1989, 690) y la Circular 1/1989 (RCL 1989, 965) profun-
dizaron en el desarrollo del modelo de Policia Judicial disefiado por la Constitucion
(RCL 1978, 2836) y por el resto del ordenamiento juridico, estableciendo pautas de
actuacion del Ministerio Fiscal para la asuncion de la direccion de la investigacion
policial, referida a la determinacién juridica de los elementos y extremos que pueden
constituir fuentes y medios de prueba y los requisitos para su validez, formal y proce-
sal, cuyo cumplimiento para la investigacién policial debera promover y hasta impo-
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ner (vid. Circular 1/1989). En este ambito de direccion de la policia judicial por el
Ministerio Fiscal, también es conveniente recordar que el art. 773.1 LECr (LEG 1882,
16) establece que corresponde al fiscal [...] dar a la policia judicial instrucciones
generales o particulares para el mas eficaz cumplimiento de sus funciones [...], y en
la misma linea, el art. 35 LOFCS (RCL 1986, 788) sefiala que los jueces y tribunales
de lo Penal y el Ministerio Fiscal tendran, respecto a los funcionarios integrantes de
unidades de policia judicial que le sean adscritas [...], entre otras facultades, la de
dar 6rdenes e instrucciones que sean necesarias, en ejecucion de lo dispuesto en
las normas de enjuiciamiento criminal (LEG 1882, 16) y Estatuto del Ministerio Fiscal
(RCL 1982, 66), asi como el determinar en dichas 6rdenes el contenido y circunstan-
cias de las actuaciones que interesan a dichas unidades. Concretando el alcance
de dichas disposiciones, la Circular 1/1989 sefala que el contenido de las faculta-
des del fiscal, tras la LO 7/1988, de 28 de diciembre (RCL 1988, 2605) en orden a la
dependencia respecto de él, de la policia judicial, aparece [...] ampliado respecto al
inicial contenido del articulo 4.4 del Estatuto organico, que sélo preveia dar érdenes
e instrucciones en cada caso concreto. Ahora se puede también impartir instruccio-
nes generales, sobre los modos de actuacion de la policia en la investigacion criminal
en orden a prioridades dentro de la actividad investigadora, coordinacién con otras
Policias [...].

El RD 769/1987 (RCL 1987, 1492) establece en el art. 20 que cuando los funcio-
narios integrantes de las unidades organicas de la policia judicial realicen diligencias
de investigacién criminal formalmente concretadas a un supuesto presuntamente
delictivo, pero con caracter previo a la apertura de la correspondiente actuacion judi-
cial, actuaran bajo la dependencia del Ministerio Fiscal. A tal efecto, daran cuenta de
sus investigaciones a la Fiscalia correspondiente que, en cualquier momento, podra
hacerse cargo de la direccién de aquéllas, en cuyo caso los miembros de la policia
judicial actuaran bajo su dependencia directa y practicaran sin demora las diligencias
que el fiscal les encomiende para la averiguacion del delito y el descubrimiento y
aseguramiento del delincuente. Y en el art. 21, que una vez iniciado el procedimiento
penal, [...] el fiscal encargado de las actuaciones [...] podra [...] ordenar que compa-
rezcan ante su presencia [...] los concretos funcionarios policiales [...] con el fin de
impartir las instrucciones que estime pertinentes, indicar las lineas de actuacién y
controlar el cumplimiento de sus cometidos o la evolucién de sus investigaciones.

Molt important també, perqué reconeix la investigacio preprocessal, és I'apar-
tat on la Instruccié defineix les diferents fases d’actuacio de la policia judicial:

La posicion del Ministerio Fiscal en su funcién de direccién de la policia judicial,
asi como el contenido de las instrucciones —generales o particulares— u 6rdenes
que deba impartir, sera diferente en cada una de las fases procesales.

a) La investigacion preprocesal

El fiscal puede asumir la direccién juridica de las actuaciones de la policia judi-
cial en cualquier momento de la fase de investigacion preprocesal. Durante dicha
fase, esto es, antes de que existan actuaciones judiciales en tramite, el fiscal podra
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impartir instrucciones generales a las unidades de policia judicial sobre criterios de
preferente investigacion, modos de actuacion, coordinacién de investigaciones y
otros extremos andlogos, las cuales seran impartidas por los Sres. fiscales jefes que
cuenten con unidad de policia judicial adscrita o los Sres. fiscales jefes provinciales,
a través de los jefes de las distintas unidades policiales.

Cuando dichas instrucciones generales afecten a unidades de varias provincias
de una comunidad auténoma, seran impartidas por los respectivos Sres. fiscales
superiores.

Cuando los Sres. fiscales tengan noticia de un hecho aparentemente delictivo,
bien a través de su propia actividad investigadora, bien a través de la investigacién
policial, deben utilizar las facultades que les confiere el art. 5 EOMF (RCL 1982, 66) y
el art. 773.2 LECr (LEG 1882, 16), practicando por si mismo u ordenando a la policia
judicial que practique las diligencias que estime pertinentes para la comprobacién
del hecho o de la responsabilidad de los participes en el mismo. Es decir, impartiran
las correspondientes instrucciones particulares, promoviendo y coordinando juridica-
mente la investigacion de la policia judicial en los términos previstos en el citado art.
20 del RD 769/1987 (RCL 1987, 1492).

Si el fiscal asume la direccién de la investigacién, debera incoar diligencias de
investigacion de conformidad con los art. 5 EOMF y 773.2 LECr. Si decide no interve-
nir, la policia judicial debera finalizar sus investigaciones confeccionando un atestado
del que hara entrega al juez de instruccién de conformidad con lo dispuesto en los
art. 292 y ss.y 772.2 LECr.

Es I'esperit d’aquesta Instruccié el que reflecteix perfectament la manera de
procedir en les investigacions del cos de Mossos d’Esquadra amb caracter pre-
processal, i que des d’una perspectiva policial és plenament satisfactoria.

Certament, normativa i jurisprudéncia reconeixen la facultat —i també I'obliga-
ci6— de la policia d’investigar persones susceptibles de dur a terme activitats vincu-
lades al crim organitzat, investigar conductes amb aparencga de criminalitat, recopi-
lar dades objectives i en definitiva fer aflorar conductes delictives i participacio.

Mentre aquestes no sén evidents, el control exercit per la Fiscalia garanteix
que la seva direccio és la correcta, que es prepara en la direccié adequada cap
al procés penal. La seva posterior remissié al jutjat ja suposa la direccié judicial.

Durant ’any 2009, el cos de Mossos d’Esquadra va dur a terme un total de
trenta-sis investigacions que compleixen els criteris establerts per 'Europol com a
indicadors de crim organitzat.

Els indicadors s6n coneguts perd m’interessa ara fixar I’atencié sobre un dels
elements que no esdevé un indicador, com és I'origen de la investigacio, quin va
ser el motiu pel qual el cos de Mossos d’Esquadra va obrir una via d’investigacio.

L’analisi dels trenta-sis casos ens remet a sis categories diferents a I'hora d’es-
tablir el motiu o origen de la investigacio:

a) La reiteracié d’un determinat fet delictiu i, per tant, I’analisi de com es pro-
duia, buscant similituds, va permetre obrir investigacions en un total de nou
dels grups desarticulats. Tots nou van portar control judicial des de I'inici de
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la investigacio. No hi va haver investigacié preprocessal, excepte en la
tasca concreta d’estudi dels fets delictius.

b) Derivaci6 d’una investigacié anterior en un dels casos. En aquest cas és el
mateix jutjat el que, a partir d’'una investigacié anterior, ordena iniciar una
investigacié centrada en un dels membres del grup per haver detectat que
estava implicat en un delicte de trafic de drogues.

c) Actuacions policials previes de nivell 12 en vuit casos, és a dir detencions in
fraganti efectuades per patrulles de seguretat ciutadana del cos de Mossos
d’Esquadra o policies locals, tant de droga com documentacio falsa, bitllets
falsos de gran qualitat i altres. No hi va haver investigacié preprocessal.

d) Requeriment d’un altre cos policial en dos casos.

e) La verificacié en alguns casos o la confirmacié de col-laboradors policials
en cinc casos. Aquesta categoria és la que va suposar investigacié prepro-
cessal i recull investigacions on el paper de col-laboradors policials ha estat
sovint el nexe d’inici entre fets que estaven succeint i 'obertura d’una via
d’investigacié. Tots els casos van ser oportunament comunicats a les fisca-
lies de referéncia, per la qual cosa el fiscal controlava el desenvolupament
de la investigacié amb caracter previ a I'obertura de la instruccié judicial.

f) La denuncia directa de ciutadans en onze casos. Cap d’aquests obviament
no ha tingut cap fase d’investigacié preprocessal.

En aquest punt vull remarcar que sis de les investigacions van tenir una
col-laboracio ciutadana directa.

Em permeto fer una una ultima reflexié en aquest apartat.

La societat necessita uns cossos policials cada vegada més professionalit-
zats, que és tant com dir —si em permeten i en I’ambit de la investigacié crimi-
nal— que corrin més paral-lels als criteris del procés penal.

La investigacié criminal treballa per aconseguir proves i s’implica no només en
la persecucié del delinglient i a demostrar els delictes comesos, sind també i com
a conseqliéncia de les regles de joc del procés penal, en el propi judici oral.

De la ma de la Fiscalia en les investigacions preprocessals, en la deteccié dels
fenomens criminals complexos, i posant posteriorment davant del jutge (bé sigui
per atestat policial o per querella del Ministeri Fiscal) els primers elements o dades
aconseguides que permetin iniciar la instruccio judicial.

En aquest procés de treball en equip —que no vol dir de confusié de qui és
cadascu, sin6 de lleial col-laboraciéo— la policia necessita també comptar amb la
confianga de la resta d’institucions, reconeixement que es va explicitar —i que
agraeixo com a policia— en algunes de les intervencions que van tenir lloc a les
Jornades sobre jutges, fiscals i policies organitzades per I'Institut de Seguretat
Publica de Catalunya.

Es en aquest context de responsabilitat i d’autoexigéncia que també cal
demanar claredat i respecte a la funcio assignada.

No crec que siguin positives pautes d’actuacié fonamentades en «per si de
cas, demanem ordre judicial». El «per si de cas» no és cap criteri juridic, no atorga
seguretat.
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Si considerem la jurisprudéncia a I'efecte d’alld que no pot fer un policia, si la
tenim en compte en tot alld que signifiquen garanties, també I’hem de tenir present
a I’hora d’admetre sense reserves les atribucions que especialment el Tribunal
Suprem ha anat atorgant als cossos policials, perqué també aquestes atribucions
no sén més que garanties.

De vegades, entre aquestes directrius que ens desorienten, es parla de limita-
cions en nom de les garanties i, quan es tracta d’atribucions, parlem de regressié
de les garanties. Per mi, les limitacions s6n garanties, perd també ho son les atri-
bucions. No és altra cosa, en definitiva, que el respecte a les regles del joc i aques-
tes han de ser respectades sempre, no només quan considerem que ens agilitzen
la nostra feina.

4. LA RELACIO ENTRE DELINQUENCIA ORGANITZADA | CORRUPCIO

La relacié entre delinqliéncia organitzada i corrupcié és clara i nitida. Poética-
ment diriem que clara com un dia primaveral, nitida com la imatge de ’endema de
la nevada que va caure a tot Catalunya el passat 8 de mar¢ —mentre escrivia algu-
nes notes per a aquest article—, una relacio clara i nitida sovint tan sols difuminada
per la incomoditat que I'acompanya.

Es d’aquells fendmens que no es veu només si no es vol veure, No es veu potser
perque incomoda, perque obliga a posicionar-se. | aquest posicionament —que algu-
nes persones, per les responsabilitats que tenen, probablement ho han patit— és
una veritable llosa, perqué ens posa —si em permeten I'expressido— en el punt de
mira. La nostra vida pot passar a ser revisada, escodrinyada, sovint inventada.

En posaré uns exemples per il-lustrar la relacio:

— consultar matricules a peticié de delinqlents, per saber si una persona o
grup és objecte de seguiments policials;

— consultar si el cos policial propi o un altre esta investigant una persona
determinada;

— alertar un grup criminal respecte d’una operacié policial en marxa;

— alertar un grup criminal respecte d’una inspeccié administrativa;

— presentar-se durant un escorcoll domiciliari amb la «lloable intencié» d’ama-
gar drogues i armes d’un grup criminal que era sotmes a investigacio;

— cobrar en diners i en espécies d’un grup criminal per la inaccio policial de la
qual un pugui ser responsable;

— simular actuacions policials de comis de droga per repartir-se el boti amb el
grup criminal;

— intervenir per aconseguir o fomentar el desprestigi professional i social dels
investigadors.

Sén exemples reals fets per policies, dels ultims temps, de Barcelona i Cata-
lunya, fets que ens parlen de corrupcié vinculada al crim organitzat, exemples pal-
pables amb noms i cognoms que han aflorat en teléfons sotmesos a intervencio,
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accions de policies que van deixar de ser-ho sense abandonar la placa, de gent
que tenim al nostre voltant, que trobem als pasadissos, que fan cafés amb nosal-
tres, que després consulten bases de dades i ens traeixen a nosaltres, a I’organit-
zacio i a la societat.

Aquests juguen una altra partida, amb altres procediments, no necessiten pro-
ves ni indicis, no saben de nul-litats, pero tenen capacitat també per crear opinio,
per influir, per moure inconfessables fitxes, i també —no cal dir— per generar
rumors que desprestigiin persones i institucions.

Parlar de relacié entre crim organitzat i corrupcié suposa parlar de la condi-
cié humana, i aqui no s6c¢ ningu per parlar-ne amb certa autoritat, o potser tan
sols un més.

Hi ha corruptes perqué hi ha persones per a les quals els diners soén el verita-
ble sentit de la vida, perd no només els diners expliquen la corrupcié. També hi ha
corrupciod per por, corrupcid per haver caigut en una trampa prévia, corrupcio per
comoditat. Hi ha corrupcié que s’explica pel sexe, per la droga...

Pero m’interessa especialment un dels origens especifics de corrupcio poli-
cial, o una de les seves modalitats pel que fa a I'origen. Es el d’una certa subcultu-
ra policial que en algun moment —sortosament cada vegada amb menor intensi-
tat— hi donava peu. Una subcultura policial que barreja bons confidents o
col-laboradors amb deixar fer. Una subcultura en qué el mal només el representen
els altres, perd no quan ho faig jo. No s’enganyin: aixo no és ser un bon o mal poli-
cia. Senzillament és haver deixat de ser policia.

| d’aquests, en teniem i en tenim. No passen desapercebuts, perd de vegades
les organitzacions policials i els seus membres han preferit mirar cap a una altra
banda. La seva —freqlient— impunitat es fonamenta en el principi huma que tot-
hom té alguna cosa a amagar, alguna petita malifeta propia, i en un segon element
transcendental: que quan un té massa enemics les espatlles pesen més.

Pero no és el policial I’'inic ambit tocat pel crim organitzat. Diria fins i tot que
sortosament les nostres organitzacions sén I’ambit més transparent, on deixen
més rastre. Certament, no hi ha cas de narcotrafic d’alt nivell que es desarticuli,
on no hi hagi implicat algun membre policial. La part positiva és que cauen. La
negativa que hi eren. Per0 ens enganyariem si penséssim que altres institucions
se’n salven.

Com a comandament d’aquesta policia, la meva responsabilitat és —aqui si—
tenir una actitud preventiva per eradicar aquestes conductes en el meu col-lectiu, i
també una actitud repressiva —d’investigacioé criminal—, que s’estén a altres orga-
nismes o institucions que puguin desenvolupar fenomens de corrupcié.

Per qué el crim organitzat necessita corrupcio?

— perqué es miri cap a una altra banda, perque no sigui un objectiu;

— perque tenen la necessitat de ser acollits per la societat legal i, sovint, la
policia té capacitat per atorgar aquest estatus;

— pergué necessiten contactes socials i la policia pot esdevenir un pont;

— pergué necessiten portes amb el mén judicial;

— perqué necessiten dades.
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Jean-Francgois Gayraud (2007), en el seu llibre E/ G9 de las mafias en el mundo,
que recull amb precisio el valor de la corrupcié en el crim organitzat, fa I'afirmacié
seguent:

Una mafia no esta programada para producir violencia sino para evitarla en la
medida de lo posible.

La intimidacion y la corrupcion son dos procesos intimamente unidos e insepa-
rables: un individuo también puede dejarse corromper por miedo. Al final, el uso de la
violencia se debe al fracaso de la intimidacién y de la corrupcion, pues se trata del
Ultimo recurso.

Tenen tot el temps del mén i diners, i gent que els ajuda... | nosaltres sovint tan
sols tenim el nostre compromis i el d’aquells que ens acompanyen en el viatge, el
compromis de fer alld que tenim el deure de fer, perqué no és una opcio, esdevé
una obligacid.

Perqué m’agrada dir que el primer grau de la corrupcié, el que realment fa mal,
és la inaccié quan hi ha I'obligacié legal d’actuar. No mirar en la direcci6 encertada,
girar el cap o amagar-lo sota I'ala. Atrevir-se amb el débil, perd mai amb el poderds.

Si parlem de crim organitzat hem d’aprofitar per avangar en el que s’ha de fer.
En aquestes pagines puc llangar algunes d’aquestes idees, pero vull avangar-ne
una en particular.

Quan es parla de crim organitzat de vegades se senten veus que critiquen que
se’n parli en nom d’una certa prevencié de I'alarmisme.

Jo no alarmo ningu, pero tinc I'obligacié com a professional de posar sobre la
taula el que veig. Aix0 no és alarmisme: és responsabilitat i coheréncia. Tampoc les
veus que critiquen tota proposta no sén sempre necessariament tan innocents.

Hi ha un cert corrent ideologic que tot alldo que sigui Estat és negatiu, que
parla de menys intervencid, que debilita policia i institucions, que només agafa
embranzida per parlar de seguretat privada, que diu que tot esta fatal i que la
inseguretat és insuportable, perd no veig quines son les alternatives que acom-
panyen la critica.

Catalunya i tampoc Espanya no és un niu on el crim organitzat campi lliure-
ment, pero és cert que les estructures judicial, fiscal i policial no sempre sén les
optimes per atacar-lo, sovint per poc agils. No som nius per al crim organitzat
pero les dades ens mostren que sovinteja la connivéncia i la corrupcio. Sense ser
niu de corrupcid, la societat accepta el diner brut i no el qlestiona. | per adobar-
ho tot, s’instal-la amb forga el no fer, no afrontar amb valentia els problemes per-
que en aquesta societat sembla que posar-se al capdavant per arreglar un proble-
ma esta mal vist.

Vull complementar aquestes reflexions posant xifres.

La corrupcio esdevé un dels indicadors utilitzats per I’Europol per valorar I’e-
xisténcia de crim organitzat. El 17% dels grups de crim organitzat desarticulats pel
cos de Mossos d’Esquadra durant I’any 2009 va presentar técniques corruptores,
un percentatge que es situa una mica per sobre del detectat a ’'ambit estatal (tenim
les dades del 2008, que van ser del 15%).



PREVENCIO I INVESTIGACIO DEL DELICTE. CRIM ORGANITZAT I CORRUPCIO

Aixi doncs, la corrupcid, juntament amb els indicadors de transnacionalitat,
I’Gs d’estructures comercials i la implicacio en blanqueig de capitals es consideren
eixos essencials de la delinqliéncia organitzada d’alt nivell des d’un punt de vista
analitic i, de fet, sovint presenten valors correlatius molt alts.

Sovint, i els fets de delinqliéncia organitzada en el cas de mossos aixi ho
demostren, hi ha una elevada correlacié en el compliment d’aquests quatre indica-
dors. Destaca sobretot que els indicadors d’implicacié en blanqueig, I’Gs d’estruc-
tures comercials i la corrupcié van practicament sempre lligats a I’existéncia d’ac-
tivitat internacional.

En termes absoluts I'indicador de corrupcié esta present en sis dels casos
investigats, un 17% com s’ha dit. | en el comput no s’ha inclos un cas paradigma-
tic: la investigacio a I’entorn dels clubs de prostitucié Riviera i Saratoga, la instruc-
cio judicial dels quals en el 2009 no havia finalitzat i no es va poder registrar en el
questionari, sind que computara al 2010.

En la totalitat dels casos detectats pel cos de Mossos d’Esquadra en el 2009,
la corrupcioé s’ha produit sobre membres dels cossos i forces de seguretat, fet que
suscita que probablement en la major part dels casos soén policies els que col-labo-
ren amb les organitzacions criminals, si bé —com he dit abans— cal plantejar-se si
en altres estructures i estaments és més dificultosa la seva deteccié o manquen
d’instruments especifics de deteccio.

Els mecanismes d’autocontrol, d’auditoria, I’existéncia de serveis d’afers
interns, els controls externs judicial i fiscal, aixi com —s’ha de dir també— I’actitud
fiscalitzadora d’una bona part del col-lectiu policial amb aquestes conductes,
garanteixen i potser expliquen aquestes xifres.

En I’ambit estatal, si observem I’evolucié a partir de I'estudi dels qlestiona-
ris sobre crim organitzat, veiem la progressié que ha anat tenint la corrupcié en
els grups:

Any 2004 2005 2006 2007 2008

Percentatge 5% 5% 7% 11% 15%

Del 2009 encara no disposem de dades contrastades. Ara bé, els anys 2008 i
2009 han estat claus a Catalunya i a I'Estat pel que fa a la corrupcié, i de manera
especifica a la seva vinculacié amb el crim organitzat. | és que han passat algunes
coses de molta rellevancia, més de la que sembla.

D’un temps enca s’havia anat consolidant en determinats col-lectius i perso-
nes una certa manera de pensar que tot és possible, que tant se val qui institueixi
I’Estat com a posseidor d’autoritat, perque els diners ho governen tot.

Perqué a la nit, en alguns locals, en determinats negocis, és un altre model
d’autoritat el que s’havia anat instal-lant. L’autoritat del poderds, del que no té es-
crupols ni limits, del fort, d’aquell que té diners, una autoritat avalada per corrup-
tes que els emparen i els protegeixen, i el que és pitjor, avalada també pel primer
grau de la corrupcid, una corrupcié potser no de rellevancia penal, perd tremen-
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dament maligna, la corrupci6 de la desidia, dels que tenint I'obligacié legal i
moral de fer s’hi abstenen, sigui pel motiu que sigui, per por, per indiferéncia, per
evitar les represalies, per manca de compromis, per comoditat o a canvi de di-
ners o de sopars.

No hi ha d’haver espai per a la impunitat ni, molt menys, aquesta impunitat que
estigui guiada des de despatxos de I’Administracio.

Tampoc no pot tolerar-se la utilitzacié de dignissimes professions —i estic par-
lant de I"'advocacia— per trobar empara vestida de legalitat en allo que només sén
accions delictives. El dret a la defensa i el secret professional no han de servir per
amagar el que no sén més que figures penals. La figura del conselleri no esta
emparada per la normativa processal i penal.

Cal també estar preparats per afrontar com actuen delinqlients i corruptes.
Intents de desprestigi, amenaces vetllades i intoxicacié sén norma d’actuacio per a
aquests col-lectius. Perd aixo no ens ha de fer desviar I’'atencié. Ben al contrari.
Aix0 ens ha de fer veure que vam encertar, que anem amb una bona direccio, que
hem tocat el moll de I’os i que aquesta és la linia de treball.

5. CONCLUSIONS

Per acabar, vull afirmar el que per mi és un principi irrenunciable. Jo hi crec, en
una policia democratica o, dit d’'una altra manera, des que jo séc policia només he
viscut una policia democratica. Sén els valors amb els quals vaig créixer abans de
ser policia, i també sén els valors amb quée se’m va formar a I’Escola de Policia
de Catalunya, el que ara és I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya. Pero el
més important és que son els valors que comparteixo en el dia a dia amb els meus
companys de feina.

També crec que la societat necessita una policia democratica, una policia en
queé confii i que no hagi de demostrar de manera constant la seva legitimacio, per-
queé no deixa de ser un dérgan més de I'Estat. On altres posen la sospita permanent,
jo hi poso el principi de responsabilitat. On altres li treuen protagonisme i funciona-
litat, jo hi poso control i rigor amb el mal Us de la confianga.

Jo no crec que s’hagi de controlar la policia per garantir els drets. Perqué si és
aixi és que hem fracassat i no podem parlar de policia democratica. Jo crec que
necessitem policia precisament per garantir els drets.

Si quan el Tribunal Suprem o el Tribunal Constitucional retallen una funcié
policial o la posen sota el control directe de qualsevol autoritat parlem de garan-
ties, quan els mateixos tribunals faculten la policia a fer alguna cosa, a conside-
rar-la legitimada per aconseguir una dada qualsevol, també ho hem de veure sota
el paraigua de les garanties. No comparteixo el discurs que en aquest Ultim cas
parla de minva de garanties, de perill per a la ciutadania, perqué aixo significa
que pensem en un altre model de policia. Es un discurs poc realista, un discurs
del passat, un discurs que té un altre model de policia al cap. Si en el discurs en-
frontem garanties amb policia, vol dir que el nostre referent policial no és el de
servei public.
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Segons el meu humil parer vull dir també que el problema no és la policia siné
nosaltres, que no hem superat el passat, i que en el nostre subconscient ens tro-
bem encara corrents davant d’una policia com a institucié inexistent.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

GAYRAUD, J.-F. EI G9 de las mafias en el mundo: geopolitica del crimen organizado.
Tendencias Editores. Barcelona: Urano, 2007.

REVISTA CATALANA DE SEGURETAT PUBLICA

_
1]

7

MAIG 2010





