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PANORAMA DE LA SEGURETAT
INDUSTRIAL A CATALUNYA. EL CAS DE

LA PLANIFICACIO DEL TERRITORI ALS
VOLTANTS DELS ESTABLIMENTS AMB
RISC D'ACCIDENT GREU

SOPHIE TOST PARDELL

Responsable d’Analisi de Seguretat. Subdireccié General de Seguretat Industrial del Departament
d’Innovacio, Universitats i Empresa de la Generalitat de Catalunya

En la primera part de Iarticle, es fa una
descripcié general de la situacié actual a
Catalunya de la seguretat industrial, que té
com a objecte la prevencio i la mitigacio dels
accidents en les instal-lacions industrials o
amb productes industrials. Es descriu el marc
legal, la distribucié competencial, els camps
reglamentaris i les especifitats del model
organitzatiu de que s’ha dotat Catalunya. En
la segona part de I'article es repassa la situa-
ci6 de la implantacié de I’article 12 del RD
1254/1999, de 16 de juliol, que obliga Cata-
lunya, en virtut d’una directiva europea, a dis-
posar d’una politica publica per assegurar
una planificacié urbanistica adient als vol-
tants dels establiments amb un risc d’acci-
dent greu.

The first part of the article generally des-
cribes the actual situation of industrial safety
in Catalonia, aiming at the prevention and
mitigation of accidents in industrial facilities or
with industrial products. The article also des-
cribes the legal frame, the distribution of com-
petences, the statutory fields and the specifi-
cities of the organisation model with which
Catalonia has provided herself.

In the second part of the article the aut-
hor revises the implementation situation of the
article 12 of the RD (Royal Decree) 1254/1999
of 16th July that forces to Catalonia, by virtue
of a European directive to set up a public
policy in order to assure an appropriate urban
planning around those establishments with a
high risk of serious accidents.

1. INTRODUCCIO

Un dia qualsevol de molta gent: sona el despertador i encenem el llum; ens
aixequem, prenem una dutxa calenta, agafem I'ascensor de casa fins al parquing,
anem a la feina amb el cotxe, etc. Es clar que les activitats humanes quotidianes
estan associades, en el primer mén, a instal-lacions industrials (eléctrica de baixa
tensié o d’aigua calenta sanitaria, en I’exemple) o a productes industrials (com ara
I’aparell elevador o el vehicle automobil esmentats). En una esfera d’ambit més
general, I'energia electrica que alimenta els nostres electrodomestics, la benzina
que permet el transport i tota classe de productes que consumim o utilitzem sén
fabricats, produits 0 emmagatzemats en establiments industrials. Tanmateix, si de
la utilitzacié de les instal-lacions o dels productes industrials deriven una série d’a-
vantatges que no es qliestionen, tenen també uns inconvenients, entre els quals
destaca que poden generar, a causa d’un mal disseny, instal-lacié o manteniment,
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unes consequencies negatives per a la salut de les persones, el medi ambient i els
béns. Aixi, poden donar lloc a riscos tradicionals com ara I’electrocucio, I'incendi,
perd també poden ocasionar, a major escala, riscos greus que poden afectar un
gran nombre de persones. Aquests Ultims, per la seva gravetat, estan regulats en
una directiva europea especifica, 82/501/CE del Consell de 24 de juny i posteriors
modificacions. En aquest sentit, i en aquesta vessant d’accidents greus, cal recor-
dar els accidents Bhopal (any 1984, dos mil cinc-cents morts i cent cinquanta mil
afectats), d’obligada referencia, perd també els més recents accidents de la planta
AZF a Toulouse (any 2001, trenta morts i dos mil cinc-cents ferits) o Buncefield (any
2005, cap mort pero quaranta ferits) que, tot i provocar un nombre més reduit de
victimes, constitueixen senyals d’alerta sobre «qué pot passar» 0 «podria arribar a
passar». Aquests riscos tecnologics han obligat les administracions publiques a
crear i posar en obra unes politiques publiques per tal de garantir la seguretat dels
usuaris i del public en general. Tot aix0 posa de manifest la necessitat d’un com-
promis entre els beneficis i els inconvenients de la tecnificacié de les societats que
condueix a formular llindars d’acceptabilitat del risc. Aquest article pretén presen-
tar un panorama de la seguretat industrial a Catalunya i particularitzar el cas de les
instal-lacions industrials afectades per la legislacié vigent en matéria d’accidents
greus, fent especial esment, en aquest darrer cas, a la questié de la planificacié
urbanistica als voltants d’aquests establiments.

2. PANORAMA DE LA SEGURETAT INDUSTRIAL A CATALUNYA
2.1 LA SEGURETAT EN TERMES GENERALS

Tal com marca I'etimologia de la paraula, sine cura, es pot entendre que I'ob-
jectiu de la seguretat, en termes amplis, consisteix a poder arribar a «despreocu-
par-se» per les consequencies desfavorables d’una activitat, mitjangant la preven-
cié i la mitigacio dels seus efectes indesitjables. De fet, amb aquesta definicid, és
un objectiu que aplica a diferents ambits bé sigui de forma directa, quan consti-
tueix I'objectiu essencial o bé, amb caracter més tangencial, quan és tracta d’un
aspecte derivat. Convé, també, introduir la distincio tipica entre safety i security
que segrega, en el segon cas, totes les activitats de prevencié contra els actes
malintencionats, de sabotatge o terrorisme, en els quals el dany no és ja una con-
tingéncia, sino la fita d’un acte deliberat que el pretén provocar.

Aixi, sentim parlar de seguretat vial o d’inseguretat ciutadana o encara juridica;
I’associem a la defensa nacional pero també als aliments. Aquesta és la rad per la
qual la seguretat conforma una mateéria polifacetica, la competéncia de la qual es
troba repartida a Catalunya entre diferents departaments de la Generalitat, entre
d’altres: Innovacié, Universitats i Empresa, i Economia i Finances, com es veura
després, pel que fa a la seguretat industrial; Interior, Relacions Institucionals i
Participacio en la vessant dels cossos d’intervencié i la Proteccié Civil; Treball, pel
que fa als riscos laborals; Politica Territorial i Obres Publiques, en matéria de riscos
associats al transit; Medi Ambient i Habitatge pel que fa a la proteccié de I’entorn.
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A més, si les competencies son disperses com s’ha vist, resulta també, que els
limits entre uns aspectes i altres sén sovint borrosos a banda d’existir interrela-
cions de tal manera que no es poden considerar com a compartiments estancs.

2.2 LES POLITIQUES PUBLIQUES

Per politica publica s’entén les actuacions politiques adrecades a la ciutada-
nia o grups de ciutadania per resoldre una situacié social problematica o respon-
dre a una demanda social. Aquestes politiques han de ser realistes, efectives i
sostenibles i requereixen recursos humans i materials.

En el camp de la seguretat I’objectiu de les politiques publiques és reduir el
risc entés com la probabilitat que es produeixi un dany en un periode determinat o
sota unes circumstancies determinades.

Segons Mir (1998), en termes economics, existeix el risc 0ptim que es pot
plantejar a partir de la minimitzacié de 'augment dels costos que comporten els
recursos economics que s’han d’emprar per tal de reduir la freqiéncia o disminuir
els danys associats a uns accidents i el cost dels danys esperats. Mitjancant una
analisi cost/benefici es poden avaluar les politiques publiques aplicables i selec-
cionar la més adient.

Segons el mateix autor, es poden considerar tres tipus de politiques publiques:
la utilitzacié d’estandards; centrar-se en la responsabilitat del que ocasiona el risc i,
I’dltim, la possibilitat de I’Administracié publica d’incentivar la reduccié del risc o, al
revés, penalitzar-lo. La politica publica més tradicional en seguretat industrial és la
utilitzacié dels estandards. Es pot entendre, com a tal, els reglaments o condicions
a les quals estan sotmesos els objectes productors de risc.

El model actual de la seguretat industrial a Catalunya comporta les tres politi-
ques publiques esmentades: es fonamenta en un marc legal que fixa diferents
tipus d’estandards de seguretat; defineix, organitza i coordina els diferents agents
amb funcions especifiques; delimita les seves responsabilitats i estableix un regim
sancionador, en cas d’incompliment, per garantir I'obtencié dels objectius perse-
guits. També possibilita, en determinats casos, I'incentiu a la reduccié del risc amb
subvencions per determinades actuacions.

2.3 EL MARC LEGAL DE LA SEGURETAT INDUSTRIAL
2.3.1 El marc legal estatal

El marc legal estatal de la seguretat industrial esta format basicament per la
Llei 21/1992, de 16 de juliol, d’industria (BOE num. 176 de 23 de juliol) i el RD
2200/1995, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament per la infraestruc-
tura per a la qualitat i la seguretat industrial (BOE num. 32 de 6 de febrer) els regla-
ments de seguretat industrial i altres disposicions.

L'article 3.1 de la Llei 21/1992 defineix les industries com les activitats dirigi-
des a I'obtencid, reparacid, manteniment, transformacié o reutilitzacié de produc-
tes industrials, aixi com I’envasament, embalatge, aprofitament, recuperacié i eli-
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minacié de residus o subproductes, qualsevol sigui la naturalesa dels recursos i
processos teécnics utilitzats. Introdueix també la nocié d’establiment industrial que
es pot entendre com el lloc on es duen a terme les activitats descrites.
Addicionalment, distingeix, en I’article 8, entre les instal-lacions industrials i els pro-
ductes industrials, una distincié que, com es veura més endavant, condiciona la
separacié de la normativa en dos grans grups.

La seguretat industrial té& per objecte la prevencio i limitacié dels riscos asso-
ciats als tres ambits. Per fer-ho, aquesta mateixa llei remarca, en I'article 8, dos
tipus d’actuacio per reduir els riscos: les activitats de prevencié i les de limita-
cié/mitigacio de les consequéncies dels possibles accidents. Per tant, destaca que
I’ambit de la llei no es limita en exclusiva a les mesures que intervenen per a dismi-
nuir la freqiiéncia dels accidents a través de I'analisi de les causes que els poden
provocar, siné també a aquelles mesures que, un cop desencadenat I’accident,
poden contribuir a reduir-ne les conseqtencies. A tall d’exemple, I’Us de nitrogen
per a evitar la preséncia d’oxigen en un tanc permet prevenir el risc d’explosio,
mentre I'existéncia d’una cubeta de retencid, en tot cas, permetra reduir les conse-
qglencies, en cas de vessament del contingut del tanc.

2.3.2 El marc legal autonomic

Pel que fa a I’'ambit autondmic, conformen el marc legal actual la Llei 13/1987,
de 9 de juliol, de seguretat de les instal-lacions industrials (DOGC num. 869 de 27
de juliol), aixi com altres disposicions que regulen els procediments d’actuacio o
estableixen requisits addicionals de seguretat.

La llei esmentada és anterior a la llei estatal i desenvolupa el RD 2135/1980, de
26 de setembre, sobre liberalitzacié industrial (BOE num. 247 de 14 d’octubre);
defineix 'ambit de les actuacions administratives en el camp de la seguretat indus-
trial a Catalunya, tipifica els nivells de responsabilitat, organitza el régim de control
i inspeccid i estableix el regim sancionador per incompliments a la llei.

La llei es centra en les instal-lacions industrials, enteses com una agrupacié
d’elements fisics que tenen com a objecte: a) generar, transportar, transformar i
distribuir energia o b) produir, transportar, manipular i emmagatzemar productes o
qualsevol tipus de bé moble. En definitiva, les instal-lacions industrials estan for-
mades per productes industrials en sentit ampli.

L’article 4 de la llei especifica que les instal-lacions industrials que no compro-
meten la seguretat de les persones, béns o medi sén aquelles que son utilitzades
d’acord amb la finalitat i Us que els sigui propi i que compleixen alguna de les con-
dicions segients:

— que hagin estat projectades, instal-lades i mantingudes de conformitat amb
els reglaments de seguretat i instruccions de I'administracié competent;

— que, addicionalment, compleixin les prescripcions establertes per |'autorit-
zacio administrativa quan aquesta sigui preceptiva;

— que, en cas d’absencia de reglamentacié aplicable o instruccions especifi-
ques, estiguin d’acord amb les normes técniques de seguretat generalment
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reconegudes i adoptin les mesures necessaries per prevenir els accidents i
limitar les seves conseqliéncies per a les persones, els béns i el medi.

2.3.3 Perspectiva de futur

Per concloure aquest apartat, s’ha d’indicar que probablement a la data de la
publicacié d’aquest article ja s’haura aprovat, al Parlament de Catalunya, la nova llei de
seguretat industrial que deroga, entre d’altres, la Llei 13/1987, de 9 de juliol, de segure-
tat de les instal-lacions. Aquest projecte de llei, a 'empara de la reforma de I’'Estatut
d’autonomia mitjangant la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol (BOE num. 172 de 20 de
juliol), que reforga I'exclusivitat de les competéncies de Catalunya en matéria de segu-
retat industrial, presenta, entre altres, les seglients principals novetats:

— harmonitzacio i unificacié normativa;

— establiment d’un nou model administratiu per a gestionar la inspeccio i el
control administratiu de les instal-lacions i dels productes industrials;

— la creacié de I’Agéncia Catalana de la Seguretat Industrial.

2.4 LES COMPETENCIES A CATALUNYA

La seguretat industrial a Catalunya és competéncia en I'actualitat del
Departament d’Economia i Finances, a través de la Direccié General d’Energia i
Mines, aixi com del Departament d’Innovacio, Universitats i Empresa a través de la
Subdireccié de Seguretat Industrial integrada en la Secretaria d’Industria i
Empresa.

2.5 ELS CAMPS REGLAMENTARIS DE SEGURETAT INDUSTRIAL

La Llei 21/1992 d’industria, en el seu article 8, defineix els reglaments técnics
com l'especificacié técnica relativa a productes, processos o instal-lacions indus-
trials establerta amb caracter obligatori a través d’una disposicid, per la seva fabri-
cacio, comercialitzacio o utilitzacié. El seu contingut ha d’abastar segons I'article 12:
la definicié de les instal-lacions o productes que hi sén sotmesos; els requisits de
seguretat que han de reunir; les mesures que han d’adoptar els seus titulars per
reduir-ne els riscos, aixi com els mitjans i la capacitat técnica exigida a les persones
i empreses que intervinguin en la instal-lacio i/o productes industrials.

Els reglaments sén complementats a Catalunya mitjangant decrets, ordres i
instruccions que desenvolupen procediments per implantar aquesta normativa,
d’acord amb les particularitats del model organitzatiu catala, que té, en tot cas, la
potestat d’augmentar, quan ho consideri escaient, els requisits de seguretat res-
pecte de la legislacio de I'Estat.

Els reglaments técnics sén d’instal-lacions industrials quan les especificacions
afecten el conjunt d’aparells, equips i components que integren una instal-lacié i
sén de productes industrials quan aquelles afecten exclusivament el producte.
S’aborda aquesta darrera qliestio en el punt 2.6.
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En general, tots els reglaments tecnics de seguretat d’instal-lacions industrials
s’ocupen de la seguretat en tres fases clarament diferenciades que corresponen a tres
moments diferents del temps. En primer lloc, es considera la fase de disseny, en la
qual els reglaments tecnics estableixen els requisits que han de complir els productes
que s’integren en la instal-lacié com ara: les calderes, els tancs d’emmagatzematge,
els aparells de gas, etc. En segon lloc, es troba la fase d’instal-lacié dels productes, en
la qual els reglaments defineixen les condicions que han de complir les instal-lacions
per tal que siguin segures, com a conjunt, i en el lloc on operaran; per exemple, s’in-
clou en aquesta fase la verificacié del correcte assentament dels tancs d’emmagatze-
matge segons caracteristiques del sol. A I'Ultim, en la fase d’utilitzacid, els reglaments
técnics indiquen els requisits (manteniment, inspeccions periddiques, etc.) que han de
complir les instal-lacions per tal de romandre segures al llarg de la seva vida Util.

2.5.1 Identificacio

En la taula 2.1 s’inclouen els diferents tipus d’instal-lacions industrials que dis-
posen d’un reglament tecnic de seguretat. Es distingeix aixi els «<camps reglamen-
taris» existents (columna 1); el repartiment competencial entre els dos departa-
ments esmentats (columna 2); els productes industrials més representatius que es
poden trobar en cadascuna de les instal-lacions industrials i si aquests es troben
subjectes al compliment d’una directiva europea (columnes 3 i 4).

Taula 2.1. Els camps reglamentaris per a instal-lacions industrials

1 2 3 4
Camp reglamentari(" Departament Productes més Directiva europea
competent representatius que (producte dins
integren la instal-lacio d'instal-lacio)
Accidents greus (AG)® DIUE - -
Alta tensio (at) DEF - No
Aparells a pressio (ap) DIUE Equips a pressié Si
Aparells elevadors (ae) DIUE Ascensors Si
Grues torre Si
Baixa tensio (bt) DEF Equips de baix voltatge Si
Emmagatzematge de
productes quimics (EPQ) DIUE Tanc No
Gasos combustibles (GC) DEF Aparells de gas Si
Instal-lacions de proteccio
contraincendis (IPCI)® DIUE Boques d'incendi equipades Si
Portes tallafoc
Extintors
Instal-lacions frigorifiques (IF) DIUE Equips a pressié Si
Instal-lacions petroliferes
(IP01, iP02, iP04) DEF Tanc No
Instal-lacions petroliferes (IP03) DIUE Tanc No
Instal-lacions térmiques
en edificis (ITE) DIUE Generadors de calor Si

Generadors de fred
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Vegeu: http://www.gencat.cat/diue/serveis/normativa/industria/index.html per accedir als diferents
reglaments.

Aguest camp és I'tinic que neix, en qualitat d’establiment o activitat industrial, d’'una directiva.

En el cas de les instal-lacions de proteccio contraincendis, cal tenir en compte que al DIUE li correspon
el registre d’empreses instal-ladores i mantenidores d’instal-lacions de proteccié contraincendis, aixi
com la seguretat dels productes (extintors, boques d’incendis equipades, portes tallafocs, etc.), mentre
que el Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié assumeix les competéncies pel
que fa a les instal-lacions i la seva inspeccié.

Departament d’Innovacio, Universitats i Empresa

Departament d’Economia i Finances

Respecte d’aquesta taula es poden fer les observacions segtents:

— En un establiment industrial, en el sentit com ho defineix la Llei 21/1992

d’industria, pot haver-hi més d’una de les instal-lacions industrials que
disposen de reglament tecnic i seran d’obligat compliment tots els regla-
ments técnics d’aplicacié.

Les centrals nuclears catalanes, com a establiment industrial molt parti-
cular, s6n de competéncia estatal a través del Consell de Seguretat
Nuclear. Unicament les instal-lacions radioactives de categoria 2 i 3 sén
competencies del Departament d’Economia i Finances (DEF d’ara enda-
vant).

El camp reglamentari dels d’accidents greus ocupa un lloc especial, com
es veura en 'apartat 3, ja que és I"Unic que afecta el conjunt de les ins-
tal-lacions d’un establiment industrial, amb independencia del compli-
ment de la resta de reglaments técnics que puguin aplicar. Fins i tot les
instal-lacions sense cobertura reglamentaria especifica entren en I'ambit
d’aplicacié d’aquest camp. Aixi, per exemple, les instal-lacions de pro-
cés, excloses del reglament EPQ, si s’integren en aquest camp. A més,
és també I'Unic regulat directament per una directiva europea
d’instal-lacio.

Les instal-lacions interiors d’aigua, que no s’han inclos en la taula, sén
competencia del DEF.

Es posa de manifest la cohabitacié d’ambits domestics (per exemple:
instal-lacions térmiques, gas, baixa tensio, etc.) i industrials (EPQ, ins-
tal-lacions frigorifiques, etc.).

La varietat del nombre d’instal-lacions censades a Catalunya en cadas-
cuna de les categories és notable i el seu tractament administratiu (ges-
tié dels expedients) té la seva complexitat.

2.5.2 Agents

Per implantar la normativa, i en particular els reglaments de seguretat indus-
trial, és necessari assignar responsabilitats als diferents agents. A Catalunya, pel
que fa a les instal-lacions industrials, la Llei 13/1987 de seguretat de les
instal-lacions industrials esmenta com a agents:
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— el titular de les instal-lacions, que és responsable del seu Us, conservacio i
manteniment, de conformitat amb les condicions de seguretat requerides;

— lautor del projecte de la instal-lacié, que és responsable que s’adapti a les
condicions de seguretat requerides;

— el técnic o entitat que emet el certificat de final d’obra, que és el responsa-
ble de I'adaptacio de I'obra al projecte i de I'adopcié de les mesures i com-
pliment de les condicions de seguretat exigides en I'execucioé del projecte;

— les persones, entitats o0 empreses que intervenen en la instal-lacio, repara-
Ci6 0 manteniment;

— els organismes de control que realitzen la inspecci6 i el control.

Pel que fa a aquests agents, destaca particularment el protagonisme del titular
ja que és el responsable de tota la tramitacié, a més de contractar els serveis de la
resta dels actors.

Les caracteristiques dels dos darrers agents es detallen en els dos apartats
seguents.

2.5.3 Agents que intervenen en la instal-lacid, reparacié o manteniment de les
instal-lacions industrials

S’inclou en aquest apartat les empreses instal-ladores, mantenidores i repara-
dores, segons el camp reglamentari, tal com es mostra en la taula 2.2 (columna 2).

Taula 2.2 Els agents de la instal-lacid, reparacié o manteniment de les instal-lacions
industrials

1 2 3 4
Camp reglamentari Empreses Técnics Operaris
instal-ladora/ en plantilla amb carnet

mantenidora

Accidents greus (ag) No No No
Alta tensio (at) Si Si Si
Aparells a pressio (ap) Si No Si
Aparells elevadors (ae) Si Si Si (gruista)
No (ascensors)
Baixa tensio (bt) Si No Si
Emmagatzematge de productes quimics (epq) No No No
Gasos combustibles (gc) Si Segons Si
Instal-lacions proteccié contraincendis (ipci) Si Si No
Instal-lacions frigorifiques (if) Si Segons Si
Instal-lacions petroliferes (ip) Si Segons Si
Instal-lacions térmiques en edificis (ite) Si No Si

Vegeu a: http://www.gencat.net/oge/que_cal_fer/index.html els requisits a aquestes empreses/técnics.
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En el camp dels aparells a pressid, s’inclouen, per exemple, les empreses
instal-ladores, reparadores, recarregadores i inspectores de botelles d’equips
respiratoris autonoms per a activitats subaquatiques i treballs de superficie i les
recarregadores de botelles i bidons de gasos comprimits, liquats dissolts a
pressio.

Actuen en régim d’autoritzacié per part del Departament d’Innovacié,
Universitats i Empresa (DIUE d’ara endavant), que disposa d’uns registres d’a-
guestes empreses. Algunes d’elles, per inscriure’s en el registre del DIUE han
de tenir un técnic en plantilla (columna 3) i altres han de disposar de técnics
amb un carnet professional (columna 4) que habilita per a dur a terme determi-
nades activitats en alguns dels camps reglamentaris esmentats. Seguint amb
I’exemple, en el camp dels aparells a pressio, existeixen els carnets professio-
nals d’instal-lador d’aparell a pressié, d’instal-lador de cafeteres i d’operador de
calderes.

Els requisits que cal complir per a I'obtencié d’aquests carnets soén tres:

— tenir coneixements teoricopractics (titol de formacié professional equiva-
lent o superior o fer un curs en un centre reconegut pel DIUE);

— coneixer la reglamentacio técnica i passar un examen en el DIUE;

— pertanyer a la plantilla d’'una empresa instal-ladora, mantenidora o repara-
dora autoritzada.

2.5.4 Agents per a lainspeccio i el control: els organismes de control

La inspeccio i el control de les instal-lacions industrials consisteix a verificar el
compliment dels requisits reglamentariament exigits. La competéncia per dur a
terme aquesta activitat recau en I’Administracié, d’ofici o a instancia de part inte-
ressada, i en qualsevol moment. L’Administracié també pot delegar I’execucié d’a-
questa competéncia en els organismes de control, tal com preveu la Llei d’indus-
tria. A Catalunya, la Llei de seguretat de les instal-lacions ja delegava aquesta
competéncia a dues entitats d’inspeccié i control (EIC). Bona part de la particula-
ritat del model catala resideix, com s’indica en I'apartat seglient, en les caracteris-
tiques d’aquestes entitats.

2.5.5 L’organitzaci6 per al control de I'aplicaci6 dels reglaments a Catalunya.

En la taula 2.3 es mostra un esquema organitzatiu general per a les instal-lacions
industrials.
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Taula 2.3 Esquema organitzatiu general per a instal-lacions industrials

Fases previstes en els reglaments técnics per a les
instal-lacions industrials

Disseny Execucio Utilitzacio

Agent actuant Tecnic projectista e Director d’obra * EIC
® Empresa instal-ladora  ® Empresa
mantenidora/

reparadora
(2]
c
.8 Agent
g controlador EIC EIC —
[T
Objecte Adequacio del Adequacio6 de Assegurament del
del control projecte al I’execucio de la bon funcionament
reglament técnic instal-lacié al projecte de la instal-lacio al
i al reglament técnic llarg de la vida util

El titular és, en tots els casos, I'agent responsable que es realitzin tots els tra-
mits.

En la fase d’utilitzacio de la instal-lacié, el manteniment i les revisions de les
instal-lacions son obligacions dels titulars de les instal-lacions, mentre que les EIC
son les encarregades de les inspeccions peridodiques a peticié del titular de la ins-
tal-lacié.

L’activitat de les EIC en la fase de control d’utilitzacié de les instal-lacions (ins-
peccions periodiques) és comu per a tot I'Estat. Ara bé, la particularitat del model
catala resideix en el fet que les activitats de control dels projectes, aixi com de I'e-
xecucid de la instal-lacio (caselles grises de la taula 2.3) no les fa de forma directa
I’Administracié sin6 que es deleguen també a aquestes entitats. D’aquesta mane-
ra la majoria dels expedients administratius sén entrats i gestionats en les diverses
oficines de les EIC arreu del territori. Posteriorment, I’Administracié supervisa I'ac-
tuacié de les EIC.

L’altra particularitat del model catala esta en el régim d’actuacié d’aquestes
entitats. La Llei de seguretat de les instal-lacions industrials va identificar dos enti-
tats concessionaries d’aquests serveis: ECA, SA i ICICT, SA. Posteriorment, a I'a-
cabament de la concessio, el 23 de juliol de 2006, la Llei 10/2006, de 19 de juliol
(BOE num. 4681 de 21 de juliol), que fixava la necessitat de I'elaboracié d’un pro-
jecte de llei de seguretat industrial, ha habilitat les concessionaries per tal de donar
continuitat als serveis prestats durant el periode de transicié. En 'actualitat, com
s’ha indicat amb anterioritat, aquest projecte de llei es troba pendent d’aprovacio
pel Parlament de Catalunya.

Finalment, el rol de ’Administracié en aquest esquema consisteix a garantir
que tot el sistema funcioni adequadament i que els diferents agents compleixin les
seves obligacions. En particular, elabora els protocols d’actuacié de les EIC i con-
trola que I'actuaci6 dels inspectors de les EIC s’ajusti a aquests protocols. Aquesta

o
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tasca és realitzada mitjangant el seu personal propi a través de la figura dels inter-
ventors. Addicionalment, té encomanada I'analisi dels indicadors del sistema,
especialment dels indexs d’accidentabilitat amb vistes a la millora permanent del
sistema.

2.6 LA SEGURETAT DELS PRODUCTES INDUSTRIALS

Per garantir la seguretat dels productes industrials hi ha una série de procedi-
ments que, en termes generals, consisteixen a donar fe que un producte compleix
determinats requisits de seguretat. Alguns dels procediments que s’utilitzen soén:

— I'homologacié que realitza sempre I’Administracio;

— la Certificacié del Compliment dels Requisits Reglamentaris (CCRR), que
és similar a I’'homologacié pero que realitzen els organismes de control;

— els certificats de conformitat amb una norma que realitzen les entitats de
certificacio;

— lautocertificacié que fa el mateix fabricant;

— les directives europees.

Cada vegada més productes es regulen per directives comunitaries que subs-
titueixen la resta de procediments esmentats. Els productes industrials que estan
inclosos en el camp d’aplicacié d’una directiva europea s’identifiquen mitjangant
el marcatge «CE», que serveix per acreditar el compliment de la directiva. De fet, la
proliferacié de directives, d’obligat compliment pels Estats membres pel que fa als
seus objectius, és consequencia de la creacié del Mercat Interior Europeu, que va
implicar I'abolicié de les barreres existents, com ara les de tipus técnic.

En aquest sentit la politica del new approach o nou enfocament, adoptada al
1985, es fonamenta en els principis seguents:

— I’harmonitzacié legal es limita als requeriments essencials, que sén obliga-
toris i formulats en termes generals;

— la redaccio detallada de les especificacions necessaries per a la implanta-
ci6 de les directives és encomanada a una organitzacié europea, com ara
el CEN' o el CENELEGC,? que elabora els estandards;

— els estandards no sén obligatoris pero els productes fabricats segons
aquests estandards harmonitzats tenen presumpcié de conformitat amb
els requisits esmentats de les directives;

— aquest compliment déna lloc al dret a tenir el distintiu de marcatge CE i a
la comercialitzacio, sense barreres, per tot Europa.

L’enfocament global ha comportat el pas de directives més detallades a directi-

1. Comité Européen de Normalisation creat al 1961 per una llei belga.
2. Comité Européen de Normalisation Electrotechnique creat al 1973 per una llei belga.
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ves molt més generals. A tall d’exemple, s’han publicat directives per als seglients pro-
ductes industrials: aparells de gas, ascensors, calderes d’aigua calenta alimentada
amb combustibles liquids o gasosos; equips a pressio, equips a pressié transporta-
bles, etc.

Cal destacar, en I’'ambit dels productes industrials, el cas particular de les ins-
peccions técniques a vehicles automobils regulada pel Reglament publicat per
I’Ordre del 21 de juny de 1982 (DOGC num. 237 de 2 de juliol). Pel que fa a la xarxa
d’inspeccid i control de vehicles automobils, d’acord amb el Decret 54/1982, de 4
de mar¢ (DOGC de 31 de marg i posteriors desenvolupaments), existeixen dos
entitats concessionaries publiques (APPLUS i RVSA, Revisions de vehicles, SA).
Amb la finalitzacié de la concessio, el 10 de setembre de 20086, la Llei 10/2006 ha
habilitat aquestes entitats per mantenir el servei mentre no s’aprovi el nou marc
d’actuacié amb la futura llei de seguretat industrial.

3. LA PLANIFICACIO DEL TERRITORI ALS VOLTANTS DELS
ESTABLIMENTS AFECTATS PER LA LEGISLACIO D’ACCIDENTS GREUS

3.1 DESCRIPCIO GENERAL DEL CAMP REGLAMENTARI: SINGULARITAT
3.1.1 Marc legal

Arran de I'accident de Seveso a ltalia es va publicar la Directiva 82/501/CE del
Consell de 24 de juny relativa als riscos d’accidents greus en determinades activi-
tats, coneguda com «Directiva Seveso», que ha estat modificada en dues ocasions
mitjangant la Directiva 96/82/CE del Consell de 9 de desembre («Directiva Seveso
II») i la Directiva 2003/105/CE de 16 de desembre. Aquestes directives han estat
transposades a I'ordenament juridic de I’'Estat de forma que el marc legal estatal
actual esta format pel RD 1254/1999 de 16 de juliol (BOE num. 172 de 20 de juliol) i
les seves modificacions mitjangant els RD 119/2005 de 4 de febrer (BOE num. 36 de
11 de febrer) i RD 948/2005, de 29 de juliol (BOE nim. 181 de 30 de juliol).

En essencia, la reglamentacié considera potencialment d’alt risc les activitats
en que es trobin presents determinades substancies perilloses nomenades o cate-
gories de substancies, per amunt d’uns llindars indicats en I"annex 1 del RD
948/2005 de 29 de juliol. De fet, es distingeixen dos situacions d’afectacié: I'afec-
tacié en nivell baix, en el cas que les quantitats de substancies «classificades»
superin els llindars de la columna 2 de I'annex 1 d’aquest Reial decret i I’'afectacio
en nivell alt, per superar-se els llindars de la columna 3 d’aquest annex o com a
consequencia, en tots dos casos, de la regla de I’addicié.

Les substancies esmentades poden donar lloc a incendis, explosions, disper-
sions toxiques o contaminacions mediambientals accidentals, de tal forma que la
reglamentacioé requereix dels titulars d’aquestes activitats que demostrin que con-
trolen, de forma adient, els seus riscos. D’altra banda, per fer front a eventuals
accidents que podrien afectar les persones, béns i medi que les envolten, s’han
d’establir uns plans d’emergéncia a sotmetre a I’aprovacid i revisié periddica de
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I’administracié competent. En aquest sentit, cal esmentar que el marc legal estatal
es completa amb el RD 1196/2003 de 19 de setembre (BOE num. 242 de 9 de
febrer), pel qual s’aprova la directriu basica de Proteccié Civil per al control i la pla-
nificacié davant del risc d’accidents greus en que intervinguin substancies perillo-
ses, ja que esta directament vinculat a la resta de reials decrets anteriorment citats.

En I'ambit europeu i estatal, cal dir que al juny de 2007 la Comissi6 Europea va
adoptar la proposta de Reglament del Parlament Europeu i del Consell relativa a la
classificacid, etiquetatge i envasament de substancies i preparats per alinear-se amb
el Sistema General Harmonitzat de classificacio i etiquetatge de productes quimics
(SGH) de les Nacions Unides, que complementara el nou reglament REACH per al
registre, avaluacié i autoritzacié dels productes quimics. L’aprovacié d’aquest regla-
ment podria, també, de cara al futur, suposar una nova modificacié de la directiva
Seveso.

A Catalunya és el Decret 174/2001 de 26 de juny (DOGC ndm. 3427 de 10 de
juliol), que adapta el RD 1254/1999 de 16 de juliol a les especificitats del marc
legal catala. Aquest Decret presenta entre d’altres les seglients particularitats:

— Els establiments afectats per la legislacié d’accidents greus estan classifi-
cats a I'annex | de la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d’intervencio integral de
I’Administracié ambiental (DOGC num. 2598 de 13 de marg), de forma que
els establiments nous afectats per la legislacié d’accidents greus (establi-
ments AG d’ara endavant) han de sol-licitar una autoritzacié ambiental en la
tramitacio de la qual es comprova el compliment de les obligacions legals
dels titulars en matéria d’accidents greus. L’avantprojecte de modificacié de
la Llei 3/1998 no varia aquesta situacio.

— En aquest procediment és necessaria la presentacié de I'analisi quantitativa
de risc (AQR d’ara endavant) pels establiments afectats en nivell alt. Aquesta
analisi té per objecte el tracat de les corbes d’igual risc individual (o isorisc)
que es defineix com la probabilitat, referida a un periode d’un any, que una
persona, ubicada de forma permanent en un lloc determinat i sense protec-
cio especifica, sigui victima mortal de I'activitat realitzada en I’establiment.

Cal destacar que aquest decret es completa amb una série de guies i instruc-
cions, algunes de les quals s’esmenten posteriorment i que estan totes disponibles
a la pagina web del DIUE: http://www.gencat.cat/diue/serveis/normativa/indus-
tria/index.html.

Aquest marc legal catala es pot veure reforgat, en el futur, per la publicacié de
la nova llei de seguretat industrial, ja referida amb anterioritat, que dedica el seu
titol segon a aquestes activitats i a la planificacié urbanistica dels seus voltants, tal
com es comenta posteriorment.

3.1.2 Competéncies a Catalunya

A Catalunya el Decret 174/2001 distribueix les competéncies en materia d’ac-
cidents greus entre el DIUE i el Departament d’Interior, Relacions Institucionals i
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Participacio (DIRIP d’ara endavant). El repartiment assigna els aspectes competen-
cials de prevencié i mitigacio, en la linia dels preceptes de la Llei 21/1992 d’indus-
tria, al primer, DIUE, i els aspectes de Proteccié Civil al segon, amb la realitzacio,
en particular, dels plans d’emergéncia exteriors.

Cal esmentar les interrelacions amb el Departament de Medi Ambient i
Habitatge pel que fa a la tramitacié de I'autoritzaci6 ambiental i amb el
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (DPTOP d’ara endavant) per a
les gqliestions urbanistiques tal com es veura després.

3.1.3 Els agents

A més de I’Administracié publica, en aquest camp reglamentari tenen obliga-
cions altres agents: els titulars dels establiments, les EIC i les entitats avaluadores
encarregades de la valoracié dels informes de seguretat. Aquestes entitats avalua-
dores, que han de complir les condicions indicades en el capitol 4 del Decret
174/2001, de 26 de juny, son quatre en I'actualitat: el TNO holandeés, I'Institut
Quimic de Sarria, el CERTEC de la Universitat Politécnica de Catalunya i la
Universitat Rovira i Virgili.

3.1.4 Les obligacions reglamentaries
Es mostren en la taula 3.1 les obligacions reglamentaries dels diferents agents.

Taula 3.1 Les obligacions reglamentaries dels agents en el camp reglamentari
dels accidents greus.

Agents Establiments AG Establiments AG
afectats en nivell alt afectats en nivell baix
Titular de Vegeu quadre nimero 2 d’obligacions dels titulars a la pagina
I’establiment www.gencat.net/oge/documents/accidents/index.html
EIC Realitzar, a peticio del titular de Realitzar, a peticio del titular de
I’establiment, i amb caracter anual, I'establiment, el dictamen de
el dictamen de seguretat seguretat de cada 4 anys
Avaluadora Avaluar 'informe de seguretat, —

PPAG," SGS,? PAU® i dades de
transport de mercaderies perilloses
(segons disposicio addicional del
Decret 174/2001 de 26 de juny).

Avaluar ’AQR (establiments nous o canvis substancials en els existents).

DIUE Les previstes en I'article 3 del Decret 174/2001 de 26 de juny.
DIRIP Les previstes en I'article 4 del Decret 174/2001 de 26 de juny.
1. PPAG: Politica de Prevencié d’Accidents Greus

2 SGS: Sistema de Gesti6 de la Seguretat

3. PAU: Pla d’Autoproteccié

DIUE: Departament d’Innovacié, Universitats i Empresa

DIRIP: Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio.
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3.1.5 Algunes xifres

Es mostra en la taula 3.2 la distribucié geografica dels establiments afectats
per la legislacié d’accidents greus a Catalunya; en la taula 3.3 els municipis afec-
tatsien la taula 3.4 algunes dades relatives a les inspeccions realitzades en aquest
camp en el periode 2001 - abril 2008.

Taula 3.2 Distribucié geografica dels establiments AG de Catalunya

Demarcacio Establiments AG Establiments AG

territorial afectats en nivell alt afectats en nivell baix Total
Barcelona 47 54 101
Tarragona 32 13 45
Terres de 'Ebre 3 3 6
Lleida 2 5 7
Girona 1 6 7
Total 85 81 166

Taula 3.3 Municipis AG de Catalunya’

Demarcacié territorial Municipis AG
Barcelona 51
Tarragona 9
Terres de I'Ebre 5
Lleida 7
Girona 6
Total 78
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T Municipis amb un o més establiments AG.

Taula 3.4 Dictamens de seguretat’ realitzats a Catalunya en el periode 2001-abril

NOVEMBRE 2008
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Demarcacio Establiments AG Establiments AG

territorial afectats en nivell alt afectats en nivell baix Total
Barcelona 230 92 322
Tarragona 186 26 212
Terres de I'Ebre 19 7 26
Lleida 9 10 19
Girona 3 9 12
Total 447 144 591

" Inspeccions reglamentaries (anuals o quadriennals segons siguin establiments afectats en nivell

alt o baix respectivament) realitzades per les EIC.
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2 Per interpretar la taula, cal tenir en compte que els establiments estan dividits en tres categories:
Seveso 1 (els que ja estaven afectats abans de la publicacié de la directiva Seveso Il) amb
obligacions des del juliol 2001; els Seveso 2 (que van entrar en I'ambit d’afectacio de la directiva
Seveso Il) amb obligacions des del juliol 2002; els Seveso 3 (que van entrar en I'ambit d’aplicacié
de la darrera modificacio de la directiva) amb obligacions a partir de setembre/octubre 2005. També
cal esmentar els nous establiments incorporats en el periode aixi com els que han modificat la seva
situacié d’afectacié (pas d’afectacié de nivell baix a alt o al contrari).

3.1.6 Singularitat del camp reglamentari

Es pot concloure que aquest camp reglamentari presenta una serie de trets
diferencials, respecte de la resta de camps reglamentaris de seguretat industrial,
que ja s’avangaven en I'apartat 2 d’aquest article i que li confereixen un caracter
singular. Aixi, destaca que:

— es tracta d’un camp essencialment industrial;

— afecta establiments industrials en el seu conjunt i no solament algunes ins-
tal-lacions industrials;

— existeix un potencial important d’afectacié a les persones, béns i medi
ambient quant a I'abast dels danys que podria generar un hipotetic acci-
dent;

— el seu tractament és complex i requereix unes técniques no convencionals;

— presenta un nombre relativament reduit d’establiments afectats en compa-
racié amb altres camps reglamentaris.

3.2 LA PLANIFICACIO DEL TERRITORI ALS VOLTANTS DELS ESTABLIMENTS AG:
PLANTEJAMENT DE LA QUESTIO

L’article 12 de la directiva Seveso Il obliga les autoritats competents de cada
Estat membre de la UE a prendre les mesures oportunes per tal de garantir la pro-
teccio de les persones que es troben situades a proximitat dels establiments AG.
Aix0 té dues vessants principals: evitar la nova implantacié d’establiments AG en
llocs vulnerables i, un cop implantat I’establiment, evitar, en el futur, els creixe-
ments urbans vulnerables en la seva proximitat. En conseqiiéncia, és obligacio
legal dels Estats membres el compliment de les obligacions que marca la directiva
en la materia.

Cal tenir en compte que el Decret 2414/1961, de 30 de novembre, pel qual es
va aprovar el Reglament d’activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses (BOE
num. 292 de 7 de desembre), preveia una distancia d’allunyament de dos mil
metres d’aquestes activitats respecte dels nuclis habitats. La Llei 3/1998 d’inter-
vencio integral de ’Administracié ambiental, de 27 de febrer, va deixar fora d’apli-
cacioé a Catalunya aquest reglament i el RD 34/2007 de proteccié de la qualitat de
I’aire i de proteccié de I'atmosfera (BOE num. 275 de 16 de novembre) posterior,
I'ha derogat a tot I’Estat. Es a dir que Catalunya, com la resta de I'Estat, no dispo-
sa en aquests moments de precepte legal que garanteixi una distancia de separa-
Cci6 entre els establiments considerats perillosos i els nuclis urbans.
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D’altra banda, el Reial decret 1254/1999, de 16 de juliol, ja esmentat, que
transposa la directiva Seveso, manté integre el redactat de I'article 12 i indica
que el seu compliment és competéncia de I’Administracio publica de les comuni-
tats autonomes. La competéncia en la implantacié de I’article 12 esta, per tant,
traspassada de I'Estat a Catalunya, a la qual correspon prendre les mesures
oportunes.

El Decret 174/2001, de 26 de juny, també esmenta en I'article 3 g) que li corres-
pon a I'actual DIUE «...les competencies com a conseqiéncia de tenir en compte
els objectius de prevencid d’accidents greus i de limitacio de les seves conseqiien-
cies en I'assignacid i utilitzacid del sol». En conseqiiéncia, i a banda de les com-
petéencies «naturals» en la materia d’altres ens, el DIUE té competéncies reconegu-
des en la matéria.

Finalment, cal tenir en compte que la legislacié urbanistica de Catalunya (art.
9.2 del Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, DOGC num. 4436 de 28 de juliol,
pel qual s’aprova el text refés de la llei d’'urbanisme de Catalunya) fixa la prohibicio
de la urbanitzacié i edificacié en les zones de risc per a la seguretat i benestar de
les persones. De fet, la darrera Llei del sol de I'Estat 8/2007, de 28 de maig, BOE
num. 128 de 29 de maig, déna també aquest pas reconeixent explicitament en el
seu articulat el risc tecnoldgic com a causa per prohibir la urbanitzacidé, d’igual
manera que per determinats riscos naturals.

Amb aquestes premisses, la qliestié que es planteja és la necessitat de 'ela-
boracié a Catalunya d’una politica publica que compleixi els requeriments de I'arti-
cle 12 de la directiva Seveso.

Cal remarcar que la Comissio de la UE, en estreta col-laboracié amb els Estats
membres, ha elaborat i publicat al setembre de 2006 una guia per fixar les directrius
en matéria de planificacié del territori als voltants dels establiments AG.® Aquesta
guia complementa una guia anterior de 1999 i repassa les caracteristiques que ha de
tenir un model de planificacié del territori per ser adient. Descriu, amb caracter gene-
ral, les diferents opcions metodologiques. Es complementa amb una base de dades
d’hipotesis d’accident aixi com uns exemples concrets de models europeus (les
anomenades road maps).

L’esquema de la figura 3.1 annex s’ha extret d’aquesta guia i mostra, grafica-
ment, la posicié d’aquesta politica publica respecte d’altres activitats associades
amb la Directiva Seveso. Se’n desprén la seva clara vocacié preventiva.

3. Disponible a: http://mahbsrv.jrc.it/downloads-pdf/LUP%20Guidance-2006.pdf
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Figura 3.1 Representacio esquematica de la filosofia de la directiva Seveso II.
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3.3 TRACTAMENT EN ALTRES PAISOS EUROPEUS

Els paisos de la UE disposen o, en la majoria de casos, estan treballant en un
model de planificacié urbanistica en els voltants dels establiments AG. Cada pais
fa servir la metodologia més adaptada a la seva idiosincrasia per prendre les
decisions urbanistiques a I’entorn d’aquests establiments. Tanmateix, existeixen
trets comuns en aquests models. En la majoria de casos es postulen una série
d’hipotesis d’accidents, analitzen els seus efectes mitjangcant la determinacié
dels abastos d’uns valors llindars de danys a persones i es comparen amb la
situacio d’elements vulnerables de I’entorn dels establiments. A I’Gltim, es fixen
uns criteris d’acceptacié per a delimitar les situacions que es consideren admis-
sibles o no.

Els conceptes esmentats es poden definir de la manera seglent:

Hipotesis d’accidents. Es tracta de la definicié dels eventuals accidents que
serveixen de base per a I'aplicacié de la metodologia. Poden obeir a diferents cri-
teris de seleccid: a) una llista tancada, per exemple, segons la naturalesa de les
substancies o seleccidé més oberta; b) catastrofics (els més greus, a priori), és a dir
sense tenir en compte els sistemes de prevencié/mitigacioé que hi hagi a I'establi-
ment, o ¢) hipotesis «<més realistes»; etc.

Valors llindars. Per a cadascuna de les variables que poden ocasionar dany es

defineix el valor de referéncia que es fa servir per definir els abastos dels danys
que poden ser letals o no.

o
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Criteris d’acceptacid. Correspon a la definicié del que es considera com a
acceptable o no. Depén de la metodologia seguida i poden ser, per exemple,
valors de risc individual o social. Permeten delimitar les zones en les quals no es
considera acceptable la preséncia d’elements vulnerables.

Elements vulnerables. Correspon a la definicié dels elements de I’entorn d’un
establiment AG que es consideren d’especial proteccié davant d’un eventual acci-
dent greu. Estan ja definits de forma general en I'article 12 de la directiva Seveso I
quan esmenta: «les zones d’habitatges, edificis i zones freqlientades pel public,
eixos importants de transport, zones recreatives i d’interés natural de caracter
especialment sensible...».

D’altra banda, les metodologies disponibles, a I’hora de definir un model per a
la planificacié del territori, s’agrupen en les quatre possibilitats seglents.

— Distancies fixes entre les instal-lacions i els elements vulnerables (depenent
del tipus d’instal-lacio, substancies, etc.). En aquest cas normalment no es
defineix cap hipotesi d’accident com a tal.

— Metodologia deterministica que basicament només té en compte les con-
seqgliencies dels accidents postulats.

— AQR, basada en el calcul del risc individual que té en compte dos factors
d’un eventual accident: la seva freqliéncia estimada i les seves conseqlien-
cies expressades com a dany a persones.

— MIXTA: barreja de les possibilitats anteriors.

A diferents paisos europeus s’ha optat per unes o altres metodologies: aixi,
per exemple, Suécia fa servir el primer métode, mentre que Franca que era un
exponent de la segona, mitjangant la determinacié de les distancies assolides per
diferents tipus d’efectes d’accidents, més recentment, arran de I'accident de
Toulouse en el 2001, ha introduit, en el model, consideracions de caire probabilis-
tic en la seleccié de les hipotesis d’accident. Dins de la tercera opcié se situen pai-
sos com ara el Regne Unit o Holanda.

En la taula 3.5 que s’annexa a continuacié s’indica un resum de les caracteris-
tiques essencials dels diferents models existents arreu d’Europa.
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3.4 PROPOSTA DE MODEL A CATALUNYA

El model de planificacié urbanistica als voltants dels establiments AG de
Catalunya és mixt, tal com consta en la taula 3.5. Esta descrit en la guia del DIUE
de criteris per a la planificacio del territori als voltants dels establiments AG? d’oc-
tubre de 2007, que s’ha desenvolupat mitjancant dos instruccions que es comen-
ten més endavant.

Es compon dels diferents elements que es descriuen en I'apartat 3.4.1, seguint
els epigrafs de la taula 3.5: metodologia, hipdtesis d’accidents, valors llindars de
referéncia, criteris d’acceptacié i elements vulnerables. D’altra banda, la implanta-
ci6 del model es preveu en tres procediments que es desenvolupen en els apartats
3.42a3.4.4.

3.4.1 Composicié
a) Metodologia
El model es fonamenta en els parametres segiients:

— Risc individual, que ja s’ha definit en I’apartat 3.1.1 i que s’expressa en
any™': és un indicador de risc en funcio de la distancia existent entre la per-
sona exposada i els origens dels diferents accidents possibles dins de I'es-
tabliment, amb independéncia de la preséncia de persones en els voltants
de l’establiment.

— Franja de seguretat que es defineix com I'area exterior a I'establiment AG i
delimitada d’una banda: per la vora interior, pel perimetre de I’establiment
i, de I’altra, per la vora exterior, pel contorn exterior de figura envoltant de
les seglients arees geometriques:

a) cercles amb valors de radis indicats en la taula 1 inclosa a I'annex 2 de
la guia de criteris per a la planificacié del territori als voltants dels esta-
bliments AG (anomenats cercles de seguretat), a mesurar des dels punts
origen definits a 'esquema 1 inclos a 'annex 2 de la guia de referencia.

b) banda perimetral constant d’una amplada de 75 m o 150 m respectiva-
ment per a establiments afectats en nivell baix i alt a mesurar des dels
limits del perimetre de I’establiment.

Addicionalment existeix un tercer concepte:

3. Guia de criteris per a la planificacié del territori en I'entorn dels establiments industrials afectats per la
legislacié d’accidents greus. Document de treball. Octubre 2007. Revisié 6. Disponible a: http://www10.gen-
cat.net/ti_normativa/pls/normaweb/normativa_tict.doc_cat?id=21

o

REVISTA CATALANA DE SEGURETAT PUBLICA

—_
N
w

NOVEMBRE 2008



Rev poli 19 CAT.gxd 04/11/2008 15:47 PEgina 1%

REVISTA CATALANA DE SEGURETAT PUBLICA

—_
N
D

NOVEMBRE 2008

SOPHIE TOST PARDELL

— Risc social, que es defineix com la probabilitat referida a un periode d’un
any, que un accident originat en I'establiment estudiat ocasioni un nimero
de N o més victimes mortals al mateix temps. Es representa mitjangant
unes corbes F-N en un grafic logaritmic, en el qual I'eix de les x representa
el nombre de victimes mortals i I'eix de les y representa la freqliencia acu-
mulada dels accidents que ocasionen un nombre de victimes mortals supe-
rior o igual a N. Aquest indicador de risc és directament dependent de la
preséncia de persones en els voltants de I'establiment. Aquest criteri, a
diferencia dels dos anteriors, no és vinculant.

b) Hipotesis d’accidents

Per determinar el risc individual s’ha optat per la metodologia descrita en el
Purple Book* que defineix els «successos iniciadors» d’accidents que cal prendre
en consideracié per cada tipus d’equip. Addicionalment, cal indicar que per tal
d’harmonitzar la metodologia i aplicar-la amb caracter uniforme, el DIUE va
finangar al 2005 un estudi pilot d’AQR amb la participacié d’empreses consultores
(les que més habitualment duen a terme la realitzacié dels informes de seguretat i
AQR a Catalunya) i que, en aquests moments, es preveu, en breu, la propera publi-
cacio6 d’una instruccié que defineix la metodologia de les AQR sobre la base del
Purple Book i amb uns criteris complementaris a la vista, entre d’altres, dels resul-
tats obtinguts en I’estudi pilot. També convé esmentar la realitzacié d’estudis espe-
cifics encarregats a les entitats avaluadores i les empreses consultores amb la fina-
litat de completar aspectes addicionals de la metodologia i dels que sortiran criteris
complementaris que es penjaran de la pagina web del Departament dedicada a
I’AQR (vegeu referéncia ja indicada).

c) Valors llindars

El Purple Book empra, com a valors de referéncia per definir I'abast dels danys,
dosis letals pels efectes térmics, explosius o toxics expressats mitjangant unes
equacions de Probit, que relacionen la intensitat de la magnitud que causa el dany
i el temps d’exposicié amb la probabilitat de mort, establertes sobre la base d’as-
sajos empirics.

d) Criteris d’acceptacio
No es considera acceptable I'existéncia d’elements molt vulnerables o vulne-

rables que tinguin un risc individual superior a 10-%/any o que es trobin dins de I'a-
rea definida per la franja de seguretat.

4. COMMITTEE FOR THE PREVENTION OF DISASTERS. Guidelines for quantitative risk assessment.
CPR 18 E. »Purple Book». Primera edicié. 1999.

o
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e) Elements vulnerables

En la guia ja esmentada s’han definit dos categories d’elements: els molt vul-
nerables i els vulnerables. Els factors que s’han considerat a I’hora de definir
aquests elements sén, entre altres:

— la vulnerabilitat intrinseca del col-lectiu afectat que condiciona la necessi-
tat d’ajuda externa per tal de posar-se a cobert del risc, com ara per a
infants, persones grans, malalts, etc.;

— el nombre potencial de victimes que es poden generar segons la capacitat
del local, nombre de pisos, etc.; 'ocupacid, segons la franja horaria (zones
residencials o d’oficines) o segons I'estacio de I'any (poblacié resident,
d’estiueig o ocasional);

— la falta de proteccio de I'indret d’ubicacié davant d’agressions externes en
el cas d’agrupacio de persones a I'aire lliure.

3.4.2 Procediment per als establiments AG nous i canvis substancials en
establiments AG ja existents

El procediment previst en aquest cas té relacié amb la tramitacié de I'autorit-
zacié ambiental preceptiva per als establiments AG nous que es vulguin implantar
en algun indret del territori catala i amb els canvis substancials en establiments ja
existents. Els criteris de qualificacié dels canvis substancials es fixen a la instruc-
ci6 2/2002 DGCSI® i posterior modificacio.

D’acord amb la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d’intervencio integral de
I’Administracié ambiental les activitats incloses en el regim d’autoritzacio i control
ambiental (annex | d’aquesta llei), entre les quals figuren els establiments AG
(annex 1 epigraf 12.1), han de presentar, junt amb la resta de documentacié que
marca la llei i que es detalla en el Decret 136/1999 de 18 de maig (DOGC num.
2894 de 21 de maig) i posteriors modificacions, que desenvolupa aquesta llei, la
documentacié preceptiva en matéria d’accidents greus. Aquesta documentacio
AG difereix segons I'establiment sigui de nivell alt o baix i el seu contingut esta
definit en el Decret 174/2001, de 26 de juny, ja esmentat. En el primer cas cal pre-
sentar una AQR avaluada, tal com s’ha indicat en el punt 3.1.1 mentre que en el
segon se’n fa el requeriment d’acord amb I’article 12 del Decret 174/2001 de 26 de
juny.

El DIUE, a la recepcié de la documentacié sobre accidents greus enviada des
de I'Oficina de Gestié Ambiental Unificada (OGAU d’ara endavant) i un cop es con-
sidera suficient i idonia, disposa d’un termini maxim de tres mesos per a emetre un

5. Instruccié DGCSI 2/2002 per la qual es dicten els criteris de definicié de «canvi substancial» en
materia d’accidents greus per a I'aplicacié de la llei 3/1998 de la intervencié integral de I'administracié ambiental
modificada per la instruccié 9/2005 DGEMSI. Disponible a: http://www.gencat.cat/diue/serveis/normativa/indus-
tria/index.html.
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informe vinculants que sera lliurat a ’'OGAU, perqué la ponéncia ambiental decidei-
xi finalment concedir o no I'autoritzacié ambiental, a la vista de la resta d’informes
sectorials i dades presentades.

Doncs bé, el model de planificacié urbanistica al voltant dels establiments AG
preveu que I'informe a emetre pel servei territorial del DIUE en aquest marc inclogui
consideracions urbanistiques, de tal forma que sigui favorable només en el cas que
les persones que visquin a prop del nou establiment (o canvi substancial) estiguin
en situacio segura, és a dir que es compleixin els criteris d’acceptacié descrits en
I'apartat 3.4.1 i establerts en la instruccié 9/2007 SIE del DIUE aprovada al juliol de
2007.8

D’altra banda es comunica també a/als ajuntament/s la informaci6 relativa a
les zones en les quals, en el futur, i com a conseqiiencia de la nova activitat (o canvi
substancial en una ja existent), ha d’estar prohibit edificar nous elements vulnera-
bles.

3.4.3 Procediment relatiu a I’'adequacié de la situacié urbanistica dels
establiments AG existents

En el cas dels establiments AG existents, la situacié creada com a consequén-
cia dels creixements urbanistics al fil dels anys pot no ésser I'adient. Per tal d’ana-
litzar la situacié creada amb el pas dels anys i garantir I’adequacié urbanistica d’a-
quests establiments, s’ha previst, en breu i un cop aprovada la llei de seguretat
industrial, la publicacié d’una instruccié que estableixi les condicions seglents.

Obligacié dels titulars d’establiments AG, afectats tant en nivell alt com baix,
de presentar una AQR avaluada de les instal-lacions existents que sera sotmesa
als criteris d’acceptacio.

En el cas de no complir, obligacio per part dels titulars d’estudiar i prendre les
mesures en origen per tal de complir aquests criteris d’acord amb el principi
ALARA (As Low As Reasonable Achievable). El titular determinara, en el seu cas, el
valor de risc residual que no es pugui rebaixar.

Amb aquesta informacio, el DIUE elaborara un informe de «regularitzacié urba-
nistica» per a cadascun dels establiments AG de Catalunya en la linia oberta per
I’apartat 3 de I'article 12 del RD 1254/1999 de 16 de juliol. L'informe fixara, amb
consens amb el titular i d’acord amb criteris generals, el termini maxim per dur a
terme les modificacions en les instal-lacions i les fases d’adaptacio als criteris, si
escau.

Aquest document sera lliurat per part del DIUE al titular, autoritats competents
en matéria de planificacié urbanistica, DPTOP i ajuntament/s, aixi com al DIRIP. En
el cas de mantenir-se incompliments respecte dels criteris fixats i després d’aplicar
totes les mesures possibles dins de I'establiment, caldra estudiar I’adopcid, per

6. Instruccié 9/2007 SIE que regula els criteris a prendre per I'informe vinculant que ha d’elaborar el DIUE en
el tramit de sollicitud autoritzacié ambiental que han de dur a terme els establiments AG nous o canvis substan-
cials d’establiments AG existents. Disponible a: http://www.gencat.cat/diue/serveis/normativa/industria/index.html
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part de les administracions competents d’altres mesures viables per gestionar el
risc residual i protegir tercers. Aquestes mesures requeriran, en tot cas, d’un acord,
cas a cas, entre el titular i les administracions implicades.

Amb caracter previ a la publicacié de I’esmentada disposicié, s’han dut a
terme o es preveu dur a terme les actuacions seguents:

— s’esta fent un diagnostic previ de la situacié urbanistica en els voltants dels
establiments AG. Aquest diagnostic esta basat en la identificacio d’aquells
establiments de nivell alt o baix que incompleixen el criteri de la franja de
seguretat, és a dir que presenten elements molt vulnerables o vulnerables
dins d’aquesta area;

— també esta previst completar I'anterior estudi, en una col-laboracié amb el
DPTOP, amb el coneixement de la classificacié del sol en els entorns dels
establiments AG de Catalunya. Aquesta analisi permetra identificar les
situacions que podrien incomplir els criteris en el futur.

Es considera complexa la resolucié satisfactoria dels casos d’incompliments
dels criteris urbanistics fixats per: la inseguretat juridica associada, les connota-
cions economiques derivades i les incognites actuals. Es preveu un tractament
particularitzat que requerira col-laboracions multiples. Tanmateix es fixa, a priori,
un horitzé del 2015, per obtenir una situacié global d’establiments afectats per la
legislacié d’accidents greus existents a Catalunya que compleixin els requisits
minims de seguretat fixats per a I’entorn.

Esta prevista la publicacié d’una instruccié que reguli amb més detalls el pro-
cediment descrit.

3.4.4 Procediment relatiu als creixements urbanistics compatibles amb la
proximitat dels establiments AG

Finalment, cal evitar, sense dilacid, que una situacié determinada pugui empit-
jorar amb motiu de nous desenvolupaments urbans o canvis en la planificacio
urbanistica als voltants dels establiments AG. Aquesta questid es troba en un
ambit de competéncia més alié al DIUE i ha conduit una série d’actuacions, amb
estreta col-laboracié amb el DPTOP, en el marc del text refés de la llei d’urbanis-
me, DL 1/2005 de 26 de juliol, per convertir els mecanismes ja existents en efec-
tius pels objectius perseguits.

Aixi, al juliol de 2007, el DIUE va aprovar la instruccio 8/2007 SIE” que regula
els criteris a tenir en compte en I'elaboracié de I'informe del DIUE en resposta a la
peticié d’informe per part dels ajuntaments quan vulguin modificar el seu POUM

7. Instruccio 8/2007 SIE de creixements urbans als voltants d’establiments afectats per la legislacio
d’accidents greus existents (criteris per a I'elaboracié de 'informe previst a I'article 83.5 del DL 1/2005 de 26
de juliol pel que s’aprova el text refés de la llei d’urbanisme de Catalunya). Disponible a:
http://www.gencat.cat/diue/serveis/normativa/industria/index.html
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(Pla d’ordenacio urbanistica municipal) a prop d’un establiment AG. Aquesta peti-
cié d’informe esta prevista en I'article 83.5 («Tramitacio dels plans d’ordenacid
urbanistica municipal i dels plans urbanistics derivats») del text refoés de la Llei d’ur-
banisme de Catalunya, DL 1/2005 de 26 de juliol.

L'informe de control urbanistic que elabora el DIUE en aquest marc a peticié
dels ajuntaments s’ha de basar en ’'AQR i en les franges de seguretat de I'establi-
ment Seveso més proper i en cas de ser desfavorable, d’acord amb els criteris
d’acceptacio descrits a I'apartat 3.4.1, s’envia una copia de I'informe al DPTOP.

Al maig de 2007 es va enviar un escrit, elaborat en col-laboracié amb el DPTOP,
als setanta-vuit ajuntaments Seveso® de Catalunya per informar-los de la necessitat
de consultar, de forma sistematica, al DIUE en cas de modificacié dels seus POUM
o planejament derivat. També esta previst enviar un escrit similar als municipis d’in-
fluéncia Seveso.®

En aquest sentit, cal dir també que la llei de seguretat industrial imposara, amb
la seva entrada en vigor, la preceptivitat de I'informe previst en I'article 83.5 del text
refos de la Llei d’urbanisme de Catalunya, DL 1/2005 de 26 de juliol.

4. CONCLUSIONS

Aquest article s’ha dividit en dues parts. En la primera, s’ha fet una descripcio
general de la situacié actual de la seguretat industrial a Catalunya, que té com a
objecte la prevencié i la mitigacié dels accidents tant pel que fa a les instal-lacions
com als productes industrials. S’han descrit els marcs legals estatal i autonomic, la
distribucié competencial, els camps reglamentaris que s’hi inclouen, aixi com el
model organitzatiu amb els seus actors. Des de la publicacioé de la Llei de seguretat
de les instal-lacions a Catalunya han transcorregut més de dues décades i el repas
ha evidenciat I’'amplitud de la materia, amb la coexisténcia d’ambits domestics i
industrials, la complexitat del tractament administratiu que suposa, aixi com I'es-
pecificitat del model de qué s’ha dotat Catalunya. El futur, en aquesta matéria, esta
condicionat per la nova llei de seguretat industrial, probablement ja aprovada a la
data de la publicacio d’aquest article, i que marca una serie de canvis organitzatius
que hauran de demostrar la seva oportunitat i eficacia per a la millora del sistema.

En la segona part, I’article s’ha centrat —després d’una breu descripcié del
camp reglamentari dels accidents greus que ocupa un lloc singular dins de la segu-
retat industrial— en una questié particular: la implantacié de I'article 12 del RD
1254/1999, de 16 de juliol, que obliga Catalunya, en virtut d’una directiva europea,
a disposar d’una politica publica per assegurar una planificacié urbanistica adient
als voltants d’aquests establiments. L'objectiu consisteix a prevenir I’ocurréncia
d’accidents que afectin un gran nombre de persones mitjangant la reduccio, en ori-
gen, de les persones potencialment exposades. S’ha presentat el problema a resol-

8. Aquells que tenen un o més establiments Seveso dins dels limits del seu terme municipal.
9. Aquells que es troben un radi d’influéncia d’'un o més establiments AG ubicats en altres municipis veins.

o



Rev poli 19 CAT.gxd 04/11/2008 15:47 PEgina 1%

PANORAMA DE LA SEGURETAT INDUSTRIAL A CATALUNYA...

dre, les actuacions sobre aquesta quiestid en altres paisos europeus, aixi com el
model que es proposa per a Catalunya en les tres vessants: per als establiments
nous o canvis substancials, els existents i els creixements urbans en el seu entorn.
En aquest moment, es disposa de quatre instruccions elaborades pel DIUE: dues
d’elles aprovades i dues que ho seran en breu, aixi com d’un diagnostic previ de la
situacié urbanistica a Catalunya pel que fa als establiments ja existents. Es consi-
dera que s’han assentat els fonaments del model catala respecte d'una qlestio
complexa que comporta interessos contraposats sobre els quals ha de prevaler
I'interés general. Caldra continuar treballant-hi en estreta col-laboracié amb les
administracions implicades, el sector industrial i la resta d’agents.
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