La legislacio penal de cada pais defineix quines accions
constitueixen delicte 1, per tant, qui podra ser considerat un
delinqiient 1 qui una victima. En aquest procés de definicio 1
aplicacio de la justicia, la societat tendeix a crear bocs expiatoris.

Victimes, delinqiients i
bocs expiatoris

Text Lola Vallés Antropologa. Responsable d’investigacio i cooperaci6
internacional de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

Ours is, again, a time of fears

Bauman, 2006

Treballaven en un taller téxtil confeccionant tot tipus de
roba. Havien vingut a Europa buscant un futur millor, bus-
cant una feina que els donés diners per mantenir-se a ells i
els familiars que s’havien quedat a casa. Per6 un dia, de
sobte, va entrar al taller un grup d’homes i dones uniformats.
Portaven armes -encara que no les van usar- i els van convi-
dar a sortir del taller. Els van dir que venien a salvar-los d’'una
feina d’esclavitud. Sense previ avis, van haver d’abandonar el
seu lloc de treball, alguns també casa seva. Clausuraven el
taller perque era il-legal i detenien els seus caps, els quals els
havien donat feina perqué eren xinesos, perqueé eren dels
seus. Van anar sortint del taller al carrer, perplexos. Quant de
temps duraria, allo? Quan podrien tornar a treballar?

Alguns se’n van anar rapid cap a casa seva o a casa de fami-
liars, ja que tenien por que els retornessin al seu pais. Pero,
passades les primeres hores, es va comengar a estendre el
rumor que no podrien tornar a la feina: els seus caps eren a
comissaria acusats d’atemptar contra els drets dels treballa-
dors. I ells... Quina culpa tenien? Per que els havien tret la
seva tinica seguretat? Qui els donaria feina, ara? Qui els dona-
ria un sostre?

La coneguda com a Operacié Wei es va dur a terme el 16 de
juny de 2009 a la ciutat de Mataré. Després d’un desplegament
policial impressionant es va tancar una operacié sorpresa con-
tra setanta-dos tallers téxtils xinesos de la capital del
Maresme. En van detenir els propietaris i en van “alliberar” els
empleats de I'explotacio laboral. Van tancar els delinqiients,
van redimir les victimes. Pero les victimes de I'explotacid, de
sobte, es van trobar sense feina, sense ingressos per mantenir-
se a ellsiles seves families, sense habitatge. Els seus “salva-
dors”, tot i que sense voler-ho, els havien deixat sense tot aixo.
No entenien quina justicia era aquesta que els deixava al carrer
sense previ avis. Havien preparat una intervencio per sorpresa,
ja que volien assegurar-se I’éxit de I'operacié. Per por que es fil-
trés 'actuacio policial, no s’havia avisat les autoritats locals,

que es van trobar amb centenars de ciutadans xinesos deam-
bulant pel carrer, sense feina, sense recursos, alguns sense un
lloc on viure.

La policia és I'agencia encarregada de fer complir la llei.
Una llei que traca la linia entre allo que és legal i allo que no
ho és, entre els que infringeixen la llei, els delinqtients, i els
que pateixen les conseqtiencies d’aquesta infraccio, les victi-
mes. Pero, en el cas dels treballadors xinesos, que potser no
eren més victimes després de perdre la feina? Ells s’ho pensa-
ven. Molts no se sentien explotats; a la Xina si que ho esta-
ven, per aixo van marxar cap a Europa. La decisié d’intervenir
sobre els tallers per evitar 'explotacié laboral dels seus treba-
lladors també sembla que respon a algun tipus de demanda
ciutadana. En aquest cas, potser els empresaris autoctons del
sector téxtil de la zona van pressionar perque s’hi intervin-
gués de manera contundent i evitar la competéncia dels
tallers téxtils regentats per xinesos.

Bauman® ens recorda que els ciutadans, com a victimes
potencials, podem sentir dos tipus de perills. Els més directes i
palpables sén les amenaces contra el propi cos i contra allo
que posseim, la por de ser lesionats o agredits o que ens robin;
és a dir, les amenaces contra la “seguretat personal”. Altres
perills son de tipus més general, ja que no posen en perill
coses concretes, sind que amenacen I’ordre social que ens
assegura el manteniment, per exemple, d’'uns ingressos o una
feina que ens permeten viure. Es tracta d’'una amenaga a aque-
lla seguretat que ens fa immunes a la degradacié ial'exclusié i
assegura la nostra posici6 en la piramide social i la nostra
identitat, és a dir, la “seguretat en la societat”. En el cas dels
treballadors dels tallers xinesos, la justicia va intervenir per
protegir la seva seguretat personal. No obstant aixo, amb
aquesta accid, va descuidar la seva seguretat en la societat.

Una de les funcions de I'Estat és protegir els ciutadans con-
trala inseguretat; aquesta és una de les promeses que aparei-
xen sempre en les campanyes electorals. Tanmateix, en no
poder complir amb aquesta promesa, especialment amb rela-
cié ala “seguretat en la societat”, 'Estat es veu obligat a referir
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aquesta promesa exclusivament a la “seguretat personal” i, per
tant, concentra la majoria de les actuacions de la justicia a pro-
tegir individualment els ciutadans, com va passar en
I'Operacié Wei.

La “creaci6” de victimes i delictes

Reprenguem la reflexié sobre la doble victimitzacié dels tre-
balladors xinesos. Eren victimes de ’explotacié laboral i amb
la intervencié de la justicia van perdre la seva posicié social.
Pot el compliment estricte de la llei crear noves victimes?
Vegem la definici6 de victima de delicte que ens proporciona
Nacions Unides: “S’entén per victimes les persones que, indi-
vidualment o col-lectivament, han patit danys, incloent-hi
lesions fisiques o mentals, patiment emocional, pérdua
financera o menyscabament substancial dels seus drets
fonamentals, com a conseqiiencia d’accions o omissions que
violin la legislacié penal vigent en els Estats membres, inclo-
sa la que proscriu I'abus de poder™. Es la legislaci6 penal
vigent en cada pais, doncs, la que defineix quines “accions o
omissions” constitueixen delicte; per tant, també defineix
qui podra ser considerat delinqiient i qui una victima.

Estrictament parlant, les societats “creem” delictes quan
legislem. Per exemple, si s’aprova una nova legislacié penal
contra la contaminacio, llavors apareixeran noves conductes
delictives que abans no eren considerades infraccions ni
eren perseguides pel sistema penal. Si, al contrari, la legisla-
ci6 contra el consum de marihuana o contra la prostitucio es
deroga, és a dir, es despenalitzen aquests suposits abans
perseguits, simplement desapareixeran molts tipus de delic-
tes que hi estaven relacionats. Un altre exemple: en moltes
societats hi ha persones que ataquen la seva parella si desco-
breixen que aquesta té un embolic. Algunes societats ho con-
sideren un delicte, d’altres ho reproven pero ho consideren
comprensible, i fins i tot n’hi ha que ho consideren una con-
ducta d’honor.

La conclusi6 és, doncs, que el fet que una conducta sigui
definida com a delicte i, en conseqiiéncia, sigui perseguida
pel sistema penal, depén de quin significat hi doni la majoria
de la societat i que aquest significat sigui recollit per la legis-
lacié penal. No defensem pas un relativisme moral, pero si
que volem reflexionar sobre el valor absolut de les normes
que es basen en com hauria de ser el mén, en comptes de
referir-se a com és el moén real.

Pero, a través de quin mecanisme arriba la societat a con-
siderar com a reprovable el fet que una persona peguiala
seva parella, sigui quin sigui el motiu? El procés de definir
una accié com a delicte forma part d’un procés social més
ampli: el de definir i intentar suprimir la desviacié social. La
desviaci6 es defineix socialment quan certes conductes sén
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— Z " “Amb la intervencié de la justicia, els treballadors

xinesos de Mataro van perdre la seva posici6 social.
Pot el compliment de la llei crear noves victimes?”

declarades “dolentes” i, en conseqiiéncia, s’intenta minimit-
zar-les o eliminar-les.

Segons Becker?, son els grups socials els que creen la des-
viacio en crear les normes la infraccié de les quals constituira
una desviaci6 i aplicant aquestes normes a determinades per-
sones que seran etiquetades com a desviades o outsiders.
Aquest autor apunta un altre nivell de seleccié: el grau en que
un acte és tractat com a desviat també depen de qui comet
aquest acte i de qui s’hi sent perjudicat. Aixi doncs, les normes
tendeixen a aplicar-se més a unes persones que a unes altres.
Podem esmentar I'exemple dels Estats Units, on la llei s’aplica
de manera diferent sobre negres que sobre blancs. Tothom
sap que un negre del qual se sospita que ha atacat una dona
blanca és molt més probable que sigui castigat que un blanc
que cometi el mateix delicte. Pero, paradoxalment, un negre
que assassina un altre negre té menys probabilitats de ser cas-
tigat que un blanc que comet un assassinat; el tipus de victi-
ma també influeix en el tipus de reaccié del sistema penal.

Si ens remuntem en la historia del sistema penal, veiem
que en els segles XVIII i XIX les diferéncies de rang i estatus
social formaven part de la cultura jerarquica de la societat i
es traduien en aplicacions diferents de la llei penal. Aixi
doncs, els nobles eren tractats de manera diferent que els
comuns. Per exemple, eren multats en comptes de fuete-
jats, i decapitats en comptes de penjats, o tenien condi-
cions distintes si es quedaven en captivitat. Les diferéncies
d’estatus es consideraven llavors una base legitima per
rebre un tracte penal diferenciat (aquestes diferencies
incloien les categories local / estranger, classe alta / classe
baixa, conegut / foraster).

Aquest tipus de diferéncies no s6n acceptables avui dia
en els proclamats estats democratics i de dret, ija no es tro-
ben en les nostres legislacions. Tanmateix, les diferencies
culturals i de classe continuen operant, encara que de
manera més subtil i menys visible. Segons Garland*, la difi-
cultat principal per eliminar aquestes diferencies és la pervi-
véncia dels mecanismes informals que operen a través dels
prejudicis que afecten el tracte que déna el sistema penal a
determinats grups étnics i d’estatus, fins i tot després que
aquesta discriminaci6 s’hagi il-legalitzat. Aquest fet mostra
el profund arrelament dels patrons culturals i la seva resis-
tencia al canvi.

En la definici6é d’'una conducta com a delicte també juga
un paper important el poder. Els individus i els grups cons-
trueixen normes de conducta a partir dels seus propis
valors morals i interessos i competeixen entre ells perque
aquestes normes siguin recollides en la legislacié penal i
perque el sistema penal actui quan algt les infringeix. La
probabilitat que tinguin exit, en aquesta competicio, esta

directament relacionada amb el nivell de poder que posseei-
xen: com més capacitat d’influéncia tinguin, més coinciden-
cia hi haura entre els seus valors iinteressos i els de lalleii
la seva aplicaci6. En aquest sentit, tornant al cas amb que
hem iniciat aquesta reflexio, en I’Operacié Wei pot explicar-
se que la justicia defensés els interessos dels empresaris
textils autoctons enfront de la competéncia xinesa perque
aquells posseeixen, sense cap dubte, més influéncia i poder
per exexcir pressio sobre les autoritats.

Que facin fora els culpables!

Les persones tenim tendéncia a buscar culpables dels nos-
tres mals fora de nosaltres mateixos, en terceres persones a
les quals transferim la culpa; aixo és el que la teoria psico-
analitica denomina un mecanisme de projeccio, que consis-
teix a projectar cap enfora, cap a altres individus o grups, les
nostres pors o culpes. Busquem un boc expiatori, un grup o
un conjunt d’individus a qui poder culpabilitzar d’aquesta
inseguretat que sentim en relacié amb la nostra persona o
la nostra posicié en el mén. Intentem transferir les nostres
pors separant el bé del mal i identificant individus que
representarien aquesta maldat. Els podem elegir pels seus
comportaments, pero també seguint altres criteris.

Aquestes formes de projeccié de les nostres pors poden
ser perilloses quan procedeixen d'una col-lectivitat sencera i
es dirigeixen a minories i grups marginals, en tot cas sem-
pre a aquells que apareixen com a diferents de la majoria. Al
llarg de la historia podem trobar exemples d’utilitzacié d’a-
quest mecanisme amb conseqiiéncies dramatiques. En el
Renaixement, a Europa, prop de mig milié de persones van
ser executades, acusades de bruixeria. Durant la Segona
Guerra Mundial, Hitler va definir la desviacié basant-se en la
ragaiva condemnar els jueus a I’extermini.

Szasz, en la seva teoria del boc expiatori, considera que
hi ha una necessitat fonamental en les persones de confir-
mar que som bones, innocents i normals i que ho fem
designant individus o grups que es desvien d’aquesta “nor-
malitat” en qualsevol sentit com a dolents o pecadors. El
boc expiatori actuaria com la personificacié simbolica de la
culpaiel pecat, de tal manera que, quan se’l sacrifica, els
altres queden absolts de la culpa. A la Biblia en trobem el
cas més conegut, el de Jests, que va carregar amb els pecats
de tota la humanitat per redimir-los.

Des de I'antropologia i la historia s’han documentat his-
tories semblants de bocs expiatoris en diverses cultures.
Totes les formes de discriminacio, tant si es basen en la raga
com en el color de la pell o en estils de vida diferents o en
altres religions, sén en esséncia variants del mateix feno-
men. D’aquesta manera, totes les persones discriminades



poden agrupar-se sota I'epigraf de bocs expiatoris, tant si ho
son per caracteristiques congénites (com la raca o el color de
la pell), per atributs adquirits (com la religi6 o 'orientaci6
sexual) o per una peculiaritat que els atribueixen els altres
(com és el cas de les bruixes o els malalts mentals). Les victi-
mes de discriminaci6 sén I'equivalent modern dels sacrificis
rituals del boc expiatori.

El fet que resulti molt improbable, siné impossible, tro-
bar els veritables causants de la nostra inseguretat, influeix
que, davant la impossibilitat de trobar-ne els culpables, aca-
bem carregant la culpa a un col-lectiu facil d’identificar i pro-
per, el qual convertim en el boc expiatori de la inseguretat
ciutadana. Fa uns anys ho van ser els toxicomans, actual-
ment ho sén els immigrants iles minories etniques. En
aquesta projeccio cap enfora tenen un paper important els
mass media, que faciliten la projeccié de la por en tipus d’in-
dividus o grups que pertanyen a minories.

Protagonistes de la noticia

El Migracom®, observatori i grup d’investigacié sobre migra-
ci6 1 comunicacio, va fer un estudi sobre el tractament infor-
matiu de la immigracié a Espanya des de I'any 2002 fins al
2007, sobre una mostra dels mitjans de comunicacié espa-
nyols que tenen els maxims indexs d’audiéncia. De I'estudi
es despren que guanya pes la presencia de la immigracié en
un bloc de successos en que es destaquen tematiques com la
violéncia de génere, en la qual esta implicada la poblacio
immigrant, del costat masculi, del femeni o d’'ambdds. Ala
televisio, als immigrants se’ls continua mostrant lluny i en
grups. El protagonisme dels immigrants en les informacions
que tracten sobre ells és minim a la premsa i insignificant a
laradio ila televisié. Parlen per ells els politics, els responsa-
bles de les organitzacions, els membres de la seguretat de
I’Estat i altres persones de la societat civil. Només en dos de
cada deu unitats informatives, les fonts informatives per opi-
nar o donar la versié dels fets sobre temes relacionats amb
els processos migratoris son els mateixos immigrants.

Els mitjans de comunicacié continuen sense fer pedago-
gia de la realitat migratoria. Amb prou feines informen del
context sociologic que envolta el procés migratori. Tampoc
no s’interessen per explicar les causes de 'emigracié des
dels paisos d’origen. Els telenoticies dediquen un temps
informatiu important a I'associaci6 de la immigracié amb
certs successos o actes delictius en que apareix implicada la
poblacié denominada com a immigrant i/o vinculada pel
pais o zona d’origen, bé com a presumptes delingiients o
criminals o bé com a victimes.

Linforme destaca els canvis produits en els mitjans de
comunicacié durant periodes electorals o preelectorals. En
aquests periodes, doncs, augmenta el nombre de discursos
més directes i discriminatoris. Per exemple, augmenten les
associacions indegudes entre immigracid i delinqiiencia.
Vegem-ne un exemple de la premsa: “El PP promet un pla de
xoc per pal-liar els efectes de la immigraci6” era el titular
sobre les propostes d’aquest partit politic que el diari ABC va
publicar el 23 de maig de 2007. En el desenvolupament textual
s’informava que “Alberto Fernandez va anunciar que, si gover-
na Barcelona, dedicara la primera setmana a presentar un pla
de xoc sobre immigracié”. L'associacié entre immigracié i vio-



“Els grups majoritaris incorporen els prejudicis
persistents entorn de les minories etniques i dels
estrangers i acaben creient que aquestes creences
son fruit de les seves propies experiencies”.

léncia quedava clara, perd no solament per part del politic,
siné també per part de la linia editorial del diari, ja que, ala
mateixa altura visual que el fragment reproduit, hi apareixia
el titular d'una segona noticia: “Trias defensa la instal-laci6 de
cameres de videovigilancia als carrers més conflictius”.

Els manuals sobre el tractament de la immigraci6 sugge-
reixen que les noticies sobre laimmigracié han d’abordar
en profunditat els contextos sociologics i la vida quotidiana
dels immigrants. Tanmateix, poques vegades son noticia
informacions sobre el dia a dia dels immigrants en la seva
vida domeéstica, laboral, festiva o cultural. Aquests detalls
solen ser abordats com a nota positiva o anecdotica, com-
plementaris a les altres informacions habituals, com
I’Operacié Wei, que solen ser més impactants. Per als mit-
jans, és noticia 'immigrant com a delinqiient o com a victi-
ma, perd no els contextos sociologics de I’arribada ni les
dinamiques quotidianes una vegada es troben “entre nosal-
tres”. Aquestes dades sén imprescindibles per formar els
receptors de la poblacié autoctona sobre la realitat migrato-
ria i evitar els estereotips erronis dels “altres”.

El “delicte” de ser immigrant

La qliesti6 de la relaci6 entre immigracié i delinqtiéncia, o
entre minories étniques i inseguretat, va entrar de ple en el
debat public a partir dels anys noranta. Paral-lelament, els
estudis criminologics han recobrat I'interés per aquest tema
is’han realitzat investigacions basades principalment en
estadistiques oficials procedents de les detencions policials,
dels tribunals i de ’Administracié penitenciaria. Aquestes
dades no han estat contrastades encara amb enquestes de
victimitzacié o autoinculpacié a gran escala, centrades en la
poblacié immigrant o pertanyent a minories etniques, que
donarien una imatge més real de la delinqiiencia existent.
Per reflexionar entorn de la idea de Garland, citada anterior-
ment, segons la qual les diferéncies culturals i de classe con-
tinuen operant dins el sistema penal, recollirem alguns fac-
tors que intervenen en la sobrerepresentaci6 dels immi-
grants iles minories en el dit sistema.

Elsexe i la franja d’edat on hi ha majors percentatges de delingiién-
cia coincideixen amb el sexe i la franja d’edat on trobem més represen-
tants dels grups d’immigrants.

Sianalitzem la delinqiiéncia coneguda en la majoria de
societats occidentals i, en concret, el grup de persones que
delinqueix, veurem que la caracteristica que més es repeteix
és que s6n homes i que sén joves. Per tant, el grup més crimi-
nogen estaria constituit per homes joves. Paral-lelament, si
analitzem el collectiu d’'immigrants que resideix a Espanya,

veurem que majoritariament esta format per homes joves.
Aixi doncs, I'edat mitjana dels immigrants procedents de I’A-
frica és de 28 anys, i entre els iberoamericans i ciutadans de
I’Europa de I’Est, de 32 anys”.

Els membres de minories étniques sén més vigilats i identificats a
causa de I'aplicacid de les lleis de control de la immigracio.

Lainfracci6 de les lleis d’'immigracié és una infraccié
administrativa -amb alguna excepci6é que comentarem més
endavant-. No es tracta d'una infraccié penal; és a dir, no és
un delicte. No obstant aixo, molt sovint, quan la policia
identifica i/o deté un immigrant en situacio irregular, li
ddna el mateix tracte que si es tractés d'un delingiient, fins i
tot sense existir cap infraccié penal. Un segon problema és
que davant els ulls de la ciutadania es va refor¢ant una imat-
ge de 'immigrant com a criminal. A més, la visibilitat d’a-
quests grups és més gran perque sovint presenten caracte-
ristiques externes diferents de les de la majoria autoctona.

Un exemple el trobem als centres d’internament d’es-
trangers en situacio irregular que esperen ser deportats.
Aquests centres tenen un regim molt similar al d'una preso,
pero els interns tenen menys drets que els presos comuns.
Molts d’ells tenen una historia de llarga residéncia al pais
on s6n internats i formaven part d’'una de les minories esta-
blertes al pais. En aquests centres conviuen delinqiients
amb individus I'tinic conflicte dels quals amb la llei és la
situacid irregular com a immigrants.

Recentment a Italia la immigracié clandestina ha deixat
de ser una infraccié administrativa per esdevenir una infrac-
ci6 penal. El Senat italia va aprovar, el 2 de juliol de 2009, la
llei de seguretat, que introdueix el delicte d’'immigracié clan-
destina i crea les polemiques patrulles de ciutadans contra la
delinqiiéncia. Amb la nova llei, 'immigrant indocumentat
pot rebre una multa de cinc mil a deu mil euros i ser expul-
sat. La permanéncia maxima en centres d’internament d’es-
trangers s’allarga i passa de dos a sis mesos. Aquest cas és
un exemple molt clar de com a través de la legislacié penal
s’ha construit un nou “delinqgiient”. Em pregunto qui sén les
victimes del delicte d’immigracié clandestina. Una vegada
més, els delinqiients iles victimes es confonen.

La presé s’utilitza de manera més contundent amb els immi-
grants: presenten ratios més altes de presé preventiva i tenen més
dificultat per accedir a beneficis penitenciaris.

A Europa hi ha hagut un increment molt important, des
dels anys noranta, del nombre de presos estrangers, particu-
larment a la presé preventiva i en joves. A Espanya és a par-
tir de I'any 2000 quan I'increment del nombre de presos pre-
ventius estrangers es dispara, alhora que el nombre de pre-
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Lestat de dret ja no
accepta el tracte
diferenciat dels
delictes segons
Iestatus, pero
perviuen
mecanismes
discriminatoris
informals que
perjudiquen certs
col-lectius.
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a Badalona, Félix
Millet sortint de la
Ciutat de la Justicia
i petita
delinqiiéncia a la
Rambla.

ventius nacionals es redueix de manera important, fins al
punt que, actualment, hi ha més presos preventius estran-
gers que nacionals. Quant al total de presos que compleixen
condemna (condemnats), la tendéncia és la mateixa, encara

que el percentatge en relacié amb els nacionals no és tan alt.

Entre les explicacions que es donen a aquesta explosio
en el nombre d’interns estrangers, hi trobem el tipus de
delictes responsables de I'augment de la poblacié peniten-
ciaria en les tltimes décades: el trafic de drogues i els delic-
tes contra la propietat son el tipus de delictes que causen
més detencions d’estrangers. Es tracta de delictes contra la
“seguretat personal”, que, com ja hem dit, sén els que més

persegueix I’Estat. Un dels desencadenants és 'aplicacié
d’una politica repressiva contra els mercats de la droga, en
els quals I'oferta és gestionada principalment per persones
pertanyents a minories etniques. A Catalunya, set de cada
deu estrangers que sén a la presé hi sén per aquests dos
tipus de delictes. Un altre motiu que explica 'augment de la
presencia d’estrangers a la preso, en aquest cas dels que
compleixen una condemna, és que tenen més dificultats per
accedir als beneficis penitenciaris en general i a la llibertat
condicional o els permisos de sortida. Per tant, el fet que
I’estada dels estrangers a la presé sigui més llarga fa incre-
mentar la proporcié d’estrangers a la preso.

La diferéncia més significativa es troba a la presé preven-
tiva. Les condicions legals estan construides de manera que

els estrangers a priori tenen un risc més elevat de ser senten-
ciats a presé preventiva, sobretot perqué no disposen d'un
lloc permanent de resideéncia. Es tracta d'una discriminacio6
indirecta; és a dir, formalment el tracte que es déna als
detinguts és el mateix, no hi ha lleis distintes per a grups
distints, pero en la practica la llei és discriminatoria en la
seva aplicaci6 perque, per exemple, s’aplica principalment a
persones sense un domicili estable o sense una feina fixa.
Les normes sén formalment neutrals, pero indueixen el sis-
tema de justicia penal a una practica esbiaixada.

La conclusié és, doncs, que hi ha una discriminaci6 indi-
recta en I'aplicacié de les normes penals, que es reflecteix en
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la sobrerepresentacié d’immigrants i minories en el sistema
de justicia penal.

En el sistema penal hi ha diversos nivells de discreciona-
litat on les institucions o les persones prenen decisions que
poden estar basades en els seus prejudicis i que, al final,
poden constituir un filtre que vagi seleccionant, en les dis-
tintes fases del sistema penal, els que seran perseguits,
detinguts, processats i empresonats. El primer filtre és la
decisi6 sobre quines conductes antisocials es tipifiquen
com a delictes i quina pena se’ls atribueix; després hihala
decisi6 de quins delictes es perseguiran més;I’elecci6 de
quins grups seran més vigilats i identificats; les decisions al
jutjat de guardia: temps de detenci6, accés a un advocat de
pagament o de torn d’ofici, fianga, accés a un interpret, etc.;



les decisions en els tribunals: tipus de pena que sol licita el
fiscal, aplicacié de circumstancies agreujants o atenuants,
substituci6 de la pena de preso, etc.; les decisions durant
I'empresonament: classificacié inicial, accés a treball o a
activitats, valoracié de I'equip de tractament, etc.; i, final-
ment, les decisions al jutjat de vigilancia penitenciaria:
accés al tercer grau i a permisos, concessio de la llibertat
condicional, etc.

A Espanya la legislaci6 penal fixa en tres anys la condemna
maxima per delictes financers, pero sén delictes poc perse-
guits perqueé impliquen investigacions molt complexes. En
canvi, el delicte de trafic de drogues a petita escala esta molt
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perseguit. Un exemple paradigmatic és la Senténcia 982/2005
del Tribunal Suprem, que va condemnar un africa que havia
venut heroina per valor de cinc euros a tres anys de presé.

Els moments d’incertesa economica amb crisiipérdua de
llocs de treball, com I’actual, contribueixen que els ciutadans
mostrin una gran reticéncia que els estrangers siguin possei-
dors dels mateixos drets que ells. De la mateixa manera, per
conveniencia politica, s’estén el rumor que els immigrants
contribueixen a la desocupacié ia la delinqiiencia, la qual
cosa representa una amenaga per als ciutadans autoctons. La
societat aleshores tendeix a buscar una explicacié facil, una
causa facil de visualitzar, un boc expiatori en que poder con-
centrar pors i detencions, cosa que actualment ha trobat en
els immigrants i les minories étniques. La criminalitzacié de
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les minories étniques és també una profecia que s’“auto-
compleix”. Com que no comprenen els mecanismes legals i
socials subjacents, els grups majoritaris incorporen els preju-
dicis persistents entorn de les minories étniques i els estran-
gersiacaben creient que aquestes creences son fruit de les
seves propies experiéncies i no dels seus prejudicis. Aixi
doncs, si més d'un ter¢ de la poblacié penitenciaria als paisos
de la Uni6 Europea pertany a minories étniques i/o s6n
estrangers, el ciutada mitja no qiiestionara aquesta situacio,
sind que la interpretara com una prova que les minories i els
estrangers sén “delinqiients”; és a dir, prendra la conseqiién-
cia com la causaila profecia es complira. @
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