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Resum

Els riscos greus es poden materialitzar en emergéncies col-lectives on
I'afectacio a la poblacid, als béns materials, a les infraestructures i als serveis
basics pot ser molt intensa i de forma molt rapida. Quan aquests elements
vulnerables se situen molt proxims al focus de I'emergeéncia es pot dificultar
l'actuacio del sistema de gestié d’emergencies i més concretament no poder
aplicar a temps les mesures de protecci6 i autoproteccio a la poblacié, o bé
gue aqguestes siguin insuficients. La ubicacié dels elements vulnerables en
relacié als potencials focus d’emergencia queda definida per la planificacié
territorial i l'urbanisme. Per tant, una adequada ubicacid dels elements
vulnerables que faciliti la gestioé de les emergéncies pel que fa a I'aplicacié de
mesures de proteccid i autoproteccio requereix incorporar la prevencié dels
riscos greus a la planificacio territorial i I'urbanisme. Actualment aquest
procés de prevencio es troba en fase embrionaria i disgregat entre diversos
col-lectius professionals i organismes sectorials de I'ambit de la seguretat i el
risc. Aquest estudi de recerca recull I'estat actual de la questié i valora i
justifica la importancia social i economica del problema de la prevencié
d’emergeéencies col-lectives. A partir d’aquest punt es proposa que atées el
caracter transversal i aglutinador del servei de proteccié civil, a través
d’aquest servei es defineixi un sistema i metedologia per incorporar la
prevencio del risc als parametres que condicionen el plantejament territorial i
'urbanisme. Es proposa que aquest sistema incorpori les visions dels
diferents organismes experts amb caracter sectorial i gestors de riscos greus
concrets, i que tingui una estructura i un procés d'implantacio similar al model

de prevencio d'incendis en edificis, altament implantat i efectiu.

2. Introducci®.

2.1. Problema de seguretat: gestio d’'emergéncies co  |-lectives.

La societat i els territoris en que desenvolupa la seva activitat estan
sotmesos a diferents riscos i entre aquests es troben els que es poden
denominar riscos greus, és a dir, els que es poden materialitzar en forma
d’emergencia col-lectiva i per tant amb afectacié a moltes persones alhora.
Son aquests riscos els que poden arribar a generar una catastrofe de grans
dimensions. Malgrat no sempre és senzill establir una divisié nitida, els riscos

greus es diferencien dels riscos no col-lectius o urgéncies en que quan
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aguests Ultims es materialitzen mai suposara una afectacié a un conjunt
important de persones sind que afectara a un nombre limitat de ciutadans.
Cal remarcar que l'afectacié no col-lectiva no implica que no hi hagi una
col-lectivitat exposada al risc, sind que la seva materialitzaci6 no és
col-lectiva. Alhora, els riscos greus o col-lectius tenen una probabilitat de
materialitzacié baixa, mentre que en el cas dels riscos no col-lectius aquests

es materialitzen freqientment en forma d’accident o urgéncia i alhora estan

generalitzats a tot el territori i poblacio.

A Catalunya podem identificar els riscos greus seguents [1] [2]:

Riscos d'origen natural.
a) De component meteorologic.
- Inundacions fluvials i maritimes.

- Ventades i temporals d'alta mar.

- Tempestes i caigudes de llamps.

- Nevades i glacades.

b) De component geologic.
- Sismic.

- Allaus.

- Esllavissades.

- Subsidencies.

Riscos de societat

a) Tecnologics

- Radiologic.

- Nuclear.

- Industries de risc quimic.

- Transport de mercaderies perilloses
per carretera, ferrocarril o conductes.

- Contaminacid6 d'aigies (marines,
continentals i aquifers.

- Trencament d'embassaments.

b) En el transport

c¢) De component biologic. - Aeronautic.

- Incendi forestal. - Transport de viatgers per ferrocarril.
- Pandemies. c) Antropics

- Atemptat, sabotatge i dany intencionat.
- Manca de serveis basics.

- Allaus humanes

La significacié dels riscos greus rau en les consequéncies potencials de les
emergencies que en deriven i que poden suposar situacions de mdultiples
victimes, perdua de vides humanes, lesions irreversibles i danys a
infraestructures, a serveis basics i a les estructures socials. La gestid
d'aquest tipus d’emergencies és altament complexa atesa la concurrencia
dels factors seguents:

a) Suposen una afectacié extraordinaria:

- Poden afectar a una gran extensié del territori incloses zones urbanes.
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- Poden afectar a un volum important de poblacié i en contexts de gran
densitat de poblaci6 i d’ambit metropolita o urba.

- Generen gran alarma a la societat.

- Poden interferir en els servies basics de la societat (subministrament
d’electricitat, estructura sanitaria, xarxa viaria i ferroviaria, ...).

- Disminueixen els llindars de qualitat de vida dels afectats.

b) La seva gesti6 és altament complexa:

- Estan sotmeses a factors d’alta tecnificacio®.

- Suposen una resposta extraordinaria amb la intervencié de molts recursos i
de diferents organismes, com ara de cossos operatius i d’emergéncia, de
gestors publics i de representants institucionals de diferents administracions
publiques.

- Requereixen de gran capacitat de coordinacié dels recursos i la resposta
del ciutada.

- Suposen un volum d’informacié molt significatiu i que cal gestionar en
temps real, superant les dades contradictories que es generen en la gestio.

- Poden ser molt rapides en la seva afectacio inicial, generant efectes
personals i materials importants en pocs minuts.

- Requereixen d'una fase de llarga durada per la rehabilitacié i recuperacio
de les condicions prévies a I'emergencia, que alhora depén de la capacitat
de rehabilitacié de la societat afectada.

- La poblacié juga un paper essencial ja que ha daplicar mesures
d’autoproteccio i també una resposta voluntaria de suport a la gestié de
'emergéncia.

c) La seva probabilitat és baixa i aixo dificulta la preparacio de la resposta,
pero alhora quant més petita és la probabilitat €s majors seran els danys que

es poden esperar.

2.2. Justificaci6: efectes de les emergéncies col-l ectives no
gestionables.

D'acord als factors anteriors es pot concloure que les emergencies
col-lectives es caracteritzen per la potencialitat de les seves consequéncies,
en nombre i intensitat, i també per la complexitat en la seva gesti6. Cal

destacar especialment aquells riscos que poden generar emergencies que

Com ara en el cas dels riscos tecnologics (emergéncies quimiques, nuclears, radiologiques,
...), dels riscos antropics (per exemple els transports col-lectius) i fins i tot dels riscos naturals
(per exemple la interpretacio de les variables meteorologiques o hidrologiques).
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evolucionen amb gran celeritat i amb dificultat de previsié i de deteccio
primerenca, com és el cas de les emergéncies de tipus quimic (fuites
toxiques, explosions, incendis) i també el d’algunes d'origen natural (per
exemple, les inundacions sobtades al litoral i als torrents de muntanya o les
allaus). En aquests casos l'evoluci6 de I'emergéncia i l'afectacio als
ciutadans pot ser més rapida que la propia resposta del sistema public de
gesti6 d’emergencies, de manera que els ciutadans no sempre podran
aplicar les mesures d’autoproteccié abans de l'arriba de les emergeéncies.
Igualment, als ambits més propers al focus de les emergéncies, els efectes
sén tant intensos que ni tan sols les mesures d’autoproteccid poden ser
suficients per evitar els efectes?.

Per tant, existeixen uns suposits d’emergéncia que es poden correlacionar
amb uns nivells de risc on la capacitat de resposta del sistema de gestio
integral d’emergéncies sera insuficient per protegir als ciutadans en cas
d’emergeéncia. Es a dir, existeixen suposits d’incapacitat de gestio de les
emergeéencies on l'afectaciéo sera catastrofica ja que no es tindra el
control de tot el procés de gesti6. Per tant, en aq uests casos les
emergeéencies podran arribar a produir un gran nombre d’afectats, ferits,
pérdua de vides humanes i danys materials important s. Per aquest
motiu, sén aquests nivells de risc greu els que cal evitar a través de

mecanismes definits especificament i que basicament seran de prevencio.

2.3. Estat de la questio.

2.3.1. El rapid creixement urbanistic recent.

A Catalunya s’ha produit de forma habitual un creixement urbanistic sense la
consideracié de factors preventius envers els riscos greus, és a dir, s’ha
planejat el territori, les ciutats i les seves infraestructures, sense tenir en
compte l'adaptacié a les zones de perill existents. Aixi ho reflexiona el
Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS) en la seva
Memoria de 2008 dels Riscos Naturals a Catalunya (Riskcat) [3]: el rapid i
potent creixement urbanistic que ha experimentat Catalunya en els dltims 15
anys en alguns moments es pot qualificar de desaforat i ha estat prou rapid

com per en determinats casos no adaptar-se de la millor forma possible als

Per exemple, molt a prop d'una fuita toxica el confinament no sera suficient i per tant no es
podra evitar casos d'intoxicacié, o en el cas d'un sisme les estructures més proximes a
I'epicentre col-lapsaran.
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riscos naturals. Aix0 ha provocat I'aparicid de creixements urbanist ics
exposats als riscos meés del que seria desitjable en molts casos.

Podem trobar nombrosos exemples en que el creixement urbanistic s’ha fet
en zones inundables o que ha suposat I'apropament de la poblacié a
establiments industrials que manipulen substancies perilloses, entre d’altres
suposits. Fins i tot, existeixen exemples d'implantacié de centres educatius i
altres elements especialment vulnerables (aquells que per les seves
caracteristiques intrinseques poden quedar més afectats que la mitjana de la
societat) al costat d’establiments industrials que manipulen substancies
perilloses préviament instal-lats.

Aquesta situacio es produeix malgrat I'existéncia d’'un marc juridic urbanistic i
de seguretat molt clar que determina que les administracions publiques han
de treballar en la contencié del risc (article 13 de la Llei de Proteccié Civil de
Catalunya) i que prohibeix la urbanitzacié en zones de risc (article 9 de la Llei
d'Urbanisme de Catalunya). Fins i tot, es considera preceptiu I'adequacio de
l'urbanisme a les necessitats de les politiques pubiques de gestid
d’emergencies col-lectives i més enlla de la contencio6 el risc es reclama que
l'activitat de les administracions publiques contribueixi a la reducci6 del valor

dels riscos greus (article 14 de la Llei de Proteccié Civil de Catalunya).

2.3.2. Algunes referencies al problema de la gestionabilitat de les
emergencies i la prevencio en 'urbanisme.

a) Consell Assessor pel Desenvolupament Sostenible.

A l'Informe 1/2011, de 27 d'abril del 2011, de recomanacions del CADS
davant el nou context de les centrals nuclears [4], es conclou que cal que la
Generalitat analitzi la suficiencia de les actuals mesures de resposta a
emergencies nuclears, tant pel que fa als procediments operatius previstos
com als recursos humans i materials destinats a tal efecte. En especial, es
remarca la necessitat d'avaluar la capacitat efectiva d'evacuacié de la
poblacié que quedaria potencialment afectada. En aquest sentit, I'informe
recorda que hi ha un nombre de poblacié molt propera a les centrals nuclears
i que caldria evacuar de forma rapida, i que aguesta capacitat pot no estar
garantida en totes les condicions. Més enlla encara, I'informe del CADS
apunta a la vulnerabilitat de les instal-lacions nuclears catalanes enfront
riscos greus naturals (com ara les inundacions, els sismes o altres).

En tot cas, linforme del CADS ja esta apuntat dos dels eixos centrals

d'aquest treball:
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- que no sempre estara garantida la capacitat de gestionar les emergéncies
guan aquestes poden afectar a molta poblacié o molt rapidament o quan una
part d’aquesta poblacié és molt propera a I'origen del perill,

- que qualsevol element de la societat, persones, activitats o infraestructures,
sén elements vulnerables i en la seva activitat i sobretot en la seva
implantaci6 al territori han d’observar la compatibilitat amb els riscos greus i

la gesti6 de les emergencies que poden derivar.

b) El Col-legi Oficial de Geolegs.

Durant les Jornades de Xarxa de Governs Locals + Biodiversitat,
organitzades per la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP) al
desembre del 2011, el President del Col-legi Oficial de Geolegs, Luis Suéarez,
va demanar portar a la legislacié autonomica l'obligatorietat d’elaborar mapes
de riscos naturals en els nous plans generals d'ordenacié urbana [5].
L'objectiu de la proposta, segons va concretar, és evitar catastrofes naturals
gue puguin provocar danys materials i humans en el futur. Concretament, el
president del Col-legi Oficial de Geolegs va proposar que aguesta
obligatorietat quedés recollida a les lleis del sol autondmiques, tot
considerant que la vigent Llei del sol estatal ja inclou I'obligatorietat
d'elaborar mapes de riscos naturals en els nous plans generals d'ordenacié
urbana (PGOU)3.

c) El Congrés Nacional del Medi Ambient.

En el marc del nové Congrés Nacional del Medi Ambient (cimera del
desenvolupament sostenible), el grup de treball sobre mapes de riscos
naturals en l'ordenacio territorial i urbanistica (GT-RIES) va elaborar un
document técnic amb la participacié del Ministerio de Vivienda, el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, la Universitat Complutense de
Madrid, I'Institut Geografic Nacional, I'Institut Geologic i Miner d’Espanya, el

Col-legi Oficial de Geolegs, I'Agencia Catalana de I'Aigua, el Consorci de

3 També va proposar que es reforcés la sensibilitzacié a la poblacié en quant a les mesures
d'autoproteccié a aplicar en cas de catastrofes naturals. Aixi, va recordar que els nous morts
del sisme de Llorca del 2011 van ser deguts a l'impacte d'objectes quan aquests ciutadans
van sortir al carrer espantats, contravenint els consells d’autoproteccié en cas de sisme.
Finalment, una altra de les propostes significatives de prevencié dels riscos naturals fetes pel
President del Col-legi Oficial de Geolegs va ser impulsar una politica de canvis per tal que les
asseguradores tinguin en compte en les primes la zonificacié de riscos naturals, tal i com ja es
realitza en diversos estats del primer moén
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Compensacio d’Assegurances, Arquitectes Urbanistes i Enginyers Associats
i Creu Roja, entre d’altres [6]

El document analitza com posar a la practica la mesura preventiva recollida a
la Llei del Sol (Reial decret legislatiu 2/2008, de 20 de juny) pel que fa a la
necessitat de que els desenvolupaments urbanistics incloguin en I'avaluacio
ambiental un mapa de riscos naturals de I'ambit d’ordenaci6. El document
analitza els antecedents técnics i normatius de la cartografia de riscos
naturals a Espanya, amb 'objectiu d'aprofundir en la necessitat d’assolir
I'equilibri entre I'urbanisme i la prevencié en el context global de les
politiques pubiques de sostenibilitat, i obtenir ai Xi uns adequats nivells
de seguretat per als ciutadans. Finalment I'informe analitza els beneficis de
la prevencio dels riscos naturals en l'urbanisme des de la perspectiva de la

despesa de les asseguradores.

d) Institut d’Estudis de la Seguretat (IDES).

La recent publicacio al 2011 de l'informe Infraestructures, territori i seguretat
de lInstitut d’Estudis de la Seguretat (IDES) [7] recull algunes reflexions
importants en relacio a les emergéncies i la prevencid. Concretament, I'article
Infraestructura i risc: Una visio transversal (de Josep Maria Rovira) indica
textualment: El cost afegit que caldria pagar per fer front amb garantia
incidents com la nevada de Girona de I'any passat, seria excessivament alt.
Cal enfrontar-se a aquestes situacions, considerades excepcionals, cada
vegada que es produeixen. Aguesta senténcia, que aparentment aposta per
la intervencié en les emergéncies aillant-la de la prevencié i per tant dels
nivells de seguretat previ i de les capacitats efectives de resposta del sistema
integral de gesti6 d’emergéncies, deriva directament en el refor¢ de la
necessitat de la prevencid dels riscos greus a tots els nivells, atés que
expressa en el seu contingut la incapacitat real del sistema per fer front a
totes i cadascuna de les necessitat derivades de l'emergéncia de les
nevades del marc¢ del 2010.

En el mateix informe a l'article Governanca, xarxes, infraestructures i risc (de
Manel Villalante) es conclou: No és possible protegir totes les
infraestructures contra totes les amenaces. La gesti0 de riscos €s un
enfocament estructurat per a gestionar la incertesa relativa a una amenaca
(contingéncia), a través d'una sequéncia d’activitats que inclouen la
mitigacié del risc (prevencié i correccid) . Les estratégies inclouen

transferir el risc a una altra banda, evitar el risc, reduir-ne els efectes
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negatius i acceptar algunes o totes les consequéncies del risc particular. Cal
avancar en el desenvolupament d'un model amb criteris d’eficiencia i
rendibilitat social en la planificacié de les nostres infraestructures i al mateix
temps avancar en la internalitzacio de la cultura de la p  roteccid i gestid
del risc .

Finalment, I'article La seguretat de les infraestructures: respondre a les crisis
(de Pere Torres i Elisabet Viladomiu) indica que entre les causes per les que
Catalunya esta sotmesa a diferents riscos greus que poden derivar en
catastrofes esta I'ocupacié de zones vulnerables que deriva de I'explosio
demografica que obliga a la poblacié a implantar-se a les zones on les
emergencies s6n més probables degut a la proximitat a zones de risc

natural, instal-lacions industrials i infraestructures de risc.

e) Institut de Seguretat Publica de Catalunya: grup risc i territori.

L'Institut de Seguretat Pudblica de Catalunya, institucié publica catalana
dedicada des de fa anys a l'estudi de la seguretat i a la formacidé de
professionals en la materia, va editar al novembre del 2010 I'edicié niUmero
23 de la seva Revista Catalana de Seguretat Publica amb el titol Risc i
Territori [8]. Aguest és també el nom del grup de recerca multidisciplinari
(arquitectura, enginyeria industrial, proteccié civil, extinci6 d’incendis i
salvaments, advocacia, sector privat de la seguretat) que impulsa la
incorporacié de la prevencid dels riscos greus en la gestié del territori i que
va elaborar els continguts de la revista abans indicada. Concretament, el
treball Risc i Territori reflexiona sobre l'estat actual de la prevencié en
l'urbanisme i l'ordenacié territorial i conclou, en termes generals, la
necessitat d’incorporar els criteris de risc greu a la gestio del territori
d’'una forma definitiva. En les primeres planes ja estableix la reflexié de com
es tracta d’'un tema pendent de resoldre i d'una solucié que no s’acaba de
concretar, malgrat disposar d'un gran nombre de recursos i eines per
aconseguir-ho. En el primera article, Risc i territori. Una questié pendent?, de
lautor Jordi Sans, ja s'indica una de les reflexions més importants sobre
l'estat de la questid, literalment es recull el seglent: falta possiblement
integrar en un sol model la gestio de la prevencié i les consequiéncies
(...) per avangar cap a una seguretat integral, amb la participacié del

sector privat sota el lideratge del sector public
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f) Reflexions de les Nacions Unides i la Uni6 Europea.

La Conferéncia Mundial de Kobe sobre la Reduccié dels Desastres va
aprovar el Marc d’Accié d’'Hyogo per 2005-2015: Augment de la Resiliéncia
de les nacions i les comunitats enfront els desastres [9]. L’informe assenyala
que les pérdues i els efectes que generen els desastres s’ha incrementat en
les dltimes décades. El risc de desastres €s un motiu de creixent
preocupacié mundial i a més amb caracter global i interconnexié entre els
territoris. Alhora, la vulnerabilitat de les societats s’ha incrementat, incloses
les més avancgades per motiu de la major dependéncia de les infraestructures
i serveis basics i també per la gran intervencid urbanistica en els territoris
naturals. Amb tot, Nacions Unides anuncia un futur d’amenaces
creixents de les catastrofes derivades de riscos na turals, tecnologics o
antropics.

A més, les conclusions de la Unié Europea en relacié al sisme de I'Aquila
(Italia) de 2009, expressen la necessitat de reforcar la prevencio per reduir el
valors dels riscos greus associats a catastrofes, desenvolupament els
sistemes i programes implementats, “fins i tot davant de talls pressupostaris,
ja que la preparacié pels desastres és un procés en continu” [10]. Cal
recordar que a I’Aquila es va produir un sisme de 6,3 graus de magnitud que
va produir la mort de 308 persones i 1500 ferits aproximadament, aixi com
100.000 edificis afectats i 67.500 persones van quedar sense llar.

Altres documents [11] [12] estableixen la necessitat de definir una estratégia
a llarg termini per la millora de la capacitat de gestio de les catastrofes de tot
tipus, incloent-hi una important inversié en I'ambit de la prevencio del risc.
Igualment, s’estableix que cal una estratégia global de prevencid, mitigacio i
resposta, tot dissenyant les politiques necessaries al respecte i facilitant els
serveis als organismes implicats. Fins i tot, es defineix un mecanisme
d’'integracié de la prevencié de les catastrofes per concretar una
estratégia de la Unié6 Europea per la reduccio dels riscos que

posteriorment s'implanti als Estats Membres.

2.3.3. Percepcio del ciutada — Centre d’Estudis d’Opini6 (CEO).

En l'estat de la questio juga un paper fonamental la percepcioé del ciutada del
problema de seguretat en qulestié. Per valorar aquesta percepcio es recullen
els resultats del pretest de I'enquesta del Centre d’Estudis d’Opinié per al

Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya (1r trimestre 2012):
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- 99% de respostes afirmatives a la pregunta seguent: “Creu vostés que
abans de construir una infraestructura important o d'urbanitzar una zona,
s’hauria de tenir en compte les emergencies que es poden produir?”

- 99% de respostes afirmatives a la pregunta seglent: “Si les emergencies i
els danys previstos son molt importants, creu vosté correcte que es modifiqui
i es construeixi en algun altre lloc?”.

Per tant, ens trobem enfront un problema de seguretat per al que el ciutada
sembla reclamar una resposta activa dels poders publics, malgrat tal i com ja
hem pogut presentar i tal i com es comprovara més endavant, aquests

poders no han articulat una politica publica efectiva.

3. Diagnostic.

Tot seguit es fa un diagnostic en el qual s’analitzen els problemes que
deriven de les emergencies col-lectives a Catalunya . Per fer aquesta
analisi s’ha tingut en compte:

- Despeses derivades dels successos i catastrofes de caracter natural, tant
en 'ambit estatal com a Catalunya a partir de I'estadistica disponible.

- Accidents i incidents a Catalunya tant de tipus tecnologic (industrial i
transport de mercaderies perilloses) com antropic (transport col-lectiu).

- Resum de les consequéencies d’alguns dels successos més recents a
Catalunya i els més significatius a I'Estat Espanyol i a Europa.

- La diagnosi es complementa amb el detall d'algunes situacions de
convivéncia entre poblacié i perill que generen valors significatius de risc,
gue es poden concretar en emergencies de dificil gestid i potencial
catastrofe.

En conjunt, la diagnosi també té I'objectiu de determinar si el risc objectiu
esta en relaci6 amb el subjectiu i d’alguna forma si la preparacié actual

envers els riscos col-lectius és suficient o no.

3.1. El cost de les emergencies col-lectives iles  seves consequencies.
3.1.1. Estadistica de sinistralitat i despesa a I'Estat espanyol i a Catalunya
per riscos extraordinaris d’origen natural.

D'acord a les informacions publicades pel Consorci de compensacio

d’assegurances’ [13] [14] [15], les dades de valoraci econdomica dels danys

4 . o . o o
El Consorci de compensacio d’assegurances esta vinculat al Ministeri d’Economia i

Competitivitat i entre les seves activitats destaca el seu caracter subsidiari en materia
d’assegurances, és a dir, respon directament com a asseguradora en defecte de participacio
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a persones durant el periode 1987 — 2010 per causa d’inundacions, sismes,
tempestes cicloniques atipiques i allaus humanes son:

- Expedients: 164

- Quanties pagades: 5.575.542 €

- Despesa promig: 33.997 €

Dels anteriors destaquen les despeses causades per inundacions ja que
genera el major nombre d’expedients i també la major despesa global:

- Expedients: 142 (87% del total)

- Quanties pagades: 4.328.904 € (78% del total)

- Despesa promig: 30.485 € (aproximadament igual al valor promig de totes
les causes)

En el cas dels sismes les dades publicades pel periode 1987-2010 indigquen
gue malgrat el nombre d’expedients és reduit (la probabilitat d’'un sisme que
produeixi afectacions és inferior al cas de les inundacions) la despesa total i
el valor promig dels expedients és molt superior quan deriva d’aquesta
causa:

- Expedients: 6 (4% del total)

-Quanties pagades: 751.534 € (14% del total)

- Despesa promig: 125.256 € (gairebé 4 vegades el valor promig de totes les
causes)

Paral-lelament, en el mateix periode (1987 — 2010) els danys materials es
valoren d’acord a les dades seguents:

- Expedients: 858.931

- Quanties pagades: 4.760 milions d’'€

- Despesa promig: 5.542 €

Les dades de despesa de danys materials per riscos extraordinaris també
s’han analitzat per al periode 1971 - 2010, arribant a un valor
d'aproximadament 7.200 milions d’euros. D’aquests un 83% correspon a
inundacions o0 tempestes cicloniques atipiques, és a dir,
aproximadament 6.000 milions d'euros. La major despesa sha
concentrat a la provincia de Barcelona amb un 16% d el total el que
correspon a uns 1.100 milions d’euros, el que supos  a un promig de 27,5

milions d’euros anuals. Finalment, s’ha superat el mili6 d’expedients en

activa del mercat privat i també actua com a fons de garantia especialment en el cas
d’emergencies col-lectives i catastrofes. Per aquest motiu, el Consorci és un gran coneixedor
de les catastrofes i emergéncies col-lectives més importants a I'Estat Espanyol i analitza
sistematicament les seves consequeéencies, des del punt de vista de valoracié de les despeses
derivades (a través de les corresponents indemnitzacions).

Sergio Delgado Molina

13



aguest periode. Cal tenir en compte que les dades anteriors no inclouen el
sisme de Llorca del 2011.

Afegint alguna dada més, a partir de les dades publicades pel Consorci de
Compensacio d’Assegurances [16] I'estimacié de péerdues a I'Estat espanyol
derivades de sismes (1987 — 2001) i inundacions (1987 — 2002), com a
principals riscos naturals, seria respectivament de 203 milions d’euros i
12.000 milions d’euros aproximadament. Per als mateixos periodes, en el
cas de Catalunya les pérdues indicades per a sismes i inundacions sén
respectivament de 9 milions deuros i 1.300 milions d’euros
aproximadament.

De la mateixa forma, durant les Jornades de Xarxa de Governs Locals +
Biodiversitat, organitzades per la Federacid Espanyola de Municipis i
Provincies (FEMP) al desembre del 2011, el Col-legi Oficial de Geolegs va
exposar un informe de l'Institut Geologic i Miner d'Espanya [5], segons el
gual l'impacte economic de les catastrofes naturals a I'Estat espanyol pel
periode 1986-2016, amb una hipotesi de risc mig, podria assolir 95.000
milions d'euros. Pel cas de Catalunya l'informe calcula pérdues de f ins a
2.500 milions d'euros en el periode 2004 - 2033 nom és pel cas
d'inundacions, uns 85 milions d’euros a I'any com a valor promig.
Finalment, com a element de reflexio cal tenir en compte la valoracio
economica del dany a les persones que publica el Health and Safety
Executive (HSE) britanic [17] pel que fa a valoracié del cost economic dels
danys a persones:

- mort: 1,6 milions d’euros

- incapacitat permanent: 250.000 euros

- ferit greu: 25.000 euros

- ferit lleu: 360 euros

- malaltia permanent: 230.000 euros

- malaltia: 2.800 euros (+ 215 euros per dia d'abséncia)

3.1.2. Andlisi d’accidents i incidents en l'activitat industrial i de transport de
mercaderies perilloses a Catalunya.

Atés que en el cas dels accidents d'origen no natural, les despeses son
assumides pels responsables de les activitats, no es disposa actualment
d'una estadistica conjunta de despeses. Per aquest motiu s’ha tingut en

compte l'estadistica facilitada per la Direccié General de Proteccio Civil de la
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Generalitat de Catalunya corresponent a incidents, accidents i activacions de
plans d’emergencia I'any 2011

Aparentment, els incidents i accidents d’origen industrial generen un nombre
d’expedients i despeses sensiblement inferiors als que deriven de causes
d’origen natural (sismes, inundacions, esllavissades, ...). lgualment, aquesta
és la percepcié en el cas dels accidents en el transport de mercaderies
perilloses. Tanmateix, les dades facilitades per la Direcci6 General de
Proteccio Civil de la Generalitat de Catalunya corresponent a incidents i
accidents d’origen tecnologic (industrial i transport) gestionats pel Centre de
Coordinacié Operativa de Catalunya (CECAT) durant I'any 2011 indiquen:

- Establiments industrials: I'ordre de magnitud dels incidents en establiments
industrials classificats com de risc quimic d’acord a la normativa europea
d’accidents greus és del centenar. A més, es van produir 12 accidents en
establiments  industrials que  manipulen  substancies  perilloses
(independentment de la seva classificacié d’acord a la normativa europea
d’accidents greus) que van obligar a activar el Pla d’emergencia exterior del
sector quimic de Catalunya (Plaseqcat), especialment derivats de fuites de
productes toxics o inflamables i d'incendis que podien afectar a poblacié
situada a I'exterior d’aquests establiments.

- Transport viari i ferroviari de mercaderies perilloses: es van produir fins a
300 incidents en el transport viari de mercaderies perilloses a Catalunya
(aturades, petits xocs sense desperfectes, punxades, averies mecaniques,
...). A més, es van produir 12 accidents en el transport ferroviari i viari de
mercaderies perilloses que van derivar en fuites significatives i en la
necessitat d'activar el Pla especial d’emergencies en el transport de
mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril de Catalunya (Transcat).

En gran part dels accidents abans descrits I'actuacié dels cossos operatius
d’emergencia (en especial del cos de Bombers de la Generalitat de
Catalunya) va permetre que les emergencies no tinguessin unes
consequencies majors, pero també van estar acompanyades, logicament,
d'una despesa significativa per al sistema integral de gestié d’emergéncies
(en la major part dels casos van requerir de l'activacié de procediments i
recursos extraordinaris tant en nombre d’efectius com en especificitats com
ara el furgé de risc quimic). Aixd implica que el sistema integral de gesti
d’emergencies es dimensiona (bombers, Mossos, SEM, proteccié civil, ...)

per fer front a aquesta estadistica d’accidents, és a dir, que la despesa del
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sistema esta determinada per [l'estadistica d’accide nts, tant en
dimensionament com en actuacions efectives.
De fet, la distribuci6 d’activacions per tipologia de pla és majoritaria en el cas

de riscos tecnologics d’acord a les dades abans indicades:

23%
30% O Riscos naturals

| Riscos tecnologics

O Riscos antropics — transport col-lectiu

47%

Grafic 1. Distribucié percentual d'activacions de plans d’emergéncia en funcio de I'origen del
risc 2011. Font: elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General de Proteccié Civil
de la Generalitat.

D’altra banda, I'informe de 2010 de I'Institut d’Estudis de la Seguretat (IDES)
d’indicadors del risc industrial [18], i que es focalitza en els accidents en
establiments industrials que manipulen substancies perilloses i en el
transport d'aquestes mercaderies perilloses, indica textualment: Entre els
anys 1997 i 2007 s’han produit a Espanya, 570 accidents amb possibles
danys ambientals en el transport de mercaderies perilloses, dels quals 531
per carretera i 39 per ferrocarril. També indica que: dels 132 accidents
ocorreguts a Espanya el 2008 en el transport de substancies perilloses, 15
van produir-se a Barcelona i 7 a Tarragona (11,4% i 5,3% del total estatal
respectivament). Els 313 accidents en el transport de mercaderies perilloses
ocorreguts a Catalunya en el periode 1998 — 2008 es van concentrar a
Barcelona (45,4%) i Tarragona (31,3%). L'informe també recull que: En els
darrers anys s’han produit un total de nou accidents (26,5% del total)
inclosos en I'ambit de la Directiva Seveso (sis el 2006 i tres el 2007). Quatre
d'aquests accidents van tenir lloc a Catalunya (per tant, el 44,4%). Totes
aguestes dades de linforme de I'IDES provenen de les publicades per la

Direccio General de Proteccio Civil.

3.1.3. Analisi dels accidents i incidents en el transport col-lectiu a Catalunya.

De la mateixa forma que en el cas dels accidents i incidents de tipus
tecnologic, els de transport col-lectiu es poden analitzar a partir de les dades
presentades a la Comissié de Proteccié Civil de Catalunya per part de la

Direccido General de Proteccié Civil de la Generalitat de Catalunya. Aixi,
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durant I'any 2011 el Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya va
registrar una cinquantena d’incidents vinculats al transport de viatgers per
ferrocarril (inclos el servei de metro) i una desena d'incidents derivats de
problemes en el transport aeronautic.

A banda d’aquests incidents, el Pla especial d’emergéncies aeronautiques de
Catalunya (Aerocat) es va activar en 8 ocasions (fase d'alerta) per problemes
en els mecanismes de seguretat i operacié d’algun avio i el pla d’actuacié per
emergencies en el transport de viatgers per ferrocarrii es va activar 6
vegades (fase alerta) com a consequéncia d'accidents ferroviaris amb
multiples victimes destacant el xoc entre dos trens el dia 28 d’abril al tanel
entre les estacions del Clot i Arc de Triomf de Barcelona, amb conseqiéencia
de 17 ferits lleus.

En tots els casos anteriors no es van produir consegiiencies especialment
greus, excepte la presencia de ferits amb major o menor grau perd sense
danys irreversibles. Tanmateix, resulta evident que es tracta d'accidents on
la potencialitat dels efectes és extraordinaria ja que la preséncia d'un gran
nombre de poblaci6 combinada amb condicions que incrementen el perill i
dificulten la gestié operativa (interior del tunel i velocitats elevades, per
exemple) pot derivar en una catastrofe important (com es pot comprovar en

I'historic recent d’emergéncies ferroviaries).

3.2. Analisi d'algunes emergéncies significatives r ecents.

La diagnosi del problema de la gesti6 de les emergéncies col-lectives
requereix de [lanalisi detallat de les emergéncies col-lectives més
significatives. Per aquest motiu, aquest estudi ha tingut en compte les
consequencies d’'algunes emergéncies recents significatives a Catalunya, a
IEstat espanyol i a altres Estats d’Europa en condicions economiques i
socials similars a Catalunya. Les dades detallades es recullen a I'apéndix 1.
Concretament s’han consultat els informes [19], [20], [21], [22], [23], [24] i
[25] que analitzen les emergencies seglents:

- Fuita toxica a I'establiment industrial Aragonesas Delsa del terme municipal
de les Franqueses del Valles el 17 de juliol del 2003.

- Explosié d'un camié cisterna de gas natural liqguat al terme municipal de
Tivissa el 22 de juny de 2002.

- Fuita d’'una cisterna en un comboi ferroviari a I'estacio de Lleida — Pirineus
el 26 de juliol del 2011.

- La catastrofe del camping las Nieves de Biescas el 7 d’agost de 1996.

Sergio Delgado Molina

17



- El sisme de Llorca de maig del 2011.

- Explosié d’un vago cisterna de GLP a I'estacié de Viareggio (Italia) al juny
del 2009.

En tots aquests casos es demostra que els efectes i la despesa que es
genera en aquestes emergencies és molt elevat i que la frequéencia de les
emergencies col-lectives i catastrofes no és tan baixa com aparentment pot
semblar. Per exemple, les pérdues materials del sisme de Llorca van ser
d’'una magnitud elevadissima, a banda de la perdua de 9 vides humanes; i
'explosié d’'un tren de buta I'any 2009 a la ciutat italiana de Viareggio va
generar 30 morts i 32 milions d’euros de despesa. En aquest cas, els
informes que analitzen I'emergéncia [24] [25] indiquen que només amb

prevencié s’haguessin pogut evitar les conseqiiéncies catastrofiques.

3.3. Exemples concrets de la deficient convivéncia societat i risc.

El Mapa de Proteccié Civil de Catalunya [2] recull la distribucié dels riscos
greus al territori catala. Pel que fa al risc en el transport de mercaderies
perilloses per carretera, s'indica que l'autopista AP-7 concentra un flux molt
important de mercaderies perilloses al llarg del seu pas per Catalunya. La
mateixa via, que supera els 200 vehicles diaris en molts punts del territori,
travessa els principals ambits metropolitans del pais (Tarragonés, Barcelona
i Gironés) on les activitats humanes, laborals, d'oci i residéncia, es
desenvolupen en molts casos a pocs metres d’aquest flux de mercaderies
perilloses. Ja s’ha indicat anteriorment, que el nombre d’accidents i incidents
en el transport viari és significatiu i especialment en el cas de l'autopista AP-
7 com a principal eix d’aquest transport. Per tant, alguns d’aquests accidents,
gue poden comportar la fuita de les mercaderies perilloses transportades, es
produeixen molt a prop d’ambits on hi ha una gran concentracio de poblacié
que pot quedar afectada per I'emergéncia i que haura d'aplicar mesures
d’autoproteccié com ara el confinament o fins i tot I'evacuacié fins a ambits
on el confinament sigui segur. Es evident, que la rapida evolucié de les
emergencies de caracter quimic fan de dificil aplicaci6 aquestes mesures
d’autoproteccié per la poblacié ubicada més a propi de la via i per tant
aguests sectors queden exposats a una potencial inc apacitat de ser
protegits pel sistema de gestié d’emergéncies si no existeixen mesures

addicionals de seguretat envers els possibles succe SSOS.
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Figura 1: AP-7 (vermell) i corredor ferroviari actual al pas per Martorell (rosa).
Font: Mapa de Proteccié Civil de Catalunya.

La mateixa conclusio es pot aplicar al transport ferroviari on I'exposicid
d’elements vulnerables és encara superior ja que si bé en molts punts
transcorre paral-lel a I'autopista AP-7, en moltes ocasions no ho fa perque
travessa nuclis urbans. Aquest fet deriva de que es comparteix la plataforma
Unica per al transport ferroviari de persones i mercaderies. Alguns nuclis
urbans importants per on circulen combois de mercaderies perilloses son, de
sud a nord, Reus, Tarragona, El Vendrell, Vilafranca del Penedés, Martorell,
Granollers, Girona i Figueres.

Puntualment es produeixen situacions similars pel que fa a la proximitat
d’establiments industrials afectats per la normativa Seveso d’accidents greus
i zones urbanes no industrials. De fet, es poden identificar casos d’habitatges
construits recentment enfront el limit d’aquest tipus d’establiments industrials,

préviament existents.

Figura 2: Establiment d’accidents greus (perfil vermell) davant habitatges al municipi de

Cornella de Llobregat. Font: Mapa de Proteccié Civil de Catalunya.
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Existeixen a més, alguns casos on I'exposicio al perill és encara més greu, ja
que es tracta d’elements especialment vulnerables, és a dir, de la poblacio
gue quedara més afectada que el ciutada promig per motius diversos (nens,
gent gran, malalts, exclusio social i turistes, principalment). Aixi, a I'ambit de
Tarragona trobem un ampli sector turistic exposat al risc quimic (Port
Aventura vs Poligon Petroquimic) que també trobem en Terres de I'Ebre pel
que fa al risc nuclear (Turisme vs Central Nuclear de Vandellos). Sén casos
en que a la proximitat entre element vulnerable i perill s’afegeix I'especial
vulnerabilitat, és a dir, la major necessitat d’aplicar mesures de protecci6 a la
poblacid. Altres casos concrets pero repetits sén els campings situats en
zones inundables (especialment en ambits de muntanya a I'entorn de
torrents). En aquests casos trobarem families, amb nens i gent gran, o
turistes que desconeixen la llengua i s’hauran d’enfrontar a inundacions, de
gran probabilitat, que seran sobtades i amb gran potencialitat.

Finalment, és important tenir en compte que en general la poblacié no percep
gue esta exposada a un perill important que pugui derivar en una
emergencia, fet que agreuja el propi valor del risc. Aixi per exemple, els
ciutadans que visiten les platges del Tarragones no son conscients de que a
pocs metres circulen trens que transporten mercaderies perilloses, i en cas
d’emergéencia no estaran preparats (sensibilitzats) per saber quines son les
mesures d’autoproteccié que han d’aplicar per no resultar afectats.
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Figura 3: Campings en zones inundables de la Garona per periode retorn 50 anys

Font: Mapa de Proteccié Civil de Catalunya.
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3.4. Conclusions.

La diagnosi del problema de seguretat objecte d’aquest estudi és I'actual
manca de garantia de gestié d’algunes emergencies ¢  ol-lectives a
Catalunya.

A Catalunya, com a la resta de I'Estat espanyol, el nombre d’emergéncies
col-lectives i de catastrofes no és residual i per tant no es pot considerar que
es tracti d’escenaris de baixa probabilitat, tal i com sovint es defensa com a
criteri per a la definicié de les politiques publiques de seguretat. A més, les
consequencies en perdues materials i d'afectaci6 a persones son prou
significatives, tal i com s’ha pogut comprovar en les dades presentades en
els apartats anteriors. D’altra banda, alguns dels escenaris d’emergencia
col-lectiva abans descrits es poden qualificar com de potencialment no
gestionables ates que concorren circumstancies d'imprevisio, celeritat i
intensitat dels efectes que fan que l'actuacié dels serveis d’emergencia no
permeti evitar les consequéncies catastrofiques. Clars exemples son, tal i
com es recull als apartats anteriors, la inundacié del camping de Biescas de
1996, el sisme de Llorca de 2011 o l'explosi6o a l'estacié ferroviaria de
Viareggio del 2009. En aquests escenaris el curt temps entre l'inici de
'accident o succés i els efectes de major intensitat impedeix una actuacio
operativa de proteccié als ciutadans, i només es poden mitigar aquests
efectes amb elements de seguretat préviament implantats o amb
l'allunyament de la poblacié en relacioé a la font de perill. Alhora, en diversos
punts del territori catala es localitzen usos del sol molt propers a les zones de
perill greu de gran intensitat, inclosos habitatges, serveis basics o activitats
on estan presents elements especialment vulnerables. Tots aquests factors
determinen que a Catalunya existeixin escenaris d'e  mergencia
col-lectiva potencialment no gestionables en les co ndicions actuals
dels elements de seguretat.

Finalment, no sempre aquest valor objectiu dels riscos a Catalunya és el
valor subjectiu o percebut. De fet, les emergéncies col-lectives només formen
part de I'agenda social, mediatica i politica quan es materialitzen, pero no
acostuma a formar part entre periodes d’emergencia. Aixi, el problema de la
gestionabilitat de les emergéncies col-lectives no esta present de forma
estable en les agendes dels diferents actors implic  ats. Aixd condiciona
unes adequades politiques publiques per la preparacié de l'adequada

resposta i gestié a les possibles emergencies col-lectives. Tot i aix0, d'acord
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a les enquestes d’opinid el ciutada considera que l'urbanisme ha de poder
quedar condicionar a no situar la poblacié als ambits de major risc o
probabilitat d’emergéncia, malgrat sovint desconeix aquests riscos. El
resultat plegat de tots aquests aspectes és una convivencia desconeguda del
ciutada amb els riscos greus, el que condiciona les politiques publiques de

seguretat.

4. Hipotesis.

4.1. La determinaci6 dels riscos greus.

Qualsevol risc, col-lectiu 0 no, és pot definir com la quantificacio del perill en
unitats adequades a les consequéncies de les hipotesis de treball. Dit d’'una
altra forma, el risc és el resultat de la combinaci6 de tres parametres: el perill
(dany potencial en origen), la vulnerabilitat (els danys que poden patir les
diferents tipologies d’elements vulnerables en funcié del valor del perill) i
'exposicié dels elements vulnerables al perill (quantificacié i detall del
nombre d’elements vulnerables de les diferents tipologies exposats al perill).
Aixi, podem expressar el risc amb I'expressio matematica seguent:

Risc = Perill x Vulnerabilitat x Exposicié

En tot cas, el risc es pot simplificar a la combinacié de la probabilitat d’'una
hipotesi d’emergéncia i les consequiéncies previstes.

En el cas dels riscos greus o col-lectius el valor del factor perill €s molt elevat
ja que en origen existeix una potencialitat molt elevada de danys, és a dir, les
emergencies col-lectives poden tenir el caracter de catastrofes i generar
morts, destruccié d’edificis, supressio de subministraments basics, ... Aixi, un
petit increment del valor dels factors vulnerabilitat i/o exposicié poden
suposar directament un increment significatiu del risc i per tant de la
consequencia de les emergencies col-lectives. Tanmateix i aplicant la reflexio
de forma inversa, també es pot assolir la disminucio significativa del valor del
risc amb una petita disminucié del valor de la vulnerabilitat i/o de I'exposicid.
Cal considerar que pel que fa als riscos col-lectius, la correccié del seu valor
a través de la intervencio en el perill és complexa, atés que sovint el perill té
un origen natural que no es pot modificar (probabilitat d’'una nevada intensa,
per exemple) o bé una activitat tecnologica complexa on la inversio per
corregir el perill pot superar amb escreix la inversié necessaria pel que fa a la

vulnerabilitat.
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Com a conclusio, en el cas dels riscos col-lectius el control de
I'exposicio dels elements vulnerables al perill per met contenir o reduir

el valor del risc sense necessitat d'intervenir en el perill en origen.

4.2 Relacié entre condicions urbanistiques i capaci  tat de gesti6 de les
emergéencies col-lectives.

En quant al control de I'exposicié dels elements vulnerables al perill, es tracta
especificament del concepte d’adaptacio de I'home al medi expressat en
moltes de les referéncies més conegudes [26]. Es tracta doncs, que les
condicions que fixa l'urbanisme determinen [I'exposicié dels elements
vulnerables al perill i en consequéncia el valor dels riscos col-lectius i la
magnitud de les consequiéncies de les emergéncies que poden derivar-ne.
Alhora, cal considerar que 'urbanisme també pot incidir en I'increment dels
riscos greus a través de la incidencia en el valor perill, com ara en el cas de
les inundacions on la preséncia d’'una major zona urbanitzada incrementa el
perill d'inundacié (la capacitat d’'absorcié de l'aigua caiguda és inferior en
l'asfalt respecte altres sols).

Relacionant els aspectes anteriors amb el fet que determinats valors de risc
greu poden generar emergéncies de gestié no garantida, es pot concloure
gue és a través de l'adequacié del creixement urbanisti ¢ als riscos
greus com es pot arribar a evitar les grans emergen  cies col-lectives o
catastrofes . Aixi doncs, cal que el creixement urbanistic es realitzi tot
considerant criteris de prevencié que es fixin en relacio als diferents riscos
col-lectius significatius. En el cas contrari es generaran situacions de risc
massa elevat, és a dir, situacions on la poblacié (elements vulnerables)
estara convivint (exposicid) a nivells de perill que si algun dia es materialitzen
en forma d’emergéncia col-lectiva no permetran al sistema de gesti6 integral
d’emergencies evitar una catastrofe, ni tan sols preveient el millor dels
sistemes o la major i més eficient resposta possible. Aquesta incapacitat del
sistema pot derivar de la manca de temps per respondre abans dels efectes
de I'emergéncia o també perque la intensitat d’aquesta afectacio, sigui rapida
0 no, depassi els mecanismes i recursos de proteccidé i autoproteccio
disponibles.

Per acabar de contextualitzar la problematica de la gesti6 dels riscos greus i
les emergencies que deriven, cal esmentar que els riscos no col-lectius o

urgéncies deriven habitualment d'una voluntarietat en l'assumpcié dels
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possibles efectes (conduir sabent que hi ha un nombre anual important de
morts per accident de transit, fumar sabent que mata, practicar un esport
extrem coneixent que té un perill intrinsec, ...). Per contra, en el cas dels
riscos col-lectius no existeix aquesta voluntarietat en I'assumpcio del risc, és
a dir, I'element vulnerable afectat actua com a element passiu en gairebé tots
els casos i sovint no és conscient d’estar exposat a un risc, fins que
I'administracio li fa saber, habitualment a través de la funcié de sensibilitzacié

que realitzen els serveis de proteccio civil.

4.3. Hipotesi central: mecanisme integral per la pr  evencio dels riscos
greus en l'urbanisme i I'ordenacio territorial.

A partir del diagnostic fet es pot concloure la necessitat de que les despeses
gue potencialment es generaran en concepte de rehabilitacié de les
emergencies col-lectives i catastrofes (en moltes ocasions repetides al
mateix lloc) es puguin invertir de forma preventiva en forma de mesures de
seguretat que evitin la despesa posterior i generin un estalvi efectiu, també
de vides humanes i de la integritat de les persones. De la mateixa forma, es
pot concloure que no ens trobem enfront situacions d’'una probabilitat prou
baixa com per considerar els escenaris de catastrofe com poc probables. En
tot cas cal descartar radicalment el suposit de que el perill en origen es pot
reduir fins a anul-lar-lo, o el que és el mateix, que la probabilitat dels
accidents industrials, tecnologics o antropics es pot reduir a valors residuals
en tots els casos. A més, en el cas dels riscos naturals no €s possible la
reduccio en origen del perill (no es pot reduir la probabilitat d’'un sisme, d’una

nevada, d’'una tempesta, ...).

Aixi, la hipotesi central que es planteja en aquest estud i és que només
es podran evitar les emergéncies catastrofigues amb la introducci6 de
la prevencié en el procés urbanistic i d’ordenacio territorial. Aquesta

intervencio ha de tenir com objectiu garantir que la implantacié als diferents
territoris de nous usos i activitats, incloses les infraestructures i els usos
residencials, és compatible amb I'efectiva capacitat d’evitar una catastrofe en
cas d’emergéncia.

Daltra banda, ja s’ha indicat anteriorment que malgrat la prevencié dels
riscos greus a través de la intervencié en l'urbanisme i ordenacio territorial no
esta implantada, si existeixen els fonaments i requeriments juridics que ho
farien possible. De fet, la llei d’'urbanisme i el reglament que el desenvolupa

especifiquen la prohibicié d’edificar en zones de risc greu per les persones.
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Es pot considerar que la causa més plausible d'aquesta no intervencio i

no observacié dels requeriments normatius és la no existencia d'un
sistema unic i integral de prevencid dels riscos gr eus en l'urbanisme i
'ordenacio territorial.  L’existéncia d'iniciatives individuals dels diferents
organs sectorials implicats en la gestié del risc (urbanisme, proteccié civil,
Agéncia Catalana de ['Aigua, Institut Geologic de Catalunya, Seguretat
Industrial, ...) i el fet que no sempre estiguin relacionades entre si, dificulta el
seu coneixement i aplicacié per part del sector urbanistic, normalment alie a
aquestes reflexions del risc. De fet, no es pot esperar que els técnics
d’'urbanisme coneguin els diferents requeriments técnics sectorials i aplicar-

los facilment si no hi ha un element integrador.

5. Metodologia i analisi de politiques publiques di sponibles

A l'apartat 3 de diagnosi s’han recollit algunes de les demandes i reflexions
envers la prevencio dels riscos greus i les emergéencies a través de la
intervencié en l'urbanisme i 'ordenaci6 territorial. Aquestes iniciatives, que
formen part de I'agenda dels actors socials i en certa forma dels implicats
directament, s’han d’incorporar com a factor d'anadlisi de les politiques
publigues de seguretat que cal aplicar per resoldre el problema abans
descrit. Alhora, I'analisi de les politiques publiques parteix de l'estudi del
model juridic vigent en matéria d’'urbanisme i gestio integral d’emergéncies,
inclosa la distribuci6 competencial entre organismes pel que fa a la gestié
dels riscos greus i emergéencies que en deriven. També cal observar quins
models de prevencié d’emergencies col-lectives s’han implantat en Estats
Membres de la Unié Europea. Concretament, es resumeixen els models
britanic i frances de prevencid dels riscos greus a I'entorn d’establiments
industrials que manipulen substancies perilloses.

D'altra banda, és evident que les politiques publigues de seguretat,
segurament marcades per I'agenda social i mediatica, s’han focalitzat durant
anys a evitar els efectes derivats de les urgéncies o emergencies mes
ordinaries. Es el cas dels incendis en edificis i infraestructures a Catalunya,
gue actualment compten amb un consolidat model de prevencié, que sera
objecte d’andlisi per la concrecié d'un model de prevencié d’emergéncies

col-lectives i catastrofes.
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6. Pla d’accio.

6.1. Fonaments juridics de la prevencié dels riscos greus en
'urbanisme i I'ordenacio territorial.

6.1.1. La Uni6 Europea

La referéncia juridica de l'ambit de la Unié Europea sobre les que es
fonamenta la proposta de model de prevencié de catastrofes en l'actuacio
urbanistica i I'ordenacio territorial és essencialment: Decisid del Consell
2007/779/CE, Euratom, de 8 de novembre de 2007 per la gue s’estableix un

Mecanisme Comunitari de Protecci6 Civil. Aquesta estableix textualment que:

la prevencié és molt important per la proteccié envers catastrofes naturals,

tecnologiques i mediambientals.

6.1.2. Catalunya i I'Estat

Pel que fa a I'Estat Les referéncies juridiques sobre les que es fonamenta la
proposta de model de prevencié de les emergencies en I'actuacié urbanistica
i 'ordenacid territorial sén:

- Reial decret legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel que s’aprova el text refds

de la llei del sol:

Article 10. Criteris basics d'utilitzacié del sol.

1. Per fer efectius els principis i els drets i deures enunciats en el titol I, les
administracions publiques, i en particular les competents en matéria
d’ordenacio territorial i urbanistica, han de:

[...]

¢) En Tlordenaci6 que facin dels usos del sol, atendre els principis
d’accessibilitat universal, d'igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i
homes, de mobilitat, d’eficiéncia energética, de garantia de subministrament
d’aigua, de prevencié de riscos naturals i d'accidents greus , de
prevencié i proteccié contra la contaminacié i limitacié de les seves
consequencies per a la salut o el medi ambient.

- Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil:

Article 13: Reduccio del risc

Les actuacions de totes les administracions publiques a Catalunya, en
I'exercici de les competéncies que els son propies, han d'ésser orientades a
la reduccio del risc

Article 14: Legislaci6 sectorial.
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1. La legislacié urbanistica i de planificacio territoria I, i també la sectorial
que afecti les activitats de risc segons el Cataleg establert per l'article 7 i el
Mapa de proteccio civil, establert per l'article 12, han de tenir en compte les
necessitats de proteccié civil en aquests ambits i establir, si escau,
mesures de prevencid de riscs i de minimitzaci6 de l'impacte
d'eventuals catastrofes i calamitats

- Decret leqgislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refés de la

Llei d’'urbanisme.

Article 9. Directrius per al planejament urbanistic:

1. Les administracions amb competéncies en matéria urbanistica han de
vetllar perqué les determinacions i I'execucié del planejament urbanistic
permetin assolir, en benefici de la seguretat i el benestar de les persones,
uns nivells adequats de qualitat de vida, de sostenibilitat ambiental i de
preservacié enfront dels riscos naturals i techologics.

2. Es prohibit d’urbanitzar i d’edificar en zones inundab les i en altres
zones de risc per a la seguretat i el benestar de les persones °, salvant
les obres vinculades a la proteccid i la prevencié dels riscos.

- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la llei

d’'urbanisme.

Article 5. Directriu de preservacio front als riscos naturals o tecnologics

1. El planejament urbanistic i la seva execucié han de permetre assolir uns
nivells adequats de proteccio enfront dels riscos n aturals i tecnologics i
han de preservar de la urbanitzacié i I'edificacio les zones de risc per a
la seguretat i el benestar de les persones  que, d’acord amb la normativa
sectorial aplicable, siguin totalment incompatibles amb llur urbanitzacié o
edificacid, llevat que es prevegi I'execucio d’obres vinculades a la proteccio i
la prevencio dels riscos.

2. El planejament urbanistic, per a la determinacié dels riscs naturals i
geolodgics, ha de tenir en compte la informacioé geografica oficial de I'Institut
Geologic de Catalunya.

3. L'ordenacié de la implantacioé i la distribucié dels usos en el territori per

part del planejament urbanistic i de les ordenances municipals ha de

S Nota: cal considerar que la llei estableix que és prohibit urbanitzar i edificar en zones de risc
per a la seguretat de les persones, pero no estableix quines son aquestes zones. Tampoc ho
fa el reglament de la llei d'urbanisme, que només ho especifica per al cas del perill
d’'inundacions - cal concretar-ho amb criteris técnics uniformes a tots els riscos i per tant a

través d’'un organisme transversal (proteccio civil)
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preveure les limitacions i mesures necessaries per garantir la seguretat i la
salut de les persones front als riscos que es puguin derivar de les
instal-lacions i activitats industrials i altres activitats tecnologiques.

- Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluacié ambiental de plans i programes.

Annex 2: Criteris que s’han de seguir per a adoptar la decisié prévia
d’avaluacié ambiental:
1.[..]
2. Les caracteristiques dels efectes i de la zona d'influéncia probable,
considerant, en particular, els trets seguents:
[...]
d) Els diferents riscos que poden afectar les persones o el medi
ambient.
e) La magnitud i I'abast en I'espai dels efectes (zona geografica i
volum de la poblacié que es poden veure afectades).
f) El valor i la vulnerabilitat de la zona probablement afectada a causa
dels factors seguents:
Primer. La poblacié humana afectada pels riscos de proteccio

civil [...]

A banda, existeix normativa sectorial pel cas del risc d’'inundacions i del risc a
I'entorn d’establiments industrials que manipulen substancies perilloses:

- Reial decret 1254/1999, de 16 de juliol, pel qual s’aproven mesures de

control dels riscos inherents als accidents greus en qué intervenen
substancies perilloses (modificat pel Reial decret 948/2005, de 29 de juliol).
Article 12. Ordenacié territorial i limitacions a la radicaci6 dels establiments.
1. Els organs competents de les comunitats autonomes han de vetllar perqué
es tinguin en compte els objectius de prevencié d'accidents greus i de
limitaci6 de les seves consequencies en l'assignacié o utilitzacié del sol,
mitjancant el control de:

a) La implantaci6 dels nous establiments.

b) Les modificacions dels establiments existents previstos a I'article 10.

c) Les obres noves, efectuades en I'ambit d’influencia territorial que es derivi
de l'estudi de seguretat de I'establiment, com ara vies de comunicacid, llocs
freqUentats pel public o zones per a habitatges, quan I'emplacament o les
obres executades puguin augmentar el risc o les consequéncies de I'accident

greu.
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2. Les politiques d’assignacio del sol han de tenir en compte la necessitat de
mantenir les distancies adequades, d'una banda, entre els establiments que
preveu aquest Reial decret i, de l'altra, les zones d’habitatge, les zones
frequientades pel public i les zones que presentin un interés natural, aixi com,
per als establiments existents, les mesures técniques complementaries a que
es refereix l'article 5, a fi de no augmentar els riscos per a les persones.

3. Dins de la politica de prevencié d'accidents i de limitacio de les seves
consequencies, es pot establir I'exigéncia d’'un dictamen técnic sobre els
riscos vinculats a I'establiment, amb caracter previ a les decisions d’indole
urbanistica.

- Directiva 2007/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d'octubre

de 2007, relativa a I'avaluacid i gestié dels riscos d’'inundacio.

Article 7. Plans de Gestio del risc d’'inundacio

Els plans de gestié del risc d’'inundacié inclouran tots els aspectes de la
gestio del risc dinundacié, centrant-se en la prevencio, proteccid i
preparacio, inclosa la previsio dinundacions i els sistema dalerta

primerenca.

6.2. Iniciatives sectorials de politiques publiques per l'impuls de la
prevencié dels riscos greus en 'urbanisme i I'orde nacio territorial.

Es en 'ambit de les institucions de la Unié Europea on més s’esta analitzant
la relacié entre planificacio urbanistica i capacitat de gestié d’emergéncies i
impulsant les politiques publiques de seguretat d’aplicacié de criteris de
prevencié en l'urbanisme. Aquest impuls també s’ha iniciat timidament en el
context de I'Estat espanyol, malgrat la distribuci6 competencial vigent
determina que sigui a nivell de comunitats autonomes on més s’esta
treballant.

Pel que fa a Catalunya, malgrat ja s’ha esmentat que no es pot considerar
gue existeixi un sistema de prevencié dels riscos greus en l'urbanisme i
'ordenacio territorial, si s’han produit diferents iniciatives que pretenen
incentivar la presa de consciencia de la importancia d’incorporar factors de
prevencié en el desenvolupament urbanistic. Aquestes iniciatives analitzen la
problematica real del territori i proposen als organs competents de les
administracions publiques I'impuls de politiques publiqgues de seguretat
especifiques. Alhora, els mateixos organs competents també han pres la
iniciativa i han iniciat I'aplicacié de criteris de prevencid en la planificacié

urbanistica i de les grans infraestructures, iniciant la definicié d’una nova linia
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de politica publica de seguretat que té en compte la problematica objecte
d’aquest treball.

En tot cas, les iniciatives que han generat politiques publiques catalanes
parcials per la prevencié dels riscos greus en l'urbanisme i I'ordenacio

territorial sén les segulents:

6.2.1. Agéncia Catalana de I'Aigua i prevencié del risc d’'inundacions.

La prevenci6 de les emergéncies per inundacions esta recollida a la
normativa urbanistica vigent. De fet, el reglament que desenvolupa la llei
d’'urbanisme (Decret 305/2006) especifica els usos compatibles a les
diferents zones inundables (diferenciades pel periode de retorn o el que és el
mateix la probabilitat). Aixi, 'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) informa les
diferents figures de planejament urbanistic i ordenacio territorial d’acord als
criteris recollits al reglament d’urbanisme.

En tot cas, cal tenir present que I'ACA participa en aquest proceés
d’'informacié i prevencié del risc d’'inundacions com a agencia competent en
materia hidraulica, és a dir, des del punt de vista de respecte a la conca
hidraulica. Per contra, 'ACA no informa com a agencia competent en matéria
de seguretat i emergencies, ja que de fet la seva responsabilitat se
circumscriu a I'ambit hidraulic i no a la gestié d’emergencies o I'aplicacié de
mesures d’autoproteccio a la poblacié.

Alhora, la Unié Europea ha impulsat recentment la prevencié del risc
d’inundacions a través de la Directiva 2007/60/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 23 d’octubre de 2007, relativa a I'avaluacio i gestio dels riscos

d’inundacio.

6.2.2. Institut Geologic de Catalunya: Mapes per la prevencio de perills
geologics

L'Institut Geologic de Catalunya (IGC) elabora cartografia associada a
diversos riscos geologics, com ara el risc sismic o d'altres (esllavissades,
despreniments, allaus, ...). Entre aquesta cartografia figuren els “mapes de
prevencié de riscos geologics”. En aquests mapes es classifica el terreny
d’acord a la intensitat de la perillositat geologica (per tant, no és estrictament
un mapa de risc sind de perill). Segons I'NGC [27] [28] “Constitueix una eina
de suport adequada per a la planificacié territorial i la urbanistica perqué
permet disposar d'una visié de conjunt del territori pel que fa als perills

geolodgics, identificant les zones on és recomanable de realitzar estudis de
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detall, en el cas de planificar-s'hi actuacions.” En el mapa s'hi representen els
fenomens geologics perillosos i els indicis d'activitat: despreniments,
lliscaments, moviments complexos, fluxos de materials i expansio lateral, les
subsidéncies i els col-lapses del terreny, les allaus, les inundacions i les
avingudes torrencials i els terratremols.

Els mapes indiquen per a cada punt del territori analitzat si per a una
actuacié urbanistica prevista es recomana 0 no un estudi geologic de major
detall (escala més petita) i si calen mesures correctives o de prevencid
(puntuals, majoritaries o sempre).

Com en el cas anterior de 'ACA, I'lGC participa en el procés de prevencid
com a organisme sectorial en aquest cas el competent en la definicio i estudi
dels perills geoldgics, pero no com a agéncia competent en matéria de
seguretat i emergéencies. Serveix com exemple d’aquest paper competencial
el cas del risc sismic, on I'lGC disposa de la xarxa sismica per la deteccio
dels sismes, pero a partir de la seva deteccio tota la gestié de I'emergencia

gue pot derivar es concentra en les autoritats i serveis de proteccio civil.

6.2.3. Seguretat Industrial: prevenciéo en I'entorn d’establiments industrials
amb substancies perilloses

L’0rgan de la Generalitat de Catalunya competent en matéria de seguretat
industrial també ha pres des de fa temps la iniciativa en la prevencio, en
aquest cas del risc en establiments industrials que manipulen substancies
perilloses. A diferéncia del cas de 'ACA on els criteris a aplicar estan fixats
normativament, I'organ de seguretat industrial segueix un procés de
participacié semblant al cas de I'lGC sense que existeixi un element juridic
especific que reculli els criteris a aplicar, i de fet els criteris es publiquen amb
caracter de document de treball [29].

Els aspectes competencials de seguretat industrial no divergeixen d’altres
casos d’organismes sectorials com I'ACA o I'lGC. Aixi, el procés participatiu
de seguretat industrial en la prevencio del risc fa referéncia a garantir que
l'activitat dels establiments industrials no supera certs llindars de seguretat
establerts, és a dir, que no generen un perill significatiu i que sén “segures”.
Es evident que aix0 inclou evitar que la poblacié s’apropi a les activitats
industrials des del punt de vista dels efectes que aquesta proximitat pot
generar en lactivitat (increment de la probabilitat accidental). Més enlla
d'aquests aspectes les reflexions se situen en I'ambit de les autoritats

competents en emergéncies i proteccio civil, €s a dir, en conéixer la capacitat
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de gestié de les emergéncies col-lectives que es puguin produir. Aquestes
emergencies a considerar no seran totes i cadascuna de les imaginables,
sind que es considerara el conjunt d’escenaris accidentals més probables
d’acord i com a resultat de I'aplicacié de la politica de seguretat industrial

abans descrita.

6.2.4. Col-legi Oficial de Geolegs.

El Col-legi Oficial de Geolegs ha realitzat iniciatives i treballs vinculats a
l'elaboraci6 de mapes de riscos naturals que permetin la catalogacid i
localitzacié detallada dels diferents riscos naturals amb els seus
corresponents valors (intensitat o perill i probabilitat). Es el cas del document
Guia metodologica per l'elaboracié de cartografies de riscos haturals a

Espanya [30].

6.3. Proteccio civil: visié transversal i operativa dels riscos i les
emergencies.

En tots els casos anteriors es tracta d'organs sectorials que actuen
exclusivament en el seu ambit competencial propi: riscos geologics,
inundabilitat, seguretat industrial, ... Ningl d’aquests organs aglutina una
visié conjunta, global, transversal, dels diferents riscos que poden afectar un
territori, i que seran sempre de tipologia diversa (meteorologics, hidrologics,
geologics, antropics, tecnologics, ...) A més, aquests organismes no tenen un
paper operatiu actiu en 'emergeéencia ni preparen la poblacié per fer front a
les emergencies aplicant mesures d’autoproteccio.

Tanmateix, els serveis de proteccio civil si tenen tant lavis 6 transversal
multirisc com el paper operatiu en situacié d’emerg encia i meés
concretament I'impuls de la gestié integral i coordinada de les emergencies
que inclou la difusié de les mesures d’autoproteccié a aplicar per part de la
poblacié. Aquest ultim és un element clau, atés que la prevencié s’ha
d’encaminar a evitar la reproduccioé d’escenaris en que la societat i els
individus, entesos com elements vulnerables, convis quin  amb
situacions de risc que un cop es materialitzinenf  orma d’emergéencia no
permetin aplicar mesures d’autoproteccié a temps o gue un cop
aplicades no siguin eficaces.

Per aquest motiu, la Direcci6 General de Proteccié Civil va establir la
iniciativa de definir uns criteris técnics per la informacioé als ambits que per

motiu del desenvolupament urbanistic podien generar noves situacions de
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risc no compatibles amb la capacitat de gestié d’'una potencial emergéncia.
Aquests criteris es van publicitar a través de la Resolucié IRP/971/2010, de
31 de marg, per la qual es dona publicitat als criteris per a I'elaboracié dels
informes referents al control de la implantacié de nous elements vulnerables

compatibles amb la gestié dels riscos de proteccio civil [31].

6.4. Model britanic i francés de prevencié en I'ent  orn d’establiments
industrials que manipulen substancies perilloses.

Les organitzacions Health and Safety Executive (HSE) i Institut Nacional
d’Entorn Industrial i Riscos (Ineris), de les administracions publiques
britaniques i franceses respectivament, apliguen un model de prevencié del
risc d’accidents greus a l'entorn d’establiments que manipulen substancies
perilloses amb la intervencié en I'urbanisme. D’acord a les dades disponibles
[32] [33] els models analitzen les conseqiéncies dels escenaris
d’emergencia més probables, és a dir, combinen el métode probabilistic i el
de calcul de consequéncies, seguint les indicacions técniques de la Comissio
Europea. El resultat de I'analisi és la zonificacid del territori en funcié de la
intensitat dels efectes a les persones i a les estructures. Per a cada tipologia
de zona es determinen els usos compatibles i, si s’escau, quines mesures
preventives (de seguretat) son necessaries. En ambdds casos a les zones de
major risc on no es permeten determinats usos i activitats.

En el cas britanic, es defineix tot un esquema técnic de treball i especialment
s’han definit les eines que permeten realitzar un analisi cost — benefici [17] de
les mesures de prevencié a implantar, a partir de I'avaluacié del cost de
danys a persones (i també evidentment de béns materials).

En el cas francés destaca que I'aplicacio dels criteris técnics es combina amb
comissions locals de treball on representants dels diferents actors implicats
(ciutadans, administracions locals, responsables d'urbanisme i gestors de
seguretat), acorden les mesures preventives concretes a aplicar als diferents
projectes urbanistics. Es a dir, I'estratégia global s’aplica cas per cas amb
comissions locals. Alhora, el model francés ha fet un pas més enlla i
comenca a definir la reduccié del risc actual, és a dir, la correccio de les
situacions actuals que poden suposar emergéncies po tencialment no

gestionables, incloent I'expropiacié en algun cas | imit.
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6.5. L'exemple dels mecanismes de prevencié d'incen dis en
establiments, activitats, infraestructures i edific is.

La prevencié d’'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis
és una de les activitats preventives més consolidada del sistema integral de
gesti6 d’emergéncies. Es pot considerar com una politica publica de
seguretat implantada amb éxit, amb resultats optims tant a curt com a mig
termini i que inclou l'assumpcié de la inversi6 econdomica en seguretat
necessaria per part de les iniciatives publiques i privades en la construccio i
lalta d’activitats economiques. | tot aquesta sistema i inversi6 no es
guestiona siné que esta ampliament consolidat. Per aquest motiu, tot seguit
s'analitza aquesta politica publica de prevencié per tal d'identificar un
esquema general a partir del que definir un model propi de prevencio
d’emergencies col-lectives i catastrofes en I'urbanisme i I'ordenacio territorial
[34].

6.5.1. Descripcié general de la prevencié d’incendis.

La prevencié d'incendis t¢€ com a missio protegir les persones i els béns
envers els incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis,
inclosos els habitatges. Aquesta prevencio es realitza a través del control i
contencié del valor maxim del risc d’incendi en els elements de nova
construccié, a partir de l'aplicaci6 de mesures preventives de seguretat
recollides a la normativa constructiva, i també la reduccié a limits
acceptables d'aquest risc en els elements existents. Concretament, la
prevencié d’incendis es realitza a través de tres actuacions basiques:

- Aplicacio de la normativa de seguretat per la prevencié d’incendis en la
nova construccié i les modificacions significatives i canvis d'Us d’activitats
existents. Inclou els informes dels serveis de prevencié de Bombers de la
Generalitat de Catalunya i Bombers de [I'Ajuntament de Barcelona de
seguretat en cas d'incendi i per tant de comprovacio de la correcta aplicacio
d’aquesta normativa. L'analisi i informe de la seguretat en cas d'incendi, i
també la normativa de prevencid d’incendis, té en compte diferents
parametres que en general es poden dividir en mesures actives i passives de
prevencié d’'incendis per evitar o limitar els incendis (com ara la sectoritzacié
d’espais, extintors i altres mitjans de lluita contra el foc, disseny de les vies i
les sortides d’evacuacid), condicions de garantia de treball dels serveis
d’extincio d’incendi i salvament (bombers) i formacié i informacio del personal

en materia d’autoproteccié (qué fer i qué no fer per protegir-se envers un
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incendi). Es important aquestes tres linies basiques d’actuacio ja que afecten
no només al control de la probabilitat dels incendis i els seus efectes sind
també a establir les garanties que permetin I'actuacié dels bombers en cas
d’'incendi i també el coneixement per part de la poblaci6 de com actuar en
cas que un incendi afecti I'edifici que estan ocupant, ja sigui el seu Us laboral,
residencial o un equipament public o privat (hospitals, centres escolars,
aeroports, ...).

- Inspeccid dels tecnics de bombers de les activitats i infraestructures per
valorar 'adequacié a la normativa de prevencié d’'incendis.

- Difusio, impuls i sensibilitzacié sobre les mesures de prevencié envers els
incendis i més concretament sobre I'aplicacié de la normativa corresponent,
en especial a través de grups de treball i documents técnics d'ajuda, de

caracter multidisciplinari.

6.5.2. Elements de participacié en l'activitat de prevencié d’incendis.

Cal destacar la creaci6 i I'activitat de grups de treball técnic que impulsen i
faciliten [l'aplicaci6 de la prevencié dincendis en activitats, edificis i
infraestructures.

a) Taula per a la Interpretacié de la Normativa de Seguretat Contra Incendis.
La Taula per a la Interpretacio de la Normativa de Seguretat Contra Incendis
esta formada per técnics qualificats de les seglents entitats:
Col-legi/Associacié d'Enginyers Industrials de Catalunya

Col-legi d'Arquitectes de Catalunya

Consell de Col-legis d'Enginyers Técnics Industrials de Catalunya

Consell d'Arquitectes Técnics de Catalunya

Servei de Prevencio, Extincié d'Incendis i Salvaments de la Generalitat de
Catalunya

Servei de Prevencid, Extincié d'Incendis i Salvament de I'Ajuntament de
Barcelona

L'objectiu  d'aquest grup és publicar documents que facilitin
’homogeneitzacié dels criteris d'aplicacié de la normativa de prevencié
d’'incendis. El grup ha publicat fitxes resum del Codi técnic de I'edificacié per
tots els usos contemplats en la normativa.

b) Grup de recerca sobre investigacio d'incendis i explosions (GRIE).
Paral-lelament al procés d'implantacié i de consolidacié de la prevencio
d’incendis a traves de la definicio dels mecanismes normatius, administratius

i tecnics d'informacié i adequacié de les activitats i infraestructures, s’ha
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generat un proceés cientific - técnic d’analisi i investigacié dels incendis i
explosions. Aquest procés retroalimenta la normativa de prevencié d’'incendis
ja que permet incrementar el coneixement de les causes dels incendis i per
tant de les formes de prevenir-los.

Es un exemple d’aquest aveng els treballs del Grup de recerca sobre
investigacié d'incendis i explosions (GRIE) coordinat per [IlInstitut de
Seguretat Publica de Catalunya. El grup té caracter multidisciplinari i t¢ com
a objectiu posar en comu els coneixements i l'experiéncia dels diversos
sectors professionals que intervenen en la investigacio dels incendis i
explosions en edificis. Com a primer resultat dels treballs del grup, I'any 2010

va publicar “La investigacié d’incendis i explosions” [35].

6.5.3. Normativa existent en matéria de prevencio d’incendis.

Es pot distingir entre la normativa de procediment administratiu i la normativa
técnica, que alhora inclou també les instruccions técniques.

a) Normativa técnica.

La normativa tecnica determina les condicions de seguretat en cas d'incendi
en els nous edificis i activitats o en les reformes significatives i canvis d'Us
dels ja existents. Cal distingir els subtipus de normativa técnica segients:

- Els establiments industrials han de complir els requeriments de seguretat
fixats pels reglaments sectorials i les instruccions técniques concretes per a
cada tipus d’activitat (emmagatzematge de productes quimics, instal-lacions
frigorifiques, ...) i el Reglament de seguretat contra incendis en els
establiments industrials.

- La resta d’activitats, edificis i infraestructures han de seguir el Codi técnic
de l'edificacio.

- Pel que fa a les instruccions tecniques complementaries que faciliten
I'aplicacié dels requeriments técnics de la normativa de prevencié d'incendis,
el Servei de Prevenci6 de Bombers de la Generalitat de Catalunya ha
publicat més de vint.

- Els campings i les activitats d’espectacle i recreatives han de complir
complementariament amb la normativa sectorial propia.

- Els elements de seguretat i proteccid contra incendis estan regulats per
reglament i els materials i elements constructius estan també classificats en
funcio de la seva resisténcia al foc.

b) Normativa de procediment administratiu.
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La normativa de procediment administratiu en matéria de prevencio
d’'incendis esta fixada basicament per la Llei 3/2010, de 18 de febrer, de
prevencid i seguretat en materia d’incendis en establiments, activitats,
infraestructures i edificis, la qual estableix la intervencié administrativa en
prevencio i seguretat en materia d’'incendis per establiments, activitats,
infraestructures i edificis.

La Llei 3/2010 determina les competencies municipals i les de la Generalitat
de Catalunya relatives a les prevencié i seguretat en matéria d'incendis.
També determina els reglaments, les instruccions tecniques
complementaries i les guies tecniques com a instruments normatius. La Llei
estableix, a més, el régim d’intervencioé administrativa, és a dir, el sistema de
verificacié de les condicions de seguretat en cas d’'incendi dels establiments,

activitats, infraestructures i edificis, a través d’entitats col-laboradores.

6.5.4. Consolidacio de la prevencio d’incendis.

La maduresa i consolidacid de la prevencié d'incendis en establiments,
activitats, infraestructures i edificis (inclosos habitatges) es pot concloure de
'analisi de les gairebé 10.000 actuacions realitzades durant I'any 2010 pels
serveis de prevencid d'incendis de Bombers de I'Ajuntament de Barcelona i
de Bombers de la Generalitat de Catalunya. Concretament, tot seguit es
detallen aquestes actuacions d'acord a les dades declarades en les

corresponents memories de I'any 2010:

Tipus actuacio Nombre
Informes d'activitats i de projectes d'obres 6.019
Assessoraments tecnics personalitzats a particulars i professionals 3.078
Inspeccions de prevencio 340
Altres 156
Total 9.593

Taula 3: Actuacions en materia de prevencié d’'incendis durant el 2010.
Font: elaboracio propia amb dades de les memaries de I'any 2010 del Departament d’Interior
de la Generalitat de Catalunya [36] i del Servei de Prevencié d'Incendis dels Bombers de

I'’Ajuntament de Barcelona [37].

A les dades anteriors cal afegir I'estabilitat en relaci6 a les dades anuals
anteriors, tot respectant la proporcionalitat amb l'activitat economica de cada
periode (nova construccid, nombre d’altes d’activitats economiques, ...). Per
tant, la prevencié d’incendis en edificis és una activitat que, amb l'objectiu de

salvaguardar la integritat de les persones en cas d'un incendi, esta
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implantada amb normalitat en el procés urbanistic en general i en particular
en la nova construccid d'infraestructures i edificis, l'alta d’activitats
economiques i I'adequacio de les construccions i activitats existents. | aixo
considerant que aquesta activitat suposa una inversio economica important
acceptada en virtut de lincrement de la seguretat de les persones i la

disminucio dels possibles efectes.

6.5.5. Conclusions.

La prevencié d’'incendis en edificis i infraestructures es realitza a partir d’'un
solid fonament juridic que inclou lleis, reglaments i instruccions técniques que
regulen la intervencié administrativa i alhora determinen els procediments
técnics a aplicar en cada cas. Conjuntament a aquest esquema normatiu
existeixen uns processos de participacid a través d'equips tecnics
multidisciplinaris, que impulsen el propi sistema de prevencio. El sistema es
fonamenta en tres linies basiques d'actuacié que afecten als aspectes
segilents: al control de la probabilitat dels incendis i els seus efectes amb
una inversié economica en elements de seguretat, a establir les garanties
gue permetin l'actuacié dels bombers en cas d’incendi i també el
coneixement per part de la poblaci6 de com actuar en cas que un incendi
afecti I'edifici que estan ocupant. Alhora, es realitzen inspeccions i s'impulsa
la sensibilitzacio sobre les mesures de prevencio i I'autoproteccio.

Aquest esquema d’actuaci6 i linies basiques d’inter vencid, han de ser
les que marquin les dinamiques d'una correcta polit ica publica de
seguretat en matéria de prevencido de les emergencie s col-lectives i

catastrofes en l'urbanisme i I'ordenacio territoria l.

7. Contrast i discussi6 de les hipotesis

Per a resoldre la presencia de valors de risc greu que poden derivar en
emergencies col-lectives no gestionables o catastrofes, es proposa la
creacio d’'una politica publica integral de prevenci 0 dels riscos greus en
'urbanisme i I'ordenacié territorial. La politica publica de seguretat es
centralitzara en els serveis de proteccid civil de les administracions locals i
de la Generalitat de Catalunya, com organs impulsors d’'un sistema integral
de gestio dels riscos greus i les emergéncies.

El model de prevencié requereix uns criteris técnics clars que tinguin caracter
public i si és possible rang de reglament. Els criteris han de seguir les

reflexions de la Resolucidé IRP/971/2010 que té en compte la capacitat
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efectiva del sistema public de gestié d’emergencies de protegir als ciutadans
en situacié d’emergéncia. Concretament, aquesta capacitat de gestié depén
d’'uns factors que caldra analitzar i que son els que permetran la definicié
dels criteris de prevencid. Aquests factors son:

- els perills que es localitzen a cada territori,

- la vulnerabilitat i exposicié al perill dels diferents usos i activitats,

- la contribucio de les activitats als valors del perill,

- la capacitat de resposta del sistema de gesti6 integral d’emergéncies per
protegir a la societat i

- la capacitat d’autoproteccio de la societat.

Les emergéncies que es consideren en la definicié dels criteris sén les que
formen part de l'ambit central probabilistic, és a dir, les que no so6n
suficientment poc probables com per ser considerades residuals, i que la
seva probabilitat no és tan elevada com per ser considerat no acceptable.
Aixi, si bé és cert que la probabilitat dels accidents en les activitats humanes
(tecnologia, transport col-lectiu o altres) es poden reduir sensiblement a
través de la prevencio en origen i arribar a generar valors quantitatius de risc
individual baixos (mortalitat anual inferior a 10E-6 com a valor de referencia),
també és cert que sempre quedara un conjunt d’hipotesis accidentals amb
una probabilitat baixa perd no residual ni menyspreable. S6n aquestes
hipotesis les caldra valorar en quant a efectes i gestionabilitat de les
emergencies des del punt de vista operatiu i daplicaci6 de mesures
d’autoproteccio als ciutadans. D’alguna forma, cal concloure que si bé el
perill es pot reduir relativament o només fins a determinats valors, el risc es
pot reduir fins a valors inferiors, fins i tot quan el perill és elevat, si es controla
adequadament I'exposicié dels elements vulnerables al perill.

Els riscos ha considerar han de ser aquells pels quals les emergéncies
derivades poden ser de dificil gestio, ja sigui per la intensitat dels seus
efectes, per la celeritat de I'evolucié dels efectes o per imprevisié del
fenomen. En especial, es consideraran els riscos de caracter tecnologic (risc
guimic en establiments industrials que manipulen substancies perilloses i en
el transport de mercaderies perilloses en els diferents modes viaris, aixi com
el risc nuclear i en el risc radiologic en determinats casos) i els riscos
naturals de tipus geologic (sismes, allaus, esllavissades i subsidéncies) i
alguns de tipus geologic - meteorologic (inundacions). Puntualment caldra

avaluar la resta de riscos que poden generar emergencies col-lectives, com

Sergio Delgado Molina

39



els riscos en el transport col-lectiu i altres riscos antropics (concentracio de
persones).

En el sistema de prevencié han de participar els diferents organs sectorials
gue tenen competéncies en els riscos greus:

- Institut Geologic de Catalunya.

- Agéncia Catalana de 'Aigua.

- Serveis de control del transport de mercaderies perilloses.

- Seguretat Industrial.

- Servei de Coordinacié d’'Activitats Radiologiques.

- Arquitectes.

- Enginyers industrials.

- Experts en sostenibilitat estrategica i disseny urba (integracié amb el
concepte d’smartcities, per exemple).

La seva patrticipacié es coordinara des del servei de proteccié civil pel que fa
a participar d’equips multidisciplinaris de caracter técnic que interpretin els
condicionants dels criteris definits en forma de solucié técnica. En aquests
equips tecnics és important la implicacio activa del sector privat , tant pel
gue fa a l'urbanisme com a I'enginyeria, atés que no es podra implantar un
model de prevenci6 sense la participacié d’aguests sectors privats.

Alhora, s’integraran totes les visions en un unic informe en el que la
visio integral de proteccid civil es complementara amb la dels organs
sectorials, des del punt de vista de la proteccio a les activitats els territoris i
el coneixement i definicié del perill.

També és necessari que en el sistema de prevencio participin els serveis
operatius d’emergencia: Bombers, Mossos, SEM, Agents Rurals i Salvament
Maritim. Cal la seva aportacié a la definici6 dels criteris que permeten
identificar els escenaris potencialment no gestionables, tot aportant
parametres operatius i valors concrets d’aquests parametres.

Pel que fa a l'aplicaci6 del model de prevencio, es fara cas per cas,
incorporant al mon local i especialment a les insti tucions i als
col-lectius de ciutadans implicats a la taula concr eta de debat, seguint
els models practicats a altres ambits europeus, com el cas frances.
Igualment, I'aplicacié dels criteris no han de pretendre exclusivament la
prohibicié de determinats usos en les zones de major perill, sind buscar les
mesures que permetin garantir una bona compatibilit at entre la societat

i el risc, pel que fa a disposar d’elements que per metin una gestio

adequada de les possibles emergéencies que esdevingu  in.
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A més, es planteja que aquesta inversié en prevencidé no haura de
suposar un increment efectiu del cost global del si stema de gestid
integral d’emergéncies si I'analisi de la politica publica de seguretat es
realitza com un balan¢ economic a mig o llarg termi ni. De fet, la despesa
gue es genera com a resultat de les emergencies i que es destina a la
rehabilitacié, abans estudiada, es podria invertir de forma eficient en la
prevencio i evitar aixi els danys que en deriven, especialment a persones i
serveis basics. La introduccié de la despesa en la primera fase del cicle de
gestié del risc (prevencio), disminuira els efectes de les emergeéncies i pot
arribar a comportar un estalvi efectiu. A més, per contenir la despesa en
prevencié cal tenir en compte que el risc mai podra ser 0 i per tant que es
requereix un equilibri entre la reduccié del risc, el seu cost i la capacitat de
gesti6 d’emergencies. Per aquest motiu, la inversi6 maximitzara el balang

cost — benefici a partir d'un balan¢ com el seglent:

RISC

INVERSIO

Figura 4: Grafica d’equilibri risc — inversio; punt d'inflexié de la corba.

Font: Elaboracié propia.

Finalment, la implantacio de la prevencié d’emergéncies col- lectives en la
planificaci6 territorial i 'urbanisme requereix técniques de negociacio, ates
les diferents tipologies d’actors implicats i amb interessos economics i socials
contraposats, pels que cal assolir un equilibri estable. Caldra doncs
desplegar técniques de governanca per assolir aquests acords i on el ciutada

jugui un paper actiu com a actor objectiu de la politica publica de seguretat.
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8. Conclusions

Aquest estudi ha analitzat un problema de les politiques publiques de
seguretat que és com evitar valors de risc greu que puguin suposar
emergencies que siguin potencialment no gestionables, és a dir, evitar les
catastrofes per motiu dels riscos greus o col-lectius. L'analisi ha permeés
observar que a Catalunya, pero també a altres territoris, hi ha realitats en que
els elements vulnerables es troben exposats a valors de perill que generen
aguests valors de risc que es poden traduir en emergencies col-lectives de
dificil gesti6é i per tant derivar en una catastrofe. Alhora, els treballs de
recerca d'aquest estudi han permet concloure que les emergéncies
col-lectives, ja siguin per fenomens naturals o derivats d’accidents de tipus
tecnologic o antropic, no tenen una probabilitat tan baixa com habitualment
es percep, és a dir, el risc real és superior al risc subjectiu o percebut i per
tant, el problema analitzat és, amb tota seguretat, d'una importancia
significativa malgrat no estigui en les agendes habituals.

Com a causa d'aquestes situacions de risc s’ha plantejat la hipotesi de
'abséncia de criteris preventius dels riscos greus en els processos
urbanistics i d’ordenaci6 territorial, malgrat I'existencia de fonaments juridics
ferms al respecte. Al seu torn es proposa com a explicaci6 d'aquesta
abseéncia de prevenci6 la manca d’'un model integral, Gnic i comu, tant técnic
com juridic, que permeti la incorporacié del vector riscos greus a la gestié
dels territoris. Per aquest motiu aquest estudi conclou amb la proposta de la
creacié d’un model de prevencid de riscos greus que pivoti sobre els serveis
de proteccio civil, com a ens transversal i amb caracter operatiu de proteccid
a la poblacio en cas d’emergencia. El model es planteja amb una estructura
juridica i tecnica similar al model de prevencié d’incendis en edificis, molt
implantat. Els criteris han de tenir en compte quins son els escenaris
d’emergencia més probables, d’'acord als valors de perill disponibles, i per
tant quines mesures de proteccié a la poblacié caldra aplicar i en quines
condicions, per poder obtenir espais on la convivéncia entre risc i territori
permeti actuar amb capacitat suficient al sistema integral de gestid
d’emergencies. Per aquest motiu, el model de prevencié es planteja com un
desenvolupament de la iniciativa del servei de proteccié civil de la Generalitat
de Catalunya, publicitat en la Resolucié IRP/971/2010, on cal d’integrar totes
les opinions i visions sectorials (geologic, hidraulic, seguretat industrial,

operatiu, ...). L'estrategia global que resulti, s’aplicara als problemes locals a
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través d'una solucié en forma de comissié local per la interlocucié de tots els
actors implicats (territori i societat també).

El model no pretendra Unicament limitar usos sind buscar adequar els nous
usos als valors de perill del territori on s’implantin.

Finalment, el model de prevencié que es proposa podra ser economicament
sostenible en el context d'una balan¢ economic en una escala temporal
suficientment amplia, d'acord a les dades disponibles de compensacio
economica dels danys ocorreguts i de I'estimacié de les despeses futures en

aquest concepte.
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Apéndixs.

Apéndix 1. Analisi d’algunes emergencies significat ives recents.

1.1. Fuita toxica a l'establiment industrial Aragonesas Delsa del terme
municipal de les Franqueses del Vallés el 17 de juliol del 2003.

Un petit incendi a I'establiment industrial Aragonesas Delsa del municipi de
les Franqueses del Valles va acabar afectant a 'emmagatzematge de
pastilles de clor per a piscines. L'incendi d’aquest producte va generar, per
efecte domino, una fuita toxica de clor que durant hores va fer necessari el
confinament de la poblacié de I'entorn i que va afectar a vuit municipis (les
Franqueses del Vallés, I'Ametlla del Valles, la
Garriga, Granollers, Santa Eulalia de Roncana, Bigues i Riells, Canovelles
i Llicd de Vall) i unes 100.000 persones. Es va requerir el tancament de la
carretera C-17 (autovia) i del servei ferroviari.

El navol toxic no va suposar danys personals significatius a banda d’algunes
assisténcies dels serveis medics d’emergéencia per atendre picors i molésties
respiratories i als ulls. Tanmateix, atesos els baixos indexs de dosi toxica del
clor (gran toxicitat) una fuita d'aquestes caracteristiques podria haver generat
victimes de diferent consideracid, morts inclosos. Afortunadament la fuita es
va produir a primera hora de la nit el que va facilitar el confinament de la
poblacid. Alhora, també es desconeixen les afectacions a mig i llarg termini
que es van produir (cal recordar que el clor és un toxic que pot generar

afeccions hepatiques).

1.2. Explosié d’'una cisterna de gas natural liquat al terme municipal de
Tivissa el 22 de juny de 2002.

El 22 de juny de 2002 un camio cisterna que transportava gas natural liquat
va patir un accident de transit a la carretera C-44 al terme municipal de
Tivissa, amb consequéncia de volcada i posterior incendi de la cisterna que
finalment acaba explotant (entre 15 i 20 minuts després de I'accident). Com a
resultat de l'explosi6 la cisterna es fragmenta en tres parts de gran
dimensions que surten projectades a diferents distancies. Un d’aquests
fragments impacta contra un habitatge situat a 125 m del lloc de I'explosio, la
resta de fragments, el motor i altres fragments menors surten projectats en
diferents direccions assolint distancies variables i afectant als vehicles
aturats a la carretera on es produeix I'accident. El motor resulta projectat a

uns 250 m i és el fragment que assoleix una major distancia. En total resulten
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ferides tres persones (dues situades a 200 m de I'explosio) a més de la mort
del conductor del camid cisterna. Es produeix també un incendi forestal que
afecta a 50 hectarees. Els danys podien haver estat molt superiors ates que
afortunadament I'explosié es va produir abans de l'arribada dels serveis
d’extincié (Bombers de la Generalitat de Catalunya) i per tant agquests no van
resultat afectats. Igualment, la presencia d’una Unica edificacio en un radi de
250 m a l'entorn de l'accident va evitar un major nombre de danys. D’acord
als calculs estimats [19] [20] la bola de foc resultant va tenir un diametre de
150 m, una algada de 113 m i una durada de 12 segons.

Aquest accident no és un escenari aillat. Tal i com s’ha indicat anteriorment,
existeix un nombre significatiu d’incidents i accidents vinculats al transport de
mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril (més de 300 incidents i 12
accidents amb consequéncia d'activacié del Pla especial d’emergencies en el
transport de mercaderies perilloses per carretera i ferrocarril de Catalunya,
Transcat).

Alhora cal recordar la catastrofe de I'l1l de juliol de 1978 al camping els
Alfacs del terme municipal de Sant Carles de la Rapita, on l'accident d’'un
camio cisterna que transportava propile liguat va generar un incendi i

posterior explosié que va produir més de 200 morts i uns 300 ferits.

1.3. Fuita d’'una cisterna en un comboi ferroviari a I'estacid de Lleida —
Pirineus el 26 de juliol del 2011.

Un comboi ferroviari estacionat a l'estaci6 de Lleida — Pirineus i que
transportava diferents mercaderies perilloses va patir una fuita de vapors
d’estire monomer estabilitzat. La fuita va suposar entre d’altres mesures
preventives de seguretat I'evacuacio de la propia estacié i la definicié d’'una
zona de seguretat de 600 m on es va requerir el confinament de la poblacio6.
Es va recomanar a la poblacié el confinament dins aquest radi de seguretat a
través d’un tall en directe a la televisio publica autonomica (TV3) que va tallar
la programacié en aquell moment. Finalment, el producte va quedar
estabilitzat, es va contenir la fuita i es va evitar la inflamacié dels vapors
d’estire (inflamable) i per tant de la cisterna i el producte transportat. Aquest
escenari accidental és en origen molt similar al que es va produir a I'estacio

de Viareggio (Italia) el juny del 2009.
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1.4. La catastrofe del camping las Nieves de Biescas el 7 d’agost de 1996.

El 7 d’'agost de 1996 una riuada sobtada va generar una avinguda que va
arrassar el camping las Nieves ubicat al terme municipal de Biescas (Osca).
El resultat van ser 87 morts a banda de ferits i pérdues materials. La
catastrofe va impactar durament a la societat que va prendre consciencia,
per moments, de la seva vulnerabilitat envers la natura.

Cal fer esment que el camping estava situat a la sortida o part baixa d’'un con
de dejeccié i que aquest fet segurament era conegut pels técnics de
'administracio publica [21]. De fet, els cons de dejeccié s6n una tipologia de
zona inundable derivada de factors geomorfologics, que els experts coneixen
per la seva gran capacitat destructiva i que es poden identificar en general.
La catastrofe va generar un ampli debat sobre I'analisi, deteccid i previsi6 de
les possibles catastrofes naturals i de si les mesures actuals sén 0 no
suficients, amb el resultat de la valoracié del coneixement tecnic (geodlegs)
gue van determinar que el fenomen era clarament previsible i evitable. La
catastrofe de Biescas va suposar un punt dinflexi6 en la prevencio
urbanistica, malgrat el seu efecte dinamitzador ha quedat diluit i fins i tot

oblidat amb el pas del temps.

1.5. El sisme de Llorca de maig del 2011

El dimecres 11 de maig de 2011, es van produir dos terratremols a la localitat
murciana de Llorca. El primer es va produir a les 17.05h amb una magnitud
de 4.4 i el segon, a les 19.47h, amb una magnitud de 5.1. Posteriorment es
van donar nombroses répliques. Els efectes van ser d'una intensitat
significativa generant danys generalitzats a edificis i infraestructures, milers
d’afectats i fins i tot victimes mortals. Concretament:

- Danys personals:

A causa dels despreniments dels edificis 9 persones van resultar mortes i
324 van resultar ferides de diversa consideracié. En els primers moments del
terratremol es parlava d’'unes 20.000 persones possiblement afectades.

48 hores després del sisme, entre els 4 campaments principals que es van
habilitar a la ciutat es van acollir unes 4.000 persones. Només en el
campament de Huerto de la Rueda, anomenat també campament O, el
divendres dia 13 hi havia afiliades 2.856 persones.

- Danys estructurals:

Van ser de diversa consideracio i malgrat només dos edificis van col-lapsar

totalment, varies edificacions van patir el col-lapse parcial de sostres i
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facanes. La majoria dels danys van ser en elements no estructurals:
tancaments amb parets, falsos sostres i columnes, aixi com cornises i
elements de les facanes.

Per valorar aquests danys la Conselleria d’Obres Publiques i Ordenacio del
Territori de la Regi6 de Murcia conjuntament amb la Regidoria d’'Urbanisme i
Desenvolupament Sostenible de I'’Ajuntament de Llorca, van dividir la ciutat
en sectors i van fer la valoracié dels edificis tot catalogant-los en funcio de la
seva gravetat d’acord a un sistema semaforic. A data de 14 de maig el
nombre d’expedients era de 4.132 i estadisticament els valors d’afectacio
eren els seguents (cal tenir en compte que les dades van evolucionar durant

els dies posteriors a partir de les reparacions):

Qualificacio | Descripcio Percentatge | Edificis
Verd Habitable 61,16% 2.527
Groc Precaucié per perill de | 29,19% 1.206
despreniments, perdo sense danys
estructurals
Vermell Danys estructurals i no habitabilitat | 9,66% 399

Taula 1: tipologia d’afectacié a edificis en el sisme de Llorca de 2011.
Font: elaboracié propia a partir de dades de la Direccid6 General de Proteccié Civil de la

Generalitat de Catalunya, obtingudes del Centre d’Avaluacié de Danys de Llorca.

Correlacionant els resultats anteriors dels expedients amb el nombre
d’edificis existents al municipi de Llorca (dades de [IInstitut Nacional

d’Estadistica) les afectacions als edificis de Llorca van ser:

Quialificacié | Descripcio Percentatge | Edificis
No valorats Edificis no afectats on no calia | 77,35% 14.110
valoracio
Verd Habitable 13,85% 2.527
Groc Precaucié per perill de | 6,61% 1.206
despreniments, perdo sense danys
estructurals
Vermell Danys estructurals i no habitabilitat | 2,19% 399
Total 18.242

Taula 2: percentatge d'afectacié a edificis en el sisme de Llorca de 2011.
Font: elaboracié propia a partir de dades de la Direcci6 General de Proteccié Civil de la

Generalitat de Catalunya, obtingudes del Centre d’Avaluacié de Danys de Llorca.
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Es molt significativa la dada del 2% d’edificis afectats amb danys estructurals
que no permetien [I'habitabilitat (cal tenir en compte que el nombre
d’habitatges no es pot determinar directament ja que varia el nombre en
funcio de l'edifici, perd en tot cas es pot extrapolar el 2% d’edificis al 2%
d’habitatges).

Cal tenir en compte que l'analisi posterior dels estralls provocats pel sisme
van posar en evidéncia dos aspectes fonamentals: d’'una banda que la
normativa estatal de prevencio sismica que fixa les mesures de seguretat en
les noves construccions no s’ajusten als valors tant d’acceleracié com
d’intensitat sismica que finalment es van registrar i d’altra banda que un gran
nombre d'infraestructures, inclosos equipaments publics i elements
especialment vulnerables (hospitals, tanels viaris, ...), estaven construits
sobre la falla de Llorca, és a dir, la zona de major perill sismic de la ciutat.
Per tant, es posa de manifest que la intensitat dels efectes del sisme és
consequeéncia directa d’'una deficient prevencié de I'urbanisme del municipi, a
banda logicament del perill en origen, és a dir, de I'energia alliberada pel
sisme.

El Pla especial d’emergéncies sismiques de Catalunya (Sismicat) [22] recull
valors d’intensitat sismica maxima per a un periode de retorn (freqtiéncia) de
500 anys que podrien suposar valors d’afectacio proxims al cas de Llorca (en
quant a morts i edificis afectats) i aixi es despren també dels estudis técnics
establerts per I'Institut Geologic de Catalunya.
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Figura 5: Risc sismic a Catalunya. Intensitat maxima per periode de retorn 500 anys.
Font: Mapa de Proteccid Civil de Catalunya.
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Per aquest motiu, es poden extrapolar els percentatges d’afectaci6 a
habitatges obtinguts en el cas del sisme de Llorca al parc immobiliari declarat
com a vivendes al municipi de Barcelona, per tal d’obtenir un hipotétic
escenari maxim d’afectacio. Les dades del municipi de Barcelona disponibles
a I'ldescat indiquen: una poblacié de 1.615.448 habitants per I'any 2011 i
considerant 2,52 habitants per unitat d’habitatge (d’acord a les dades del
2001 de I'ldescat) un total de 641.000 habitatges. Aplicant a aquest ultim
valor I'estadistica del sisme de Llorca s’obté:

- Habitatges no afectats: 584.592

- Habitatges amb afectacions menors: 42.370

- Habitatges amb afectacié major, estructural o inhabitables: 14.038
D’aquestes dades es pot concloure que unes 35.000 persones quedarien
sense llar i I'habitatge d’una mica més de 100.000 persones quedaria afectat.
Com es pot observar, el nombre d'edificis i habitants afectats seria molt
significatiu. Les dades obtingudes coincideixen amb les de I'escenari
d’emergencia sismica a la ciutat de Barcelona que es va presentar I'any 2007
al 3r Congrés Nacional d’Enginyeria Sismica [23]. La simulacié preveia entre
95.000 i 138.000 persones sense llar a la ciutat de Barcelona, en funcié dels

caracteristiques concretes del sisme i del seu epicentre.

1.6. Explosio d’'un vagé cisterna de GLP a I'estacio de Viareggio (Italia) el 29
de juny del 2009.

El 29 de juny del 2009 un tren que transportava gas liquat de petroli (GLP) va
descarrilar a I'entrada de I'estacio de Viareggio a Italia i cinc de les catorze
cisternes van bolcar. Com a resultat de I'accident es va produir un forat en
una de les cisternes i es va generar un dens nuvol de gas inflamable que en
pocs segons va assolir diversos habitatges situats a I'entorn de I'estacio.
Finalment, abans de dos minuts després de I'accident el navol inflamable es
va incendiar i es va produir una deflagracié que va produir la mort de 31
persones, més de 30 ferits greus, el col-lapse i destruccié de cinc edificis i
danys estructurals a un nombre encara major d’edificis en una important area
a l'entorn de l'estacié. Es va requerir I'evacuacio dels seus habitatges de
1100 persones. Els danys globals es van avaluar en 32 milions d'eu  ros.
Les consequencies de laccident haguessin estat encara pitjor si no
s’haguessin aturat dos trens de passatgers abans d’'arribar a I'estacié de

Viareggio.
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Cal tenir en compte que en aquest accident concorre unes circumstancies
habituals en el transport ferroviari de mercaderies perilloses i que son la
proximitat a nuclis urbans i ambits residencials de la infraestructura
ferroviaria emprada pel transport (vies, estacions, aparcaments i centres
logistics). Concretament, en el cas de Viareggio els habitatges més propers
estaven situats només a 10 m de les vies, com passa en molts ambits de
Catalunya, inclosos alguns densament poblats.

Els informes del Departament de Quimica, Materials i Enginyeria Quimica de
la Universitat Politecnica de Mila que analitzen la catastrofe [24] [25]
conclouen que “En menys de 100 s el ndvol de gas dens va assolir
I'habitatge més llunya que finalment va explotar. Un temps tan curt inhibeix la
capacitat de resposta dels serveis d'emergéncies per reduir les
consequencies de l'accident. Només algunes tipologies de mesures de
seguretat, dissenyades i implantades a priori (per exemples barreres de
proteccid) haguessin permes la reduccié de I'impacte de I'accident.”

Es evident, doncs, que aquesta catastrofe de tipus tecnologic no és
gestionable des del punt de vista de la capacitat de reaccié del sistema
integral de gestid d'emergéncies (amb tota seguretat en 100 s ni tan sols
s’hagués pogut transmetre l'alarma als serveis d’emergencia publics). Per
tant, nomeés la prevencié urbanistica hagués evitat la catastrofe des del punt
de vista de les consequéncies de I'accident (entenent que I'accident no era
evitable atés que ja estaven aplicades les mesures preventives de seguretat
en l'activitat de transport i aquestes no van poder evitar I'error huma ni
laccident). L'allunyament de l'estaci6 i dels punts de transit de les
mercaderies perilloses respecte els habitatges o el disseny d’elements
estructurals haguessin evitat I'arribada del navol a la poblacio, tal i com
indiqguen els informes de la Universitat Politécnica de Mila. Cal tenir en
compte que en només 100 s el nuvol va deflagrar i per tant que el navol
nomes va poder avancgar uns quants metres, valor que hagués estat suficient

com a distancia de seguretat.

Apendix 2. Relaci6 detallada de normativa en matéri a de prevencié
d’'incendis.

Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevenci6 i seguretat en matéria d'incendis
en establiments,activitats, infraestructures i edificis.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio d incendis/Normativa aplicable/documents/Llei 3 2010 d
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e_prevencio i_sequretat en _materia_d _incendis.pdf (darrer accés el
14/03/2012)
Reial decret 1942/1993, de 5 de novembre, d'aprovacio del Reglament

d'instal-lacions de proteccid contra incendis.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio d incendis/Normativa aplicable/documents/Reial decret 1

942 1993.pdf (darrer accés el 14/03/2012)

Ordre de 16 dabrii de 1998, sobre normes de procediment i
desenvolupament del Reila decret 1942/1993, de 5 de novembre, pel qual
s’aprova el Reglament d'instal-lacions de proteccidé contra incendis i se’n
revisa I'Annex | i els Apéndixs.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio _d_incendis/Normativa_aplicable/documents/Ordre 16 04
1998.pdf (darrer accés el 14/03/2012)
Reial decret 2267/2004, de 3 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament

de seguretat contra incendis en els establiments industrials.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio d _incendis/Normativa aplicable/documents/RD 2267 200
4.pdf (darrer accés el 14/03/2012)
Reial decret 312/2005, de 18 de marg, pel qual s’aprova la classificacio dels

productes de construccio i dels elements constructius en funcié de les seves
propietats de reaccio i de resisténcia davant el foc.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio_d_incendis/Normativa_aplicable/documents/RD 312 2005.
pdf (darrer accés el 14/03/2012)
Reial decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s’aprova el Codi Tecnic de

I'Edificacio.
http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio_d_incendis/Normativa aplicable/documents/RD 314 2006.
pdf (darrer accés el 14/03/2012)
Reial decret 1371/2007, de 19 d'octubre, pel qual s’aprova el Document

Basic "DB-HR Proteccion frente al ruido" del Codi Téecnic de I'Edificaci6 i es
modifica el RD 314/2006, de 17 de marg, pel qual s'aprova el Codi Tecnic de
I'Edificacio.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio d incendis/Normativa aplicable/documents/RD 1371 200
7_Correccio CTE.pdf (darrer accés el 14/03/2012)
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Ordre VIV/984/2009, de 15 d'abril, per la qual es modifiquen determinats
documents basics del Codi Técnic de I'Edificacio.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio d_incendis/Normativa aplicable/documents/Ordre VIV_98
4 2009 modificacions CTE.pdf (darrer accés el 14/03/2012)
Reial decret 173/2010, de 19 de febrer pel qual es modifica el Codi Tecnic de

'Edificacio, aprovat pel Reial decret 314/2006, de 17 de marg, en matéria
d’'accessibilitat i no discriminacio de les persones amb discapacitat.

http://www?20.gencat.cat/docs/interior/Home/030%20Arees%20dactuacio/Bo

mbers/Prevencio d incendis/Normativa aplicable/documents/Reial decret 1

73 _2010.pdf (darrer accés el 14/03/2012)
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